REPUBLICA DECOLONBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

007479 15 MAY 2024

«Por la cual se prorroga la aplicacion de institutos de salvamento para la proteccion temporai
de recursos y bienes de la Fundacién Universidad Autonoma de Colombia — FUAC, ordenada
mediante la Resolucién 8609 del 16 de mayo de 2022, en ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia»

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En uso de sus facultades legales, especialmente las conferidas por la Ley 30 de 1992, la Ley
1740 de 2014, asi como los Decretos 698 de 1993 y 324 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con las Leyes 30 de 1992, 1740 de 2014 y el Decreto 2269 de 2023, la
Inspeccion y Vigilancia de la Educacion Superior se ejerce entre otras cosas, con €l fin de: i)
velar por el cumplimiento de las normas legales y estatutarias que rigen a las Instituciones de
Educacién Superior, a sus representantes legales, rectores y directivos,; ii) velar por la calidad
y continuidad del servicio piblico de educacién superior, iii) velar por el adecuado cubrimiento
del servicio publico de Educacion Superior.

Que de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, el Ministerio de Educacion Nacional,
en ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia de la educacion superior, puede adoptar
mediante acto administrativo motivado, una o varias medidas de caracter preventivo con el fin
de promover la continuidad del servicio, el restablecimiento de la calidad, el adecuado uso de
las rentas o bienes de las instituciones de educacion superior de conformidad con [as normas
constitucionales, legales y reglamentarias, o la superacion de situaciones que amenacen o
afecten la adecuada prestacién del servicio de educacién o el cumplimiento de sus objetivos.

Que la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia -FUAC-, es una institucion de educacién
superior, de naturaleza privada, sin animo de lucro, con domicilio principal en la ciudad de
Bogota D. C., con personeria juridica reconocida mediante Resolucion 264 de 1972 del
Ministerio de Justicia y registrada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES con el codigo 1723.

Que esta Universidad se encuentra sometida a la inspeccién y vigilancia de la educacion
superior que le corresponde ejercer al Ministerio de Educacion Nacional, segin lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 1740 de 2014, el Decreto 1075 de 2015 y el Decreto 698 de 1993.

Que el Ministeric de Educacion Nacional en ejercicio de las facultades de inspeccion y
vigilancia de la educacién superior, dispuestas en la Ley 1740 de 2014, y con ocasién a la
existencia de situaciones administrativas y financieras que podian poner en peligro la
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prestacion del servicio publico de educacion superior en condiciones de calidad y continuidad,
expidio la Resolucién 5766 de 06 de junio de 2019 "Por la cual se ordenan medidas preventivas
y de vigilancia especial para la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia -FUAC-", en la
cual se dispuso:

(...) Articulo Primero: Adoptar las siguientes Medidas Preventivas para Ia
Fundacion Universidad Auténoma de Colombia -FUAC- de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas en
este acto administrativo:

1. Sefialar condiciones de carédcter administrativo y financiero que la
Fundacién Universidad Auténoma de Colombia -FUAC-, debera atender
para corregir o superar en el menor tiempo posible las situaciones,
irreqularidades y deficiencias de esta naturaleza, las cuales seran
impartidas por el Ministerio de Educacién Nacional a ftravés de
comunicaciones enviadas por la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia de
este Ministerio.

2, Disponer la vigilancia especial en la Fundacion Universidad Auténoma de
Colombia-FUAC-. por estar incursas en las causales b) y ¢} del articulo 111
de la Ley 1740 de 2014. sustentadas en la parte considerativa de esta
Resolucién.

Articulo Segundo: Adoptar la siguiente Medida de Vigilancia Especial, en la
Fundacion Universidad Auténoma de Colombia-FUAC-. de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1740 de 2014, y las motivaciones anotadas en
este acto administrativo:

1. Designar un "Inspector in situ”, para que vigile permanentemente y mientras
subsistan las situaciones que originaron las medidas, la gestién administrativa
y financiera de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia-FUAC-, asi
como los aspectos que estéan afectan las condiciones de continuidad y calidad

(.)

Articulo Tercero: El Ministerio de Educacién Nacional podrs adoptar posteriormente
nuevas medidas denfro de las establecidas legalmente, modificar las adoptadas en
esta Resolucion, adicionarlas o darla por terminadas dependiendo del nivel de
cumplimiento demostrado por la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia-
FUAC- y en general de la situacion de la Institucion. (... )"

Que en cumplimento a lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion 5766 de 2019, se expidio
la Resolucion 6211 de 2019, a través de la cual se adoptdé como nueva medida preventiva la
consagrada en el numeral 3 del articulo 10 de la Ley 1740 de 2014, consistente en enviar
delegados al maximo 6rgano de direccién de la institucion.

Que asi mismo, se expidieron las Resoluciones 7221 y 8307 de 2019, a través de las cuales
se adoptaron como medidas de vigilancia especial el reemplazo del rector, representante legal
y vicerrector administrativo de la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia -FUAC- por
el término de un (1) afio, prorrogable por un (1) afio mas.

Que mediante Resolucion 12815 de 2020, se prorrogé por un (1) ano mas la medida de
vigilancia especial consistente en el reemplazo del rector y representante legal de la Fundacion
Universidad Autonoma de Colombia -FUAC-.
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Que a través de Resoluciéon 14273 de 2020 se prorrogd por un (1) afio mas la medida de
vigilancia especial consistente en el reemplazo del Vicerrector Administrativo de la Fundacién

Universidad Auténoma de Colombia — FUAC.

Que considerando lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 5766 de 6 de junio de 2019
el Ministerio de Educacion Nacional, a través de Resolucién 9584 de 24 de mayo de 2021
dispuso adicionar las medidas preventivas de la institucion y en tal sentido ordend presentar y
adoptar un plan de mejoramiento encaminado a solucionar situaciones de irregularidad o

anormalidad.

Que a pesar de las medidas preventivas y de vigilancia especial que han existido y que a la
fecha se mantienen vigente en la Fundacion Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, esta
continiia presentando dificultades para la materializacion de acciones que contribuyan a
superar las causas que dieron origen a la imposicion de las medidas.

Que, en razén a lo anterior, la Fundacién Universidad Autonoma de Colombia — FUAC, por
conducto de Rector, mediante comunicaciones 2021-ER-405115 y 2021-ER-442104, radico
ante el Ministerio de Educacion Nacional solicitud formal de aplicacién de institutos de
salvamento para la proteccién temporal de recursos y bienes de la institucién, contemplados
en el articulo 14 de la Ley 1740 de 2014.

Que mediante la Resolucion 8609 del 16 de mayo de 2022 el Ministerio de Educacién Nacional
ordend la aplicacion de los institutos de salvamento establecidos en los numerales de 1 a 6 del
articulo 14 de la Ley 1740 de 2014, por el término de dos (02) afios, para la proteccién temporal
de recursos y bienes de la Fundacion Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, asi:

"Articulo 14. Institutos de salvamento para la proteccién temporal de recursos y
bienes en el marco de la vigilancia especial. Cuando se presenten circunstancias que
amenacen gravemente la calidad y la continuidad del servicio, el Ministerio de
Educacién Nacional podréa adoptar las siguientes medidas para la proteccion temporal
de los recursos, bienes y activos de la institucion de educacion superior. con el fin de
atender en forma ordenada el pago de sus acreencias y obligaciones. propendiendo
porque se le garantice a los estudiantes el derecho a la educacion:

1. La imposibilidad de registrar la cancelacion de cualquier gravamen
constituido a favor de la institucién de educacién superior. salvo expresa
autorizacién del Ministerio de FEducacién Nacional. Asi mismo. los
registradores no podran inscribir ningtn aclo que afecte el dominio de los
bienes de propiedad de la institucion, so pena de ineficacia, salvo que dicho
acto haya sido realizado por la persona autorizada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

2. La suspensién de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la institucion de educacion
superior, por razén de obligaciones anteriores a la aplicacion de la medida.
A los procesos ejecutivos se aplicaran en fo pertinente las reglas previstas
en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 20086.

3 L a cancelacién de los gravémenes y embargos decretados con anterioridad
a la medida que afecten bienes de la entidad. EI Ministerio de Educacion
Nacional libraré los oficios correspondientes.

4. La suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento en
que se disponga la medida, cuando asi lo determine el Ministerio de Educacion
Nacional. En el evento en que inicialmente no se hayan suspendido los
pagos, el Ministerio de Educacion Nacional cuando lo considere conveniente,
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podra decrefar dicha suspensién. En tal caso los pagos se realizaran durante
el proceso destinado a restablecer el servicio, de acuerdo con la planeacién
que haga el Ministerio de Educacién Nacional, en el cual se tendra en cuenta
los costos de la némina.

5. La interrupcién de la prescripcion y la no operancia de la caducidad sobre
las acciones, respecto de los créditos u obligaciones a favor de la institucion,
que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de adoptarse la medida.

6. El que todos los acreedores, incluidos los garantizados, queden sujetos a las
medidas que se adopten, por lo cual para ejercer sus derechos y hacer efecfivo
cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la institucion de educacion
superior, deberan hacerlo dentro del marco de la medida y de conformidad con
las disposiciones que la rigen.”

Que la medida tuvo fundamento en el riesgo para la prestacion del servicio publico de educacién
superior en condiciones de calidad y continuidad en que se encontraba la Fundacion Universidad
Autonoma de Colombia — FUAC, debido a su dificil situacién de liquidez, circunstancia que fe
impide atender sus obligaciones en el corto plazo de manera oportuna, y una estructura deficitaria
constante que muestra que la IES no esta generando los ingresos suficientes para su normal
funcionamiento, lo que debe ser revertido en el menor tiempo posible con el fin que la prestacién
del servicio educativo no se vea afectado.

Que la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia — FUAC, mediante comunicaciones 2024-
ER-0230956 del 26 de abril de 2024 y 2024-ER-0256466 del 14 de mayo de 2024, solicito al
Ministerio de Educacioén Nacional prorrogar el término de dos (02) afios por el cual inicialmente se
ordenaron los Institutos de Salvamento Econdmico en la Resolucion 8609 del 16 de mayo de
2022, describiendo la situacién actual de la Universidad frente al dictamen de la revisoria fiscal,
planteando un plan de accién, e informando las causales por las cuales no se ha estructurado ni
finalizado el plan de pagos.

Que Ia informacién remitida por la institucién fue objeto de analisis por parte del Grupo de Medidas
Preventivas de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, a
través del informe técnico con radicado 2024-ER-0256777 del 14 de mayo de 2024 del cual resulta
pertinente resaltar lo siguiente:

‘(...) La Fundacion Universidad Auténoma de Colombia-FUAC, indica que antes de
conocer las situaciones que han impedido la estructuracion y finalizacién del plan de
pagos se deben sefialar las fases del plan de pagos estructurado por fa Universidad
y las novedades o dificultades que se han venido presentando en cada una de ellas;

1. Fase de evaluacion de la situacién financiera actual: los activos, pasivos,
ingresos y gastos de la universidad, los cuales se sigue revisando y
depurando.

2. Fase de priorizacion de las deudas: Identificacion las deudas urgentes o
criticas, donde se incluyen las correspondientes a los colaboradores
administrativos y docentes, proveedores, impuestos, parafiscales
quirografarios, o por conceplo de préstamos de inversién o reinversion.

3. Fase de establecimiento de presupuesto: Se frabaja en la determinacién
precisa de los fondos disponibles para asignar mensualmente al pago de
deudas, inversion, asi como para cubrir los costos y gastos operativos. Sin
embargo, se realizé el presupuesto basado en la informacién financiera
recopilada.
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4. Fase de negociacion con los acreedores: Si no hay claridad de fas deudas
existentes no se pueden adelantar negociaciones con los acreedores ni tener
un plan realista.

5 Fase de definicion de los plazos y términos de pago: Aqui se determinan
los plazos y términos de pago para los acreedores, que se estima en un
maximo 10 afios, esto puede implicar: la reduccion de pagos mensuales en el
franscurrir del tiempo, la extensién de plazos de pago o la renegociacion de
tasas de interés con acreedores colaboradores e impuestos. De igual forma la
IES menciona: “No obstante, en la medida que se acrecienten los ingresos se
disminuird el plazo. El inconveniente que tenemos en el momento se
subsanard a partir de la autorizacion de los entes control especialmente en
MEN, para poder vender inmuebles y deducir costos fijos de intereses
pecuniarios que se liquidan a diario.”

6. Fase de documentacién del plan de pagos: Cuando finalicen los acuerdos
con los acreedores, la FUAC documentara todos los términos y condiciones
del plan de pagos con la asesoria de la oficina juridica y el direccionamiento
de la rectoria, segun indica la Universidad.

7. Fase de seguimiento del plan de pagos: Se refiere al seguimiento y control,
de cada una de las etapas anteriores lo que es fundamental para cumplir con
los términos del plan de pagos acordado con el MEN.

Descrito lo anterior, la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia-FUAC,
manifiesta que, en términos generales y financieros, los obstaculos que han impedido
la entrega oficial del plan de pagos se retinen en los siguientes puntos:

e “Falta de informacién digital de algunos movimientos de afios anteriores que
impiden la consolidacién de la informacion para ser organizada y depurada en
su fotalidad: sin embargo, se viene realizando saneamiento contable para tal
fin. (Plan de trabajo y cronograma Revisoria fiscal)

e Interrupcion de la depuracion y saneariento de cuentas por cobrar y cuentas
por pagar.
« Interrupcion de la depuracion y saneamiento de cuentas de procesos judiciales

« La identificacion de las cuentas quirografarias.

» Negociacién y depuracién de cuentas de proveedores principalmente de la
empresa de vigilancia y empresas de software en moneda exfranjera.

e Falita de acompafiamiento durante gran parte del afio 2023 de una firma de
Revisorfa fiscal, que diera directrices al respecto.

e Falta del equipo financiero complelo, tanto en las areas de confabilidad como
en pagaduria, tesorerfa y crédito y cartera

 Inexistencia del cédigo de barras para identificacion de pagos, que direccione
la generacién del ingreso real de la FUAC

« Cambios de Gobierno corporativo y ausencia de continuidad frente a las
politicas en aspectos financieros, y la falta de empalme entre el uno y el oftro.

e La situacion de conflicto interno, especialmente de orden laboral
(Organizaciones sindicales), lo que ha generado prevencion, resentimientos y
pérdida de confianza entre las partes, al igual que retrasos y desacuerdos en
Jos montos a pagar. A este respecto, en reunion sostenida el dia 06 de mayo
de 2024 en la subdireccién de Inspeccién del Ministerio de trabajo, se acords,
con el acompafiamiento de este ministerio, una mesa de diglogo FUAC,
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SIPROFUAC entre otros, para buscar acercamientos a través de un plan de
tfrabajo con cronograma.”

Asimismo, la Fundacion Universidad Auténoma de Colombia-FUAC describe las
acciones y actividades que adelanté y esta adelantando, con el fin estructurar el plan
de pagos que tiene como objetivo "Evaluar la situacién financiera actual de la
Universidad, con el fin de identificar las acreencias de diverso orden, existentes al 16
de mayo de 2022, a fravés de un presupuesto real que permita dar cumplimiento a
las obligaciones conlraidas, en el orden previsto por la ley y en términos y formas de
pago concertadas entre las partes, en aras de garantizar el servicio publico de la
educacion de manera continua en condiciones de calidad y seguridad.” Las cuales
corresponden a:

1. Organizacion y consolidacién de la facturacién electrénica, permitiendo la
identificacién del ingreso real de la FUAC.

2. Expedicion de la némina electrénica, permitiendo la identificaciéon del gasto e

inversion de personal.

Expedicién de documentos soportes ante la DIAN.

Causacion de gastos al dia y pagos semanales de ingreso que se concilian

semanalmente frente a las enfidades financieras recaudadoras.

5. Creacibn y sistematizacién del cédigo de barras para identificacién de

ingresos.

Liquidacion y pago de impuestos nacionales y distritales del afio fiscal 2023.

Organizacion del 70% de la informacién para reporte de informacién exégena

ante la DIAN.

8. Depuracion del 80% de las cuentas de inventarios, para realizar saneamiento
contable

9. Depuracion del 80% de las cuentas por cobrar de los ingresos percibidos en
tesoreria.

10. Liquidacion y pago de néminas mensualmente a personal administrativo y
docente (Planta y Catedra desde el mes de agosto de 2023 a Ia fecha).

11. Liquidacion y pago de prima legal de servicios en diciembre de 2023 a
personal administrativo y docente (Planta y Catedra).

12.Liquidacion y pago de vacaciones a personal administrativo y docente (Planta
y Catedra)

13. Liquidacion y pago de vacaciones a personal administrativo y docente (Planta
y Caledra)

14. Gestién de facturacién atrasada y cobro de cartera a estudiantes, entre otros.

15. Gestiones adelantadas para la venta del edificio dado en fiducia por la
universidad a 97 fideicomitentes

16. Racionalizacién de la asignacion académica para el periodo académico
2024-1

17. Cumplimiento estricto de los Institutos de salvamento en el sentido de girar
unicamente gastos de operacion

18. Acuerdo con acreedores con deudas posteriores a los Institutos de
salvamento, estableciendo compromisos de pago con disminucién o
exoneracion de infereses.

19. Suscripcién de convenios, netamente comerciales que han permitido el
ingreso de nuevos estudiantes a nivel de posgrado.

20. Aprobacién, por parte del Consejo Superior, de un convenio marco para la
oferta y desarrollo conjunto de programas académicos a fin de incrementar la
oferta de servicios.

SN
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21. Ampliacion de contratos de arrendamiento de inmuebles de la universidad, lo
que ha permitido la generacion de nuevos recursos.

22. Alquiler de espacios institucionales tales como auditorios.

23, Suscripcién de un contrato de depdsito para la futura venta del edificio
ubicado en la Carrera 6 # 10 — 58 de Bogot4 D.C.

Dichas actividades se encuentran inmersas dentro del plan de trabajo denominado
‘bl AN DE TRABAJO AJUSTADO_MEN? Ias cuales tienen relacionadas como ultima

fecha de finalizacion 31 de Julio de 2024.

Por ofra parte, la Fundacién Universidad Autonoma de Colombia-FUAC, remite el
archivo excel denominado “PLAN DE TRABAJO Y CRONOGRAMA BAKERTILLY
PARA EL MEN?” elaborado de manera conjunta entre la Unidad financiera de la
Universidad y el equipo de Revisoria fiscal de Bakertilly y presentada al Consejo
Superior en sesién del dia 23 de abril de 2024 —Acta No. 083. El plan detalla las
actividades llevadas a cabo por el auditor que le impidieron emitir al Revisor Fiscal
una opinién sobre los rubros e informacion revisada. Estas actividades fueron
clasificadas segtn el nivel de riesgo de cumplimiento. A continuacioén, se presenta un
resumen del plan enviado por la IES, indicando el nivel de riesgo y los rubros y
procesos con informacion pendiente para una opinién por parte del revisor fiscal,
dicho plan tiene una finalizacién de actividades para el mes de octubre de 2024.

Tabla 1. Resumen de los rubros y procesos con informacién pendiente
auditada por el Revisor Fiscal

MEDICION
RIESGO

RUBROS E_
INFORMACIO
N CON
PENDIENTES

CANTIDAD
DE
ACTIVIDADE
S

PARTICIPACIO
N

FACIL
CUMPLIMIENT
0, RIESGO
BAJO

Confirmacion
de saldos a 12
enfidades
Financieras

No obtuve
respuesta a
esias
confirmacione
s de saldos
directamente
de los clientes

Rubro de
deudores

Rubro de
Obligaciones
Financieras,

19%

MEDIANO
CUMPLIMIENT
Q, RIESGO
MEDIO

Proveedores

por pagary
ofros pasivos

Rubro de
Patrimonio

Cumplimiento
de la Ley 1581
de datos
personales,

33%
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MEDICION
RIESGO

RUBROS E_
INFORMACIO
N CON
PENDIENTES

CANTIDAD
DE
ACTIVIDADE
S

PARTICIPACIO
N

manejo y
politica
institucional

Fortalecer los
Fireward, bakc
up
TECNOLOGIA

Procesos
judiciales
atendidos,
resultados,
proyecciones
financieras,
los que no se
estaban
atendiendo
plan de
seguimiento

Acciones
frente a fos
Institutos de
salvamento,
explicacién de
pagos
después de
.S, plan de
pagos para
deudas de
después de
1.5

Controf
interno:
evaluar
politicas,
revisar
procedimiento
s, evaluar la
unidad de
conlrol interno

ALTO
CUMPLIMIENT
O, RIESGO
ALTO

Rubro de
efectivo y
equivalente al
efectivo

Rubro de
propiedades,
planta y
equipo

10

48%
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MEDICION
RIESGO

RUBROS E_
INFORMACIO
N CON
PENDIENTES

CANTIDAD
DE
ACTIVIDADE
)

PARTICIPACIO
N

Rubro de los
ingresos
operacionales

Rubro de
intangibles

Rubro de
bienes y
servicios
pagados

Rubro de
Beneficios a
Empleados

Rubro de
pasivos por
impuestos

Rubro de
pasivos por
impuestos, el
concepto de
impuesto de
renta

Rubro de
Proveedores

Facturacion
electronica,
nomina
electronica,
documentos
soportes

TOTAL

21

100%

Fuente: Construccion Propia basada en la informacion remitida por laIES

Asimismo, la IES detalla un plan de accion especificando las actividades que va a
realizar y esta realizando para la completitud de la informacién requerida por el
Revisor Fiscal, como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Tareas en curso por parte de la FUAC para atender informacion
requerida por el Revisor Fiscal

MEDICION
RIESGO

ACTIVIDADES
PROPUESTAS
POR LA FUAC

CANTIDAD

%

ALTO
CUMPLIMIENTO,
RIESGO ALTO

Depurar las
cuentas de
Bienes y
servicios
pagados por
anticipado

Realizar la
conciliacion y

33%
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depuracion de
los diferidos
{pdlizas,
software y
licencias)
Conciliacién de
los ingresos
diferidos 2023
Preparar
informacién
2020
Preparar
informacioén
2021

Preparar
informacion
2022
Preparar
informacién
2023
Depuracion de
los saldos
iniciales 2024
Revision de los
papeles de
trabajo de la
renta 2021
Identificacién
Partidas
conciliatorias
2023
Actualizar el
inventario de
consumibles
en el sistema
Conciliacion de
proveedores
Facturacién
antenas -
ingreso
recibido por
anticipado
2023
Elaboracién y
presentacién
de ICA 2023
Elaboracion y
presentacién
RETEICA 2023
Elaboracién y
presentacion
RETEFUENTE
2023

FACIL
CUMPLIMIENTO,
RIESGO BAJO

10 37%
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Elaboracion y
presentacion
de Renta 2023
Depuracion de
los ingresos,
gastos y
coslos 2023
Actualizacion
de pagos
respecto a la
venia
parqueadero
Envio de
certificados de
retenciones
afio gravable
2023 a los
proveedores
Abrir el detalle
de la némina
por pagar
(nominas,
liquidaciones,
cesantias, int
cesantias,
vacaciones
etc.)
Conciliacion de
ofras cuentas
por pagar
EXOGENA

MEDIANO Distrital
CUMPLIMIENTO, vigencia 2023 8 30%
RIESGO MEDIO EXOGENA
Nacional
vigencia 2023
Depuracién de
saldos
contables
convenios
Actualizar la
politica
contable de
propiedad,
planta y equipo
Tramites
respecto de los
embargos de
los inmuebles
sede principal
y casa de
posgrados
UGPP
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27 100%
Fuente: Construccion Propia basada en la informacién remitida por la IES

De acuerdo con la informacién proporcionada, se observa que la Fundacion
Universidad Auténoma de Colombia (FUAC) esta concentrando sus esfuerzos en una
serie de actividades con dos objetivos interrelacionados. En primer lugar, busca
obtener estados financieros dictaminados por el revisor fiscal para el afio 2023. En
segundo lugar, esta frabajando en la estructuracién de un plan de pagos que permita
cumplir con las obligaciones contraidas, siguiendo el orden establecido por la ley y
los acuerdos de pago convenidos enire las partes involucradas.

Ahora bien, es un hecho que el objetivo principal es dar respuesta a la informacion
soficitada por la Revisoria Fiscal, que como se observa en la tabla 1, corresponde a
21 actividades que el revisor fiscal llevé a cabo, para proporcionar a los grupos de
interés, una evaluacion objetiva de la situacién financiera y el desempefio de la
Institucion en la vigencia 2023. Sin embargo, debido a la falta de informacion o a que
algunas de ellas estaban en proceso de depuracién y no se tiene certeza de los datos,
el revisor fiscal no pudo emitir una opinién sobre su razonabifidad. Esto ha resultado
en un desconocimiento de los efectos que la mayoria de las situaciones identificadas
puedan tener en los esfados financieros. Se ha observado que el 48% de las
actividades pendientes informadas por el Revisor fiscal presentan un riesgo alto de
cumplimiento, ef 33% un riesgo medio y el 19% restante un riesgo bajo. Lo que
sugiere la existencia de deficiencias significativas o falta de control adecuado en
aspectos de los procesos contables, financieros o administrativos de la Universidad.

Ante la critica situacion expuesta por la Universidad y el Revisor fiscal, que impide la
obtencién de Estados financieros dictaminados, es importante destacar que la FUAC
ha establecido un plan de accién para abordar esta problematica. Este plan se basa
en 27 tareas especificas centradas en la depuracién de cuentas, conciliaciones,
preparacion de informacién pendiente, identificacion de partidas conciliatorias,
elaboracion y presentacion de impuestos, actualizaciones de pago, enire otras
acciones. La universidad estima, que una vez cumplidas estas tareas, proporcionaran
a la revisoria fiscal los insumos necesarios para completar sus procesos de auditoria.
Esto permitira que la revisoria fiscal pueda dictaminar y dar su opinién sobre los
estados financieros y brindar una evaluacion de la integridad de la informacién y la
situacion financiera de fa Universidad, logrando igualmente tener una mayor
confiabilidad en la informacion de la vigencia 2024, con la aplicacion de las
recomendaciones brindadas por el auditor.

Ahora bien, es necesario que la IES aclare, porque las diferencias entre las fechas
de culminacion en el plan de accién preparado junto con el Revisor Fiscal, dado que
en este se establece como periodo estimado de finalizacién el mes de octubre y en
el plan de trabajo ajustado se estima una finalizacién de las actividades en el mes de
julio. Por lo anterior se recomienda que, si ya existe un plan de accién elaborado de
manera conjunta entre la Unidad financiera de la Universidad y el equipo de Revisoria
fiscal de Bakertilly y que a su vez fue presentado al Consejo Superior en sesién del
dia 23 de abril de 2024 —Acta No. 083 y cuya fecha de finalizacién es en el mes de
octubre de 2024. Los planes de trabajo derivados se articulen con lo establecido tanto
en actividades como en las fechas planeadas, con el fin de no causar confusiones a
los grupos de interés. De igual forma se recomienda a la IES que se revise e/ plan de
trabajo y se incluyan hitos, ya que proporcionan puntos de referencia clave para

monitorear el progreso, identificar problemas y gestionar los riesgos que puedan
presentarse.
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En cuanto al segundo objetivo que corresponde a la estructuracion de un plan de
pagos que permita cumplir con las obligaciones contraidas, se observa igualmente
que la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia-FUAC, describe las acciones
y actividades que adelanté y esta adelantando, con el fin estructurar el plan de pagos,
entre estas actividades tenemos; organizacién y consolidacién de la facturacion
electrénica, conciliaciones periodicas, depuraciones en inventarios y cuentas por
cobrar, acuerdos con acreedores, suscripcion de convenios entre ofros. Sin embargo,
debido a que fa informacién contable y financiera presenta deficiencias significativas,
a las situaciones de gobierno que ha venido presentando la FUAC, sumado a los
conflictos internos especialmente de orden laboral (Organizaciones sindicales), se
ha visto obstaculizada la estructuracion y finalizacién del plan de pagos. Estas
circunstancias han generado incertidumbre y han dificultado el establecimiento de un
plan coherente y efectivo para cumplir con las obligaciones financieras de la
institucion.

Conclusion

La Fundacién Universidad Auténoma de Colombia-FUAC, posee deficiencias
significativas en su informacién financiera lo que le ha acarreado graves
implicaciones, como la no estructuracién del plan de pagos, Ia pérdida de credibilidad,
riesgos operativos y financieros, dificultades para acceder a financiamiento y
abstencién de opiniones por parte del Revisor Fiscal sobre sus estados financieros.

Ahora bien, si estas deficiencias no son subsanadas, no se podra conocer el estado
real sobre la situacién financiera de la Universidad y por ende no se contara con una
pase cierta de acreencias para la estructuracion del plan de pagos, hecho que
afectara a todos los grupos de interés pues no hay confiabilidad de las completitud y
exactitud de las cifras.

Por tal razén, se recomienda que se permita la ejecucion del plan de accién propuesto
por fa Universidad y el Revisor Fiscal. Con el fin, que una vez finalizado contemplando
el mejor escenario, la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia-FUAC pueda
contar con unos Estados Financieros dictaminados y una informacion contable y
financiera confiable y razonable que permita la estructuracion de un plan de pagos y
la toma de decisiones informadas con datos depurados y conciliados.”

Que a la fecha persiste el riesgo para la prestacion del servicio plblico de educacion superior en
condiciones de calidad y continuidad en que se encontraba la Fundacién Universidad Autébnoma
de Colombia — FUAC antes de expedirse la Resolucion 8609 del 16 de mayo de 2022 y para
mitigarlo, resulta necesario que esta disponga de recursos que le permitan cumplir
ordenadamente con el pago de obligaciones que hacen posible la prestacion de dicho servicio.

Que en consecuencia, no sera posible si los acreedores acuden simultaneamente a perseguir
los bienes y rentas de la Universidad, por lo cual se resulta necesario ampliar el término
sefialado inicialmente en la Resolucion 8609 del 16 de mayo de 2022, pero solamente por un
plazo razonable para que la IES demuestre su capacidad de depurar su informacién financiera
y contable, contar con Estados Financieros dictaminados y estructurar un plan de pagos, a
partir de la ejecucion del plan de accion informado a través de los oficios 2024-ER-0230956
del 26 de abril de 2024 y 2024-ER-0256466 del 14 de mayo de 2024.

Que la aplicacién de los institutos de salvamento a la Fundacién Universidad Auténoma de
Colombia — FUAC tiene el propdsito de que esta atienda el pago de sus acreencias y
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obligaciones de manera ordenada, propendiendo porque se les garantice a los estudiantes el
derecho a la educacién, sin que esta medida implique desconocer acreencias u obligaciones
frente a terceros que la IES debera atender conforme a los planes de pago que formule y
presente a esta cartera ministerial.

En mérito de los expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Prorrogar la vigencia de los institutos de salvamento contenidos en los
numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 del articulo 14 de la Ley 1740 de 2014, ordenados mediante
Resolucion 8609 del 16 de mayo de 2022 para la Fundaciéon Universidad Auténoma de
Colombia — FUAC, en el marco de la vigilancia especial dispuesta por este Ministerio a través
Resolucién 5766 de 6 de junio de 2019, hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil
veinticuatro (2024), con fundamento en la parte motiva, los informes y documentos que hacen
parte integral de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de Ia prérroga de los institutos de salvamento
adoptados en esta resolucién, comunicar a través de la Subdireccién de Relacionamiento con
la Ciudadania el contenido de la presente decisién al Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Administrativa, para que por su conducto se comunique esta decisién a los Jueces de la
Reputblica.

ARTICULO TERCERO. Como consecuencia de los institutos de salvamento adoptados en
esta resolucion, comunicar a través de la Subdireccion de Relacionamiento con la Ciudadania
el contenido de la presente decision a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que
por su conducto se informe a los Registradores de Instrumentos Publicos.

ARTICULO CUARTO. Como consecuencia de los institutos de salvamento adoptados en esta
resolucién, el Ministerio de Educacién Nacional ordena comunicar a través de la Subdireccion
de Relacionamiento con la Ciudadania el contenido de la presente decisién al Ministerio de
Transporte para que por su conducto informe a todas las autoridades de transporte.

ARTICULO QUINTO. Notifiquese la presente resolucién, por intermedio de |la Subdireccion de
Relacionamiento con la Ciudadania a la Fundacién Universidad Auténoma de Colombia —
FUAC, a través de su Representante Legal, siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 12 de la Ley 1740 de 2014, haciéndole saber que la decisién en ella contenida es de
cumplimiento inmediato.

ARTICULO SEXTO. Publicar la presente resolucion de conformidad con el articulo 73 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a través de la
Subdireccién de Relacionamiento con la Ciudadania.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante
este Despacho, dentro del término y con los requisitos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se concedera en efecto devolutivo,
por lo cual no se suspende la ejecucién o ejecutoriedad de la decisién.

ARTICULO OCTAVO. Enviese copia de esta resolucién a la Direccién de Calidad para la
Educacion Superior, a la Subdireccidn de Inspeccion y Vigilancia, a la Subdireccion de
Aseguramiento de la Educacion Superior, a la Subdireccion de Apoyo a la Gestién de las
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Instituciones de Educacion Superior de este Ministerio, y a la inspectora in situ designada, para
lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

AURORA VERBARA FIGUEROA

Aprobo:  Alejandro Alvarez Gallego - Viceministro de Educacion Superior g

Dora Lilia Marin Diaz — Directora de Calidad para la Educacion Superior
Aprobé:  Zuly Robledo Robledo — Subdirectora de Inspeccién y Vigilancia ,fi g $9.N

Proyecto:  Myrian Algjandra Rosero Zambrano - Abogada Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia ﬁmt [t




