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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE RESOLUCION

«Por la cual se reconoce a los beneficiarios de los subsidios de sostenimiento y matricula por
obtener los mejores resultados de la Educacion Media ICFES Saber 11, del afio 2017 »

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion del
acto administrativo.

El articulo 67 de la Constitucion Politica define la educacién como «un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambientey.

El Estado colombiano, tiene como deberes constitucionales, entre otros, los de «promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional» y de «promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion». Asi
mismo, determina la Carta Politica que «E/ Estado creara Incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas € instituciones que eferzan estas
actividades» (articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica).

Ei articulo 99 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 1546 de 2012, dispuso
que «Al 0,02% de los mejores bachilleres graduados de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén en cada
uno de los departamentos del pais, que anualmente obtengan los mas altos puntajes en jos
examenes de Estado de la Educacion Media, ICFES SABER 11 se les garantizara el ingreso a
programas de educacion superior en instituciones del Estado. Ademas de los 50 bachilleres que
obtengan los mas altos puntajes en los examenes de Estado de la educacion media, ICFES
SABER 11 del pais sin importar el nivel del Sishén o su equivalente. De igual beneficio gozaran
los diez mejores bachilleres graduados de zona urbana y los diez mejores bachilleres de zonas
rurales de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén de cada departamento y el Distrito Capital que
anualmente obtengan los mas altos puntajes en los examenes de Estado realizados por el
ICFES. Con un incremento anual proporcional al numero de egresados por region.»

De acuerdo con el articulo 2.3.3.3.8.4.4 del Decreto 1075 de 2015, el ICFES debe organizar la
base de datos que contenga la relacion de estudiantes que anualmente obtengan los mejores
resultados en el Examen de Estado Saber 11, y le debe remitir al Ministerio de Educacion
Nacional esa informacion.

Por otra parte, el articulo 2.3.3.3.8.1.4 del Decreto 1075 de 2015 prevé que el Ministerio de
Educacion Nacional debe expedir la resolucién mediante la cual se relacionen las personas
beneficiarias de los subsidios a los que se refiere el articulo 99 de la Ley 115 de 1994, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1546 de 2012.
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En este sentido, la Oficina Asesora de Planeacién del Ministerio de Educacion Nacional confirmé
mediante comunicacion No. 2018IE008114 del 21 de febrero de 2018 quiénes de las personas
incluidos en la base de datos entregada por el ICFES se graduaron de la educacion media en el
afo 2017 con base en la informacion reportada en el sistema Integrado de Matricula (SIMAT).
de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.3.3.3.8.4.3 del Decreto 1075 de
2015, informacion que fue complementada mediante correo electronico del 7 marzo de 2018 de
la misma dependencia, y mediante correos electronicos remitidos por las autoridades
académicas de los respectivos establecimientos educativos.

Con base en la verificacion de la graduacion se pudo determinar que las siguientes personas que
se destacaron por su sobresaliente resultado en el examen de Estado Saber 11 de 2017 no se
graduaron como bachilleres, razon por la cual no pueden acceder a los subsidios de que trata la
Ley 1546 de 2012:

= [ TIPO No. NOMBRE
ITEM | CATEGORIA |/~ | o MENTO | compLETo | ESTABLECIMIENTO | MUNICIPIO | DEPARTAMENTO
VALENTINA
, 10 DE
1 Nacional TI | 1007703974 | RODRIGUEZ G'MNnggS LOS | vopaL CASANARE
RANGEL
!
AF:S:?AENS INSTITUCION
2 Departamental Ti 1007310879 EDUCATIVA DE LA CRUZ NARINO
ik BACHILLERATO
ROSERQ -
JUAN DIEGO COLEGIO <
3 S“brs:]: TI | 1005023678 | CARVAJAL | AMERICANO DE BOL?ETA BOGOTA
' GARCIA BOGOTA -
INSTITUCION
Rural y +inauns | JULIAN DAVID EDUCATIVA .
4 rban I 99021108424 | oo AVELING ITAGUI ANTIOQUIA
SALDARRIAGA
JULIO MANUEL .
Rural y _ INSTITUCION
5 Drbans CC | 1131076339 SUAREZ EDUGATIVA NO 4 | MAICAO LA GUAJIRA
TORRES
Cuadro No. 1.

En concordancia con las normas antes mencionadas, el Ministerio de Educacion Nacional debe
expedir la Resolucion en la cual se relacionen los mejores bachilleres del pais del afio 2017, a
los cuales se les concedera los subsidios de matricula y sostenimiento para que realicen sus
estudios de pregrado en las instituciones de educacion superior cficiales.

2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
El presente decreto se aplicara a los Mejores Bachilleres del ano 2017.

También aplica al Ministerio de Educacion Nacional, ICFES vy al ICETEX, de acuerdo con las
responsabilidades asignadas en el Decreto 1075 de 2015.
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3. Viabilidad Juridica.
3.1. Normas que otorgan la competencia.

Las normas vigentes que otorgan la competencia al Ministerio de Educacion para la expedicion
de la presente resolucion son el articulo 99 de la Ley 115 de 1994 modificado por el articulo 1 de
la Ley 1546 de 2012, el articulo 2.3.3.3.8.1.4. y los numerales 1y 3 del articulo 2.3.3.3.8.4.3. del
Decreto 1075 de 2015,

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarroliada.

Las normas descritas en el numeral anterior se encuentran vigentes, especialmente la Ley 115
de 1994, la cual no ha sido derogada por una norma posterior, ni declarada inexequible por la
Corte Constitucional.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.
No se deroga, modifica ni se subroga ninguna disposicion vigente.

3.4, Revision y analisis de decisiones judiciales de los organos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

No se encuentra necesario hacer alusion a ninguna sentencia de los 6rganos de cierre que verse
scbre esta materia.

4. Impacto economico.

El ICFES incluyé en el listado de los mejores resultados en el examen de Estado Saber 11
aplicado en el afio 2017 a un total de 809 ciudadanos, asi:

e Categoria Nacional: 50 jovenes.
e Categoria Departamental: 84 jovenes.
e Categoria Rural y Urbana: 675 jovenes.

No obstante, la Subdireccion de Planeacion confirmo que de cinco (5) personas pertenecientes
a la categoria Nacional, Departamental y Rural y Urbana no se tiene registro de graduacion como
bachilleres, como se indicé en el cuadro No. 1 del punto No. 1, razén por la cual no pueden
acceder a estos subsidios.

En consecuencia, se tienen en total 804 mejores bachilleres del afio 2017 que tienen derecho a
los subsidios a los que se refiere la Ley 1546 de 2012.

De acuerdo con los topes indicados en el articulo 2.3.3.3.8.2.4 del Decreto 1075 de 2015, el
apoyo por concepto de sostenimiento varia entre 1 y hasta 4 SMLMV por semestre.

Se tuvo en cuenta un factor de incremento equivalente al 7% para los dos primeros anos, 6%
para los dos afos siguientes, y 5% para el quinto afo, cuando los beneficiarios estarian
terminando sus estudios de pregrado universitario; esto, teniendo en cuenta que el incremento
del salario minimo anual tiene una dinamica que depende del comportamiento del IPC.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C. PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4853
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
Pag.3de5



({) MINEDUCACION (\E; GOBIERND DE COLOMBIA

Histéricamente se ha observado que el salaric minimo crece uno o dos puntos por encima del
indice de inflacion. No obstante, este viene mostrando una tendencia decreciente acercandose
a la meta trazada por el Banco de la Republica (en un rango que varia entre el 2% y el 4%).

También se tuvo en cuenta un factor de desercion de los jovenes que pueden ser susceptibles
de los beneficios (subsidios), el cual ha sido estimado por el ICETEX en un 3%, de acuerdo con
lo que ha observado frente a los beneficiarios de otros afios.

En el siguiente cuadro se resume el impacto financiero que se deriva del otorgamiento de los
subsidios para los mejores bachilleres del afio 2017, en caso de que todos los beneficiarios lo
soliciten.

ANOS : .
Concepto 2018 2019 2020 2021 2022
Valor promedio de matricula en IES s .
oficial por semestre 2.343.726 _2\.\?6‘5‘0 9?2 Z2871.653 2.687.378 2.808.310
Subsidio de apoyo de sostenimiento . o - .
proyectado por semestre 2.343.726 2.460.912 2571653 2.687.378 2.808.310
Numero de potenciales beneficiarios 204 780 756 734 712

de los subsidios

Valor total Subsidios de matricula
proyectado por afio

Valor total Subsidios de
sostenimiento proyectado por afno

Sumatoria de Subsidios de
Matricula y Sostenimiento por afo

Cuadro No. 2.

3.768.711 408 | 3.838.432.569 | 3.890.827 174 | 3.943.936.965 | 3.997.771.704

3.768.711 408 | 3.838.432.569 | 3.850.827.174 | 3.943.936.965 | 3.997.771.704

7.537.422.816 | 7.676.865.138 | 7.781.654.347 | 7.887.873.929 | 7.995.543.408

Variables:

e Factor de desercion estudiantil: 3%, estimado por el ICETEX.

¢  SMLMV del ano 2018: $781.242.

* Incremento del IPC proyectado: 5,5% en el afio 2019, 5,0% en el afto 2020 y 4,5% para los
afos 2021, 2022 y 2023.

* Valor promedio de apoyo de sostenimiento: 3 SMLMV.

¢ Valor promedio de matricula en IES oficiales: 3 SMLMV.

5. Disponibilidad presupuestal.

El costo para cubrir el gasto fiscal que deviene del cumplimiento de la Ley 115 de 1994
modificada por la Ley 1546 de 2012, respecto de los subsidios que deben otorgarse a mejores
bachilleres del afio 2017, en caso de que todos los beneficiarios soliciten los subsidios, se estima
en $7.537 422.816 para el afio 2018; en el presupuesto del afio 2018 se tiene una partida para
cubrir esta necesidad en el rubro C-2202-0700-23-0-240-2400006 el cual tiene una apropiacion
total de $10.6932.384.221. Adicionalmente, se tiene previsto apropiar en el presupuesto de la
vigencia 2019 una cuantia igual a $11.660.294.660. Para los siguientes afios se debera apropiar
la correspondiente partida presupuestal de cada vigencia hasta la terminacién de la cohorte
completa, estimada con una duracion maxima de cinco afos (tiempo promedio de duracién de
un pregrado en educacién superior).
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Se aclara que los valores que se presupuestan cada afio son superiores a los que se indican en
el cuadro anterior, por cuanto incluyen los recursos necesarios para las renovaciones de los
subsidios que se vienen otorgando en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1546 de 2012 y su
decreto reglamentario 1075 de 2015.

Los valores presentados en el cuadro No. 2, se deberan ajustar cada afio de acuerdo con la
variacion del IPC o del SMLMV, factores que inciden en el incremento del subsidio de
sostenimiento y en los incrementos de los valores de matricula cada afio.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

El proyecto no contiene aspectos medioambientales ni genera impacto negativo en el patrimonio
cultural del pais.

7. Consulta previa y publicidad.
a. Consulta previa: No aplica.

b. Publicidad: De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; el articulo 2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 270 de 2017; y el
articulo 3 de la Resolucion 7651 de 2017, modificado por el articulo 1 de la
Resolucion 11967 de 2017, expedidas por este Ministerio; el proyecto de la presente
Resolucioén fue publicado en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional, en
el menu «inicio» «proyectos normativos para observaciones ciudadanas», durante
15 dias calendario antes de su suscripcion, desde el 24 de abril de 2018 hasta el 8
de mayo de 2018, para conocimiento y observaciones ciudadanas.

8. Informe global de evaluacion de observaciones y comentarios de la ciudadania.

Una vez vencié el término para observaciones y participacion ciudadana, se constato
que al Ministerio de Educacion Nacional no fue remitida ninguna observacion.

\f@\\

ARTHA LUC|A TRUJILLO C%LDEQ

VoBo: Vlabl|ldad inanciera: C AUDIA DIAZ HERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
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Revisa: Raul Camargo Medina - Coordinador del Grupo de Apoyo a la Demanda de la Educacion Superiorwv\
Eliana Gonzalez Barrera — Coordinadora Grupo de Normatividad Oficina Asesora Juridica
César Efrén Baquero Rozo — Abogado Oficina Asesora Juridicacr®

Elaboré.  Narda Magnolia Puentes Soto - Subdireccion de Apoyo a la Gestion de las IES S
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