MINEDUCACION oot

Bogota D.C., 20 de Enero de 2016 No. de radicacidn
solicitud: H

2016-EE-004879

Senor
CESAR TORTELLO JIMENEZ

COORDINADOR REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO
Instituto Nacional de Formacion Tecnica Profesional - Infotep Cienaga

TORTELLO@INFOTEPHVG.EDU.CO
Cienaga Magdalena

Asunto:Grados extemporaneos o con registro calificado expirado

Cordialmente,

Damos respuesta a la comunicacién, radicada ante este Ministerio, bajo el numero
2016-ER-000211, frente a la cual, nos permitimos manifestar lo siguiente:

OBJETO DE LA SOLICITUD

"HACE UNOS DIAS LA INSTITUCION RECIBIO DE PARTE DE UNAS PERSONA (sic) QUE
REALIZARON ESTUDIOS DE CIENCIAS CONTABLES Y LICENCIATURA EN EDUCACION
BASICA CON ENFASIS EN CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL, EN LAS
QUE SOLICITAN AL INFOTEP OTORGARLES SU TITULO, CONSIDERANDO QUE ELLOS
CUMPLIERON EN SU MOMENTO CON LOS REQUISITOS ACADEMICOS EXIGIDOS POR
LA INSTITUCION EN LOS PLANES DE ESTUDIOS RESPECTIVOS, LO CUAL FUE
VERIFICADO POR LA INSTITUCION EN SUS REGISTROS Y EFECTIVAMENTE LOS
JOVENES CUMPLIERON CON ESE REQUISITO, PERO SOLO LES HIZO FALTA CUMPLIR
CON LOS PAGOS DE ALGUNOS CREDITOS QUE HICIERON EN SU MOMENTO CON LA
INSTITUCION, POR LO CUAL MANIFIESTAN QUE SE LES PERMITA (SIC) REALIZAR LOS
PAGOS PENDIENTES Y QUE LA INSTITUCION LES ENTREGUE EL DIPLOMA AL QUE
SEGUN ELLOS TIENEN DERECHO.

LA CONSULTA QUE EL CONSEJO ACADE,MICO, DE LA INSTITUCION DEL INFOTEP DE
CIENAGA HACE AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, POR INTERMEDIO DE LA
OFICINA DE REGISTRO Y CONTROL ES ¢SI LA INSTITUCION PUEDE ENTREGAR LOS
TITULOS A ESOS JOVENES SI LOS PROGRAMAS PARA LOS QUE LO SOLICITAN YA
ESTAN INACTIVOS, CONSIDERANDO QUE EL DE CIENCIAS CONTABLES FUE RENOVADO
POR EL DE CONTABILIDAD (HACE VARIOS ANOS) Y LAS LICENCIATURAS YA LA
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INSTITUCION NI LAS OFRECE HACE DOS ANOS (QUE CULMINO LA ULTIMA
PROMOCION)?. (...)".

NORMAS y CONCEPTO

De conformidad con el articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “E/ titulo, es el reconocimiento
expreso de caracter académico, otorgado a una persona natural, a la culminacién de un
programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucién de Educacion
Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es de competencia exclusiva
de las instituciones de ese nivel de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacion Superior se dejara
constancia de su correspondiente Personeria Juridica.” (Negrillas nuestras).

Ahora bien, en virtud de la obligacion que tienen las instituciones de educacion superior,
de tramitar el registro calificado de los programas de educacion superior que pretendan
ofertar y desarrollar, el Decreto 1295 de 2010, decreto derogado y sus disposiciones
compiladas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, Decreto 1075 de
2015, dispone, en lo correspondiente a los efectos posteriores a la expiracion del
registro calificado, lo siguiente:

“Articulo 2.5.3.2.1.1. Registro calificado. Para ofrecer y desarrollar un programa
académico de educacion superior, en el domicilio de una institucion de educacion
superior, o en otro lugar, se requiere contar previamente con el registro calificado del
mismo.

El registro calificado sera otorgado por el Ministerio de Educacidon Nacional a las
instituciones de educacion superior legalmente reconocidas en Colombia, mediante acto
administrativo motivado en el cual se ordenara la inscripcion, modificacion o renovacion
del programa en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES,
cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) aflos contados a partir de la fecha de
ejecutoria del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.” (Negrilla
nuestra).

“Articulo 2.5.3.2.10.4. Expiracion del registro. Expirada la vigencia del registro
calificado, la institucion de educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para
tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas la culminacion del
correspondiente programa en condiciones de calidad.” (Negrilla nuestra).

Adicionalmente, vale la pena recordar los pronunciamientos que en anteriores ocasiones

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINEDUCACION oot

ha realizado esta Oficina, sobre el tema de consulta:

"Concepto 2013ER88568 del 24 de julio de 2013:

"En relacidn con el caso concreto del programa de “Licenciatura en Biologia y Quimica
de esa Universidad, revisado el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior SNIES se constata que el mismo no se encuentra dentro de los programas que
recibieron registro y luego fueron inactivados. No obstante, en los archivos anteriores
que reposan en este Ministerio se verifica que a ese programa se le otorgé el cddigo
1474 en el SNIES, y fue autorizado mediante la Resolucion 1935 del 13 de agosto de
1992, y en la actualidad se encuentra inactivo.

”

En consecuencia, considerando que se trata de un programa que obtuvo registro, pero
qgue se encuentra INACTIVO, corresponderia a la institucion garantizar a las
cohortes iniciadas bajo su vigencia, la culminacion del correspondiente
programa en condiciones de calidad y otorgar el respectivo titulo, pero sera
responsabilidad de la universidad constatar que el interesado cumpla con todos
los requisitos tanto académicos como administrativos propios del programa,
establecidos por los reglamentos de la Universidad.” (Subrayas y negrillas
nuestras).

Concepto 2015EE051619 del 24 de mayo de 2015:

"... si bien es cierto el registro calificado para las Instituciones de Educaciéon Superior
(IES) es un requisito previo sin el cual esta no puede ofrecer, desarrollar, ni prestar el
servicio educativo en el marco de un programa académico, no lo es menos que, ante
todo, debe garantizarse en todo momento la continuidad, la permanencia y la calidad de
los programas de educacion superior, como quiera que ésta es una manifestacion del
derecho fundamental a la educacidn.

(...) Precisamente a refrendar el alcance del derecho fundamental a la educacidon
superior es a lo que apunta el articulo (...) . Si bien es cierto (...) existen consecuencias
juridicas desfavorables para los programas de educacidon superior que no cuenten con
un registro calificado vigente (en particular, la prohibicion de admitir nuevos
estudiantes), dichos efectos no pueden extenderse automaticamente y sin
contemplaciones hacia los grupos de estudiantes (cohortes) que iniciaron su
carrera profesional amparados en la vigencia de este instrumento, so pena de
afectar gravemente sus derechos.

Por ello, si bien la caracterizacion del registro calificado como un acto administrativo es
acertada de acuerdo con la normatividad vigente (...), en este caso, en donde se alega
la existencia de cohortes pendientes de terminar sus estudios, centrar el analisis
exclusivamente sobre la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo no se
considera pertinente.

No se niega que, por lo general, la pérdida de vigencia degenere en la desaparicion de la
fuerza ejecutoria del acto administrativo. Sin embargo, la exigencia de garantizar
culminacion de estudios para las cohortes no tiene ninguna relaciéon con la
vigencia del acto administrativo, sino que se deriva directa y primordialmente

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



MINEDUCACION oot

del deber de las IES de asegurar permanentemente la prestacion del servicio
publico que estas prestan, en condiciones éptimas.” (Subrayas ajenas al original
del texto)

Concepto 2015IE033841 del 27 de septiembre de 2015:

"Luego, el punto central del asunto, y por ende de este concepto, sera saber qué
significa —para los propdsitos del registro calificado una “cohorte iniciada”[1].

Ello nos dirige a dos cuestionamientos adicionales, en relacion con el asunto analizado:
(i) écuando un estudiante hace parte de una “cohorte”?; (ii) écuando se entiende que
ésta inicié?”

Sobre el primero de los interrogantes, esta Oficina considera que un estudiante se
integra a una cohorte cuando este se encuentra matriculado en la IES. Es en ese punto
en donde la IES se obliga a prestar el servicio publico de educacion superior, con todo lo
que ello implica, y el estudiante se vincula juridicamente al centro educativo, y a sus
disposiciones normativas y académicas.

Es cierto que la Ley 30 de 1992 no ofrece una definicion de matricula, pero si lo hace el
Articulo 95 de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educacion, cuya acepcion sustenta la
afirmacion realizada en el parrafo anterior:

ARTICULO 95. MATRICULA. La matricula es el acto que formaliza la vinculacién del
educando al servicio educativo. Se realizara por una sola vez, al ingresar el alumno a
un establecimiento educativo, pudiéndose establecer renovaciones para cada periodo
académico” (Subrayas y negrillas nuestras).

Cualquier etapa anterior, sea cual sea su denominacién, no perfecciona el vinculo
estudiante - IES. Por ende, es al estudiante matriculado al que se protege en vigencia
del registro calificado.

Para responder el segundo interrogante, es importante recordar lo sefalado por esta
Oficina al referirse al momento en el cual el registro calificado pierde vigor:
“a partir del dia siguiente de vencidos los siete (7) afios de vigencia de este acto”.[2]

Entonces, para que una cohorte se estime amparada por el registro calificado, ésta
debié iniciarse antes de la pérdida de vigencia del registro calificado. En otras palabras,
el conjunto de estudiantes matriculados —cohorte- protegido por los efectos juridicos
del acto administrativo que concede un registro calificado es aquel que ya haya dado
comienzo al desarrollo habitual de su respectivo programa académico en un momento
previo al de la pérdida de ejecutoriedad del acto, por vencimiento de su periodo de
vigencia temporal.

En sintesis, cuando un registro calificado pierde vigencia la consecuencia juridica de la
qgue habla el Articulo 2.5.3.2.10.4. del DURSE consiste en que la IES no podra
matricular a un nuevo estudiante en una cohorte no iniciada con anterioridad al
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momento en que el acto perdio vigencia.

En conclusién, son dos circunstancias las que deben tener lugar antes de la pérdida de
vigencia del acto administrativo de registro calificado: (i) la matricula del estudiante y;
(ii) el inicio de la programacion académica para la respectiva cohorte estudiantil.

En nuestro parecer, careceria de sentido entender que la mera inscripcién o la
manifestacion de la admision del aspirante en un programa académico de educacion
superior bastan para que éste ingrese a la IES cuando el registro calificado carezca de
vigencia. En este escenario, la IES no podra garantizarle al estudiante la culminacion de
sus estudios.

En otro contexto, tampoco seria admisible que la IES matricule alumnos con
posterioridad a la pérdida de vigencia del registro calificado, en cohortes iniciadas antes
de ese momento. Sin lugar a dudas, ello dificultaria el proceso formativo del estudiante,
que se encontraria con materias y actividades académicas ya comenzadas, y
distorsionaria los propdsitos constitucionales y legales de la educacion superior.

De los antecedentes conceptuales expuestos, puntualizamos lo siguiente:

El registro calificado de un programa académico de educacion superior ampara las
cohortes que iniciaron mientras este acto administrativo estuvo vigente. Por cohortes,
entiende esta Oficina el conjunto de estudiantes que estan matriculados para recibir la
formacién educativa respectiva al programa aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional. Y es a este grupo de personas al que la Institucion de Educaciéon Superior
debe garantizarle la culminacidon de sus estudios, aunque el registro expire mientras se
desarrolle el programa.

Sin embargo, aspectos como la pérdida de la calidad de estudiante o el establecimiento
de plazos para optar al titulo, son elementos que hacen parte de la facultad de
autorregulacion y autodeterminacion administrativa y académica emanada de la
garantia constitucional y legal de la autonomia universitaria. Evidentemente, la
ocurrencia de alguna de estas circunstancias incide en la posibilidad de que el aspirante
haga parte de la cohorte amparada por el registro calificado, pero la decision de emitir o
no el respectivo titulo recae exclusivamente en la Institucion Educativa Superior.

(...)

En particular, se debe constatar que el aspirante cuenta con las competencias
académicas suficientes para que se le reconozca oficialmente la formacion en las
disciplinas que cursd, y en el grado en el que pretende ese reconocimiento (pregrado,
especializacion, maestria o doctorado).

Este deber halla fundamento en los principios y objetivos de la educacidén superior,
enunciados por los Capitulos I y II del Titulo Primero de la Ley 30 de 1992, ademas de
los propdsitos que busca cada campo de accion de la educacion superior, bien se trate”.

[3]

De la normatividad y los conceptos sefialados, se concluye que las IES son las que
tienen la responsabilidad de verificar si el interesado cumple con todos los requisitos
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dispuestos por la Institucion, para el otorgamiento del titulo que se solicita a la fecha,
teniendo en cuenta el plan de estudio, las condiciones administrativas, académicas y
demas, requeridas al momento del otorgamiento del respectivo titulo.

El anterior concepto se da en los términos contemplados en el articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
sustituido por la Ley 1755 de 2015, cuyo contenido sefala que: "Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Atentamente,

[1] Tengamos presente que la palabra “cohorte” significa —seglin la Real Academia Espafiola® Conjunto, nimero, (o) serie.” Ver:
http://lema.rae.es/drae/?val=cohorte (Fecha de Gltima consulta: 25 sep 15

[2] Memorando Interno 2015IE024732 del 29 de julio de 2015.

[3]1 Concepto 2015EE132813
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