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Senor

Asunto:Consulta sobre traslado y fusién de cargos

Damos respuesta a la comunicacién, radicada ante este Ministerio, bajo el numero
2015-ER-183014, frente a la cual, nos permitimos manifestar lo siguiente:

OBJETO DE LA CONSULTA
"La presente con el fin de consultar lo siguiente:

e Un servidor Publico que se desempefia en el nivel asistencial como Auxiliar
Administrativo, en una Institucion Educativa Oficial, Inscrito en Carrera Administrativa,
su salario es cancelado con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)

Pregunta: se puede trasladar al funcionario del nivel Asistencial a la Secretaria de
Educacién del Municipio por necesidad del Servicio de acuerdo a lo establecido en el
articulo 30 del decreto 1950 de 19737

e En el Municipio de Sogamoso dentro de la planta global de empleos existen el empleo
de Lider de calidad Educativa y en la actualidad este cargo es desempefiado por un
funcionario contratista, en este empleo se requiere nombrar en propiedad.

Pregunto: Es posible fusionar cargos del nivel Asistencial que no se requieren en la
Instituciones Educativas Oficiales y convertir este empleo al nivel profesional tal como
lo establece el decreto 3020 de 2002 en su articulo 6?”.

NORMAS Y CONCEPTO
En atencion a su solicitud, esta Oficina se permite responder en los siguientes términos:

En cuanto a su inquietud sobre el traslado del funcionario administrativo, es preciso
tener en cuenta que la Ley 60 de 1993 y posteriormente la Ley 715 de 2001,
descentralizaron la prestacién del servicio educativo en los entes territoriales certificados
en educacion. Asi, la Ley 715 de 2001, articulo 9° establecié que las instituciones
educativas estatales tienen caracter departamental, distrital o municipal.
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Los articulos 6 y 7, numerales 6.2.3, y 7.3 de la Ley 715 de 2001, asignaron a los
departamentos, distritos y municipios certificados en educacién la competencia para
administrar las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los
planteles educativos de su jurisdiccion, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley. Para ello, realizan concursos, efectlan los
nombramientos del personal requerido, administran los ascensos, sin superar en ningun
caso el monto de los recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y traslada docentes entre
instituciones educativas.

Por su parte el régimen que gobierna en este aspecto a los empleados publicos del
orden territorial es el Decreto 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos-
Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion del personal civil,
pues si bien tal precepto en un comienzo rigié para los empleados de la rama ejecutiva
del orden nacional, el articulo 2 de la ley 27 de 1992, hizo extensivas a las entidades
territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracién de personal
contenidas, no solamente en la norma precitada, sino en los Decretos Leyes 2400 y
3074 de 1978 y las leyes 13 de 1984 y 61 de 1978; tal normatividad fue reiterada
igualmente por el articulo 87 inciso segundo de la Ley 443 de 1998”.

Por su parte el traslado esta previsto en el Decreto 1950 de 1973 en los articulos 29,
30, 31, 32y 33, asi: (...)

"Articulo 29. Se produce traslado cuando se provee, con un empleado en servicio
activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempehfa, de la
misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares. También hay
traslado cuando la administracidn hace permutas entre empleados que desempeien
cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para
los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefo. Los traslados o
permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el
lleno de los requisitos previstos en el presente Decreto. Cuando se trate de traslados o
permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las
entidades en donde se produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas,
se ajustaran a lo que se dispone en este Decreto”

Del articulo 29 citado y demas normas mencionadas se desprende que es procedente el
traslado de un empleado de carrera para proveer un empleo con vacancia definitiva, o
por permuta siempre que:

1. El cargo corresponda a un empleo del mismo nivel jerarquico y grado

2. Las funciones sean afines al cargo que desempefa

3. Se exijan requisitos minimos similares

4. No implique condiciones menos favorables para el empleado

5. Se fundamente en necesidades del servicio o

6. Tenga origen en solicitud del propio empleado siempre y cuando no cause perjuicios
al servicio o cuando la solicitud se fundamente en normas relacionadas con proteccién
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de derechos como la vida, la salud, entre otros
7. El traslado no puede implicar un ascenso
8. El traslado no implica en ningun caso solucién de continuidad”

Asi las cosas, conforme a esta disposicidn el traslado se hace a iniciativa de la Entidad o
a solicitud del funcionario, el primero siempre que no implique condiciones menos
favorables para el servidor publico y el segundo, siempre que el movimiento no cause
perjuicios al servicio.

No obstante, el Decreto 1950 de 1973 no contempla la posibilidad de que en forma
unilateral el representante de una entidad territorial o la Secretaria de Educacién de la
misma realice traslado de un personal que no pertenece a su planta global, teniendo en
cuenta que Ley 715 de 2001, asignd a los Departamentos, Distritos y Municipios
certificados en educacidon la competencia para administrar el personal docente y
administrativo, sélo dentro de su jurisdiccion (...)

En este orden de ideas, la entidad territorial o la secretaria de educacion, podra realizar
el traslado del funcionario administrativo, siempre y cuando este pertenezca a su planta
global y se cumpla lo sefialado en las normas descritas.

En lo referente a la conversidn de cargos, esta Entidad se ha pronunciado de la siguiente
manera:

"En atencién a lo dispuesto en la ley 715 de 2001 le corresponde a las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios certificados) administrar las
instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos; son éstas las que determinan las necesidades para la prestacion del
servicio publico educativo, por lo cual el estudio y la decisidon sobre conversion de
cargos docentes y administrativos es competencia de dichas entidades territoriales.

[Por su parte,] El Decreto 3020 de 2002 establece los criterios y procedimientos para
organizar las plantas de cargos del personal docente, directivo docente y administrativo
del servicio educativo estatal; define que la conversion de cargos consiste en el cambio
de un cargo por otro o la unién de dos o mas cargos vacantes, para dar origen a uno
nuevo de igual, menor o superior categoria, en razén de la naturaleza y complejidad de
sus funciones, necesario para ampliar o mejorar la prestacion del servicio educativo
estatal; determina que si la conversion implica un mayor costo se debe contar con la
respectiva disponibilidad presupuestal.

De otra parte, el Decreto 1494 de 2005 reglamenta los procedimientos para realizar
modificaciones en las plantas de cargos docentes, directivos docentes y
administrativos; dispone que, para que una entidad territorial pueda iniciar los tramites
para la modificacion de la planta de cargos de docentes, directivos docentes y
administrativos organizada conjuntamente por la nacidn y la entidad territorial
financiada con cargo al Sistema General de Participaciones, debe entre otras
condiciones, haber culminado el proceso de adopcidn, incorporacion y distribucion de
plantas de personal en los establecimientos educativos...” (...)”. (CORDIS 2015-ER-
115694).
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Asi las cosas, en el caso de conversién de cargos, la entidad territorial debera tener en
cuenta lo dispuesto en el Articulo 2.4.6.1.1.6[1]del Decreto 1075 de 2015 por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, (que derogd y compild
el Decreto 3020 de 2002), y aplicar el procedimiento establecido en los Articulos
2.4.6.2.1. a 2.4.6.2.4. del Decreto 1075 de 2015, (que derogd y compild el Decreto
1494 de 2005).

El anterior concepto se da en los términos contemplados en el articulo 25 del Cdédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), y cuyo contenido sefiala que las
respuestas a las consultas "no comprometeria la responsabilidad de las entidades que
las atienden ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”, aplicable a la fecha por la
declaratoria de inexequibilidad de los articulos que regulaban dicho tema en la Ley 1437
de 2011.

Atentamente,

[1] Conversidon de cargos. La conversion consiste en el cambio de un cargo por otro o la
union de dos o mas cargos vacantes, para dar origen a uno nuevo de igual, menor o
superior categoria, en razén de la naturaleza y complejidad de sus funciones, necesario
para ampliar o mejorar la prestacion del servicio educativo estatal.

Si la conversion implica un mayor costo, se debe contar con la respectiva disponibilidad
presupuestal. En ningun caso se podran generar costos superiores al monto de los
recursos del Sistema General de Participaciones de la entidad territorial.

INGRID CAROLINA SILVA RODRIGUEZ
Jefe de Oficina
Oficina Asesora Juridica
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