REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO NUMERO DE 2021

Por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), se
dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Educacion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en particular las conferidas
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del articulo
194 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 67 de la Constitucién Politica “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura”, y que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion, con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos (...)"

Que el articulo 4 de la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de
educacion” establece que “Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por
la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento”.
Asi mismo, que “El Estado debera atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la
cualificacion y formacion de los educadores, la promocién docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion educativa y
profesional, la inspeccion y evaluacion del proceso educativo”.

Que el “Objetivo 7: Alianza por la Calidad y pertinencia” de la linea “Educacion de
calidad para un futuro con oportunidades para todos” del “Pacto por la equidad:
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados” del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que debe consolidarse e implementarse
el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) como uno de sus componentes, con el fin de impulsar la calidad y pertinencia
de la educacion y formacién del talento humano.

Que el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” crea “[...] el Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC) como un conjunto de politicas, instrumentos,
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componentes y procesos necesarios para alinear la educacion y formacion a las
necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el reconocimiento de
aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la insercidon o
reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais” y establece que sus
componentes son “[...] el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), los subsistemas
de aseguramiento de la calidad de la educacion y la formacién, de normalizacion de
competencias y de evaluacion y certificacion de competencias, el esquema de
movilidad educativa y formativa, asi como la plataforma de informacion del SNC”.

Que el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019 “crea el Esquema de Movilidad Educativa y
Formativa, para facilitar la movilidad de las personas entre las diferentes vias de
cualificacién que son la educativa, la formacion para el trabajo y el reconocimiento de
aprendizajes previos para la certificacion de competencias, con el fin de promover las
rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo
de la vida.”

Que el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019 “crea el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), para clasificar y estructurar las cualificaciones en un esquema de ocho (8)
niveles ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas y aptitudes,
de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las
personas en las diferentes vias de cualificacion”.

Que el “Objetivo 3: Crear el Subsistema de Formacion para el Trabajo” de la linea “F.
Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusién
productiva” del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que este subsistema “se caracteriza por
desarrollar conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes desde el nivel basico
hasta el mas avanzado, en funcién de las ocupaciones y necesidades de la sociedad y
del mercado laboral”.

Que de acuerdo con el articulo 28. “Significado de las palabras” del Cédigo Civil
Colombiano el cual indica que “las palabras de la ley se entenderdn en su sentido
natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas
su significado legal”. Asi mismo, el articulo 29. “Palabras Técnicas”, indica que ‘las
palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los que
profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han
formado en sentido diverso”. En este sentido y para efectos del presente decreto, el
término “Aptitud” enunciado en el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se entendera como Actitud segun la definicion presentada en este decreto.

Que el CONPES 3674 de 2010 “Lineamientos de politica para el fortalecimiento del
Sistema de Formacion de Capital Humano - SFCH” establece que “se definiran los
lineamientos para la estructuracién de un marco nacional de cualificaciones (MNC) que
permita el reconocimiento y certificacion de las competencias, habilidades vy
conocimientos del capital humano con el fin de darle al sector productivo las sefales
gue necesita para definir sus necesidades ocupacionales y garantizar asi procesos de
selecciéon de personal mas eficientes. Paralelamente, el MNC, buscara facilitar la
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movilidad de estudiantes en el sistema educativo para fomentar la acumulacién de
capital a lo largo de la vida”.

Que el CONPES 3866 de 2016 “Politica Nacional de Desarrollo Productivo” en linea con
la accidbn que trata sobre el capital humano enuncia que “Esta estrategia busca
garantizar que la educacidén superior y la educacion y formacién profesional, sean
pertinentes para el sector productivo, mediante una mejor coordinacion entre los
agentes que participan en el mercado laboral (sector privado, sector publico, IES,
instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, SENA, estudiantes,
recién egresados, aspirantes, entre otros)”.

Que en el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 “El camino hacia la calidad y
la equidad” la Comision Académica propuso 10 desafios estratégicos para el pais 2016-
2026, con sus respectivos lineamientos estratégicos generales, que el “Segundo
Desafio Estratégico: la construccion de un sistema educativo articulado, participativo,
descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion” establece
“Institucionalizar un marco nacional de cualificaciones como un referente que facilite la
articulacion entre el sistema educativo y los contextos laborales y sociales”.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), aprob6é en junio de 2004 la
“Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos: Educacion, Formacion
y Aprendizaje Permanente”, R195, en la cual solicita a los Estados miembros “[...]
desarrollar un marco nacional de cualificaciones que facilite el aprendizaje
permanente, ayude a las empresas y las agencias de colocaciébn a conciliar la
demanda con la oferta de competencias, oriente a las personas en sus opciones de
formacién y de trayectoria profesional, y facilite el reconocimiento de la formacioén, las
aptitudes profesionales, las competencias y la experiencia previamente adquiridas;
dicho marco deberia ser adaptable a los cambios tecnolégicos y a la evolucion del
mercado de trabajo o, y dar cabida a las diferencias regionales y locales, sin que ello le
reste transparencia en el plano nacional”.

Que la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en el marco de la “Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” aprobada en el 2015, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) numero cuatro (4) plantea que se debe “garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos”. Que en linea con el ODS enunciado, Colombia como pais miembro de
(ONU), en el “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, en la ‘inea C Educacién de
calidad para un futuro con oportunidades para todos” articula los objetivos, estrategias
y metas con el ODS numero cuatro (4) para su cumplimiento.

Que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), aprobo la “Recomendacion relativa a la Enseiianza y Formacion Técnica y
Profesional (EFTP)” en noviembre de 2015, en la cual “recomienda a los Estados
Miembros que apliquen las siguientes disposiciones adoptando las  medidas
apropiadas, entre ellas las medidas legislativas o de otro tipo que sean
necesarias, de conformidad con la practica constitucional y las estructuras de
gobierno de cada Estado, para hacer efectivos en sus respectivos territorios los
principios de esta Recomendacion” en relacion con los “Sistemas de cualificaciones
y vias de aprendizaje” recomienda “39. Se deberian establecer, en consulta
con las partes interesadas, marcos o0 sistemas de cualificaciones bien
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articulados, basados en los resultados del aprendizaje y relacionados con una serie de
normas acordadas, teniendo en cuenta las necesidades definidas, comprendidas las
normas ocupacionales. 40. Se deberian establecer mecanismos normativos o
reguladores en apoyo de los progresos horizontales y verticales, que deberian
incluir modalidades de enseflanza flexibles, la estructuracion en modulos, el
reconocimiento del aprendizaje previo y la acumulacion y transferencia de
créditos. Se deberia procurar alentar en especial a las personas con escasas
destrezas o no cualificadas para que obtengan una certificacion con miras a un
aprendizaje ulterior y a un trabajo decente. 41. Se deberian promover sistemas
de reconocimiento, convalidacion y acreditacion de los conocimientos,
destrezas y competencias adquiridos mediante el aprendizaje no formal e
informal, con la participacion tripartita, cuando proceda, de representantes de los
trabajadores, representantes de los empleadores y autoridades publicas. Se
deberian establecer procedimientos de evaluacion fiables y garantizar la calidad de
las certificaciones, en colaboracion con las partes interesadas pertinentes. 42. Los
Estados Miembros deberian fomentar el reconocimiento mutuo de las cualificaciones
en los planos nacional, regional e internacional en relacion con la movilidad de los
educandos y los trabajadores”.

Que en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015,
la “Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura”, aprobd, en noviembre de 2019, la “Convencion
Mundial sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la Educacion Superior”, la
cual establece en la “SECCION Il. OBJETIVOS DE LA CONVENCION”, Articulo II:
‘proporcionar un marco global inclusivo para el reconocimiento justo, transparente,
consistente, coherente, oportuno y fiable de las cualificaciones relativas a la educacion
superior’.

Que el documento “Revisiéon de politicas nacionales de educacion - La educacion en
Colombia” publicado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE)”, el cual “evalua las politicas y practicas colombianas y las
compara con las mejores politicas y practicas de la OCDE” enuncia que “la adopcion
de un marco nacional de cualificaciones podria apoyar los esfuerzos de
internacionalizacion de Colombia al mejorar el reconocimiento de las cualificaciones de
los colombianos y facilitar la movilidad de estudiantes de educacion superior y
personal académico en el extranjero.

Se espera que el marco de cualificaciones colombiano incluya descriptores claros de
los estandares, competencias y destrezas que haya adquirido una persona que se
gradue de cada nivel del sistema de educacion y formacion. Luego, se podra asumir
gue todas las cualificaciones obtenidas a un determinado nivel son comparables”.

Que segun el Inventario Global de Marcos de Cualificaciones Regionales y Nacionales
Publicado en inglés por la UNESCO en 2017, mas de 150 paises en el mundo estan
desarrollando e implementando Marcos de Cualificaciones. Muchos paises alrededor
del mundo ven los Marcos de Cualificaciones basados en resultados de aprendizajes
como instrumentos para reformar y mejorar la transparencia y reconocimiento de las
cualificaciones, asi como una forma para acceder a nuevas oportunidades y vias de
aprendizaje.
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Que las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad” en el “Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados” en la linea “C. Educaciéon de
calidad para un futuro con oportunidades para todos” establece que “se propone
trabajar de manera articulada con las instancias que hacen parte de la Comision
Intersectorial para la Gestion del Recurso Humano, para consolidar el Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC) y avanzar en la reglamentacion del Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC), la transformacion del sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion y formacion para el trabajo, y el disefio de un esquema de
movilidad educativa y formativa articulada con el MNC”. En consecuencia, el disefio y
estructuraciéon del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) ha sido el resultado de un
proceso de construccion gradual y colectiva, en el que han participado diversos
actores de los sectores académico, gubernamental y del mercado laboral y que el
contenido del presente Decreto ha sido generado producto del didlogo entre las
entidades que participan en la estructuracion, consolidacion y articulacion de cada uno
de los componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

Que la Comision Intersectorial para la Gestion del Recurso Humano fue modificada
mediante el decreto 1651 de 2019 "Por el cual se adiciona el titulo 8 a la Parte 1 del
Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, para establecer la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion" en el “Articulo 2.1.8.2.8. Comités
Técnicos del SNCI”, numeral 2 crea el Comité de Gestion de Recursos Humano como
una de “Las instancias que se articularan bajo el SNCI en calidad de comités técnicos”.

Que el articulo 2° de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” establece que “el
documento denominado ‘Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gobierno nacional con la
participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de
Planeacion, y construido desde los territorios, con las modificaciones realizadas en el
tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la
presente Ley como un anexo”.

Que el “Objetivo 7: Alianza por la Calidad y pertinencia” de la linea “Educacion de
calidad para un futuro con oportunidades para todos” del “Pacto por la equidad: politica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”
del documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad” establece que “el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Trabajo reglamentaran el Marco Nacional de Cualificaciones como instrumento del
SNC, de tal forma que se logre consolidar en un referente para organizar, dar
coherencia, pertinencia y calidad a la oferta educativa y formativa y el reconocimiento
de las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral. Con esto, se
proporcionara informacion sobre los perfiles de salida ocupacional para el acceso al
mercado laboral, en atenciéon a las necesidades sociales, productivas regionales y
nacionales”.

Que, de acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Trabajo
reglamentan el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) a través del presente Decreto.
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Que conforme a lo anterior y con el propésito de brindar las herramientas normativas
que requiere el Sistema Nacional de Cualificaciones, especificamente con lo
relacionado al Marco Nacional de Cualificaciones, es necesario adicionar la Parte 7 al
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion”.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Adicion de una parte al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”. Adicionese la
Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion’a cual quedara asi:

“PARTE 7
MARCO NACIONAL DE CUALIFICACIONES (MNC).
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2.7.1.1. Objeto. Adoptar y reglamentar el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) para Colombia, su conceptualizacion, estructura, institucionalidad y gobernanza,
con el fin de realizar la clasificacion, el reconocimiento y la articulacion de las
cualificaciones, de acuerdo con la realidad social, educativa, formativa, laboral y
productiva del pais teniendo en cuenta las tres Vias de Cualificacion.

TITULO Il

DISPOSICIONES ESPECIFICAS DEL MARCO NACIONAL DE CUALIFICACIONES
(MNC)

Articulo 2.7.2.1. Definiciones. Para los efectos del presente decreto y para la
estructuracion, clasificacion, reconocimiento y articulacion de las cualificaciones del
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) expresados en términos de conocimientos,
destrezas y actitudes, los conceptos que aqui se relacionan tendran el alcance definido,
a continuacion:

Actitud. Es uno de los descriptores de la matriz del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) y se enfoca en la autonomia, responsabilidad y la disposicion
gue tienen las personas para actuar y pensar en diferentes contextos.

Aprendizajes Previos. Son aquellos obtenidos por las personas a lo largo de la vida,
independientemente de donde, cuando y como fueron adquiridos. Incluye los
aprendizajes empiricos y autonomos adquiridos en el lugar de trabajo, en la
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comunidad y como parte del vivir diario. Es un aprendizaje no necesariamente
institucionalizado.

Area de Cualificacion. Es un agrupamiento de ocupaciones con afinidad en las
competencias para cumplir el proposito y objetivos de produccion de bienes y
servicios en actividades econémicas relacionadas entre si.

Autonomia. Capacidad de una persona para tomar decisiones, actuar en un
contexto con autodeterminacion y asumir los resultados.

Catéalogo Nacional de Cualificaciones (CNC). Es el agrupamiento de los catalogos
sectoriales de cualificaciones donde se relacionan y ordenan las estructuras de las
cualificaciones que son susceptibles de reconocimiento en las vias de cualificacion,
bajo las politicas de Sistema Nacional de Cualificaciones.

Catalogo Sectorial de Cualificaciones. Es el agrupamiento de informacion relativa
a las caracteristicas, los componentes de la estructura de las cualificaciones, las
trayectorias educativas, formativas y ocupacionales de los sectores asociados a las
areas de cualificacion. Se organizan segun los criterios del Catalogo Nacional de
Cualificaciones.

Competencia. Es la capacidad demostrada para poner en accién conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que hacen posible su desempefio en diversos
contextos sociales. Se evidencia a traves del logro de los Resultados de Aprendizaje.

Conocimiento. Es uno de los descriptores de la matriz del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) y se refiere al resultado de la asimilacion de informacién por
medio del aprendizaje, acervo de hechos, principios, teorias y practicas relacionados
con un campo de trabajo o estudio concreto.

Cualificacién. Es el reconocimiento formal que otorga a a una persona por parte de
una institucién autorizada después de un proceso de evaluacidon que evidencia el
logro de los Resultados de Aprendizaje definidos en la Estructura de la Cualificacidon
y vinculados a un nivel del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). Las
cualificaciones se reconocen mediante los titulos o certificados que se obtienen a
través de las diferentes vias de cualificacion de acuerdo con las normas y
lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones.

Descriptor de Nivel. Delimita de manera genérica los Resultados de Aprendizaje de
cada uno de los niveles del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), expresados
en términos de conocimientos, destrezas y actitudes, aplicables en contextos de
trabajo, estudio o en ambos. Son de caracter orientativo y se constituyen en un
referente para organizar las cualificaciones en cada nivel.

Destreza. Es uno de los descriptores de la matriz del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) relacionado con la capacidad de una persona para aplicar
conocimientos y utilizar técnicas, con el fin de realizar tareas y resolver problemas en
un campo de trabajo o estudio. Las destrezas pueden ser capacidades cognitivas
(uso del pensamiento l6gico, intuitivo y creativo) y practicas (destreza manual y uso
de métodos, materiales, herramientas e instrumentos).
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Estructura de la Cualificacion. Es un documento técnico que hace parte de los
catalogos sectoriales de cualificaciones y contiene las Competencias y Resultados
Aprendizaje que debe alcanzar una persona para el reconocimiento de la
cualificacion asociada a un nivel de MNC. La estructura de cualificacién sirve como
referente para el disefio curricular y el reconocimiento de los aprendizajes previos.

Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). Es un componente del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC) y se define como el instrumento que permite
estructurar y clasificar las cualificaciones en un esquema de ocho (8) niveles
ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas y actitudes,
aplicables en contextos de estudio, trabajo o en ambos, de acuerdo con la
secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las
diferentes vias de cualificacion. El Marco Nacional de Cualificaciones de Colombia
por sus caracteristicas es inclusivo, no abarcativo y flexible.

Marco Inclusivo. Es aquel que por su cobertura contiene todas las ocupaciones,
sectores econdmicos y niveles o subsistemas educativos y formativos.

Marco no Abarcativo. Es aquel que por el alcance de su contenido, es un referente
para el disefio curricular de los programas de la oferta educativa y formativa; no
incursiona en la organizacién, ni en los objetivos y contenidos de la formacién
asociada.

Marco Flexible. Es aquel que por su funcién es principalmente de comunicacién y
facilitacion, se basan en principios generales, pero admiten diferencias entre sectores
0 subsistemas cuando se considera necesario, N0 Se construyen como una
arquitectura enteramente nueva, si ho que reconocen las especificidades e intentan
construir puentes y denominadores comunes en el escenario existente.

Nivel de Cualificaciéon. Establece el grado de complejidad, amplitud y profundidad
de los Resultados de Aprendizaje, ordenados secuencialmente en términos de
conocimientos, destrezas y actitudes, lo que permite clasificar las cualificaciones en
el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Ocupacion. Es el conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen categorias
homogéneas de funciones, independientemente del lugar o tiempo donde se
desarrollen.

Responsabilidad. Hace referencia al compromiso personal y social, al respeto y la
valoracion del deber en el ambito de la educacion, formacion y el trabajo.

Resultado de Aprendizaje. Es el actuar de una persona como expresion de lo que
sabe, comprende, hace y demuestra después de un proceso de aprendizaje. Estos
deberan ser coherentes con las necesidades sociales y laborales, con las dinamicas
propias de los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida.

Ruta Metodolégica. Es la descripcion secuencial y ordenada de los pasos que
deben realizarse para disefiar cualificaciones teniendo en cuenta los preceptos del
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
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Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC). Es el conjunto de politicas,
instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion y
formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los
ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais. Son
componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) el Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC), los subsistemas de aseguramiento de la calidad de la
educacion y la formacion, de normalizacion de competencias y de evaluacion y
certificacion de competencias, el esquema de movilidad educativa y formativa, asi
como la plataforma de informacién del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

Vias de Cualificacién. Son las diferentes maneras y opciones mediante las cuales
las personas adquieren y se les reconocen los Resultados de Aprendizaje
necesarios para alcanzar una cualificacién y los aplican en los contextos social,
educativo, formativo y laboral. Las vias de cualificaciéon son la Educativa, la del
Subsistema de Formacién para el Trabajo y la del Reconocimiento de Aprendizajes
Previos.

Via de Cualificacién Educativa. Es la via por la cual se adquieren y reconocen los
Resultados de Aprendizaje que una persona obtiene al culminar y aprobar un
programa de la educacion formal o en la Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano, disefiado teniendo como referente los catalogos sectoriales de
cualificaciones y conforme a los niveles del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC).

Via de Cualificacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo — SFT. Es la
via por la cual se adquieren y reconocen los Resultados de Aprendizaje que una
persona obtiene al culminar y aprobar un programa de formacion para el trabajo
disefiado teniendo como referente los catalogos sectoriales de cualificaciones,
siguiendo los lineamientos del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) vy
conforme a los niveles del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Via de Cualificacién del Reconocimiento de Aprendizajes Previos. Es la via de
cualificacién por la cual se reconocen aprendizajes obtenidos a lo largo de la vida por
una persona, independiente de dénde, cuando y cémo fueron adquiridos. El
reconocimiento se otorgard mediante procesos de evaluacién y certificacién de
competencias u otros mecanismos, tomando como referente los resultados de
aprendizaje del Sistema Nacional de Cualificaciones. ElI Gobierno Nacional
reglamentara esta via de cualificacion a través del Ministerio del Trabajo.

Articulo 2.7.2.2. Alcance Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). ElI Marco
Nacional de Cualificaciones de Colombia es de caracter nacional, inclusivo, flexible, no
abarcativo y permite clasificar y estructurar las cualificaciones otorgadas en las vias de
Cualificacion Educativa, del Subsistema de Formacion para el Trabajo y el
Reconocimiento de Aprendizajes Previos.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo estableceran
de manera conjunta y segun sus competencias, los mecanismos para determinar la
correspondencia y diferencias entre los Resultados de Aprendizaje de los niveles del
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y los de las cualificaciones provenientes de
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las vias de cualificacion y que cumplan con los criterios establecidos en el presente
decreto.

Articulo 2.7.2.3. Objetivos del Marco Nacional de Cualificaciones. ElI Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC) tendré los siguientes objetivos:

1. Contribuir a la movilidad y la progresion educativa, formativa y laboral mediante
el reconocimiento de los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida.

2. Facilitar la articulacion de los diferentes niveles de cualificacion y vias de
cualificacion.

3. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento del talento humano a través de una
mayor interaccién entre los actores del Gobierno, sector productivo, laboral,
educativo, formativo y social.

4. Contribuir a la movilidad nacional e internacional a través de una mayor
flexibilidad para su trayectoria educativa y formativa, asi como en el ambito
laboral.

5. Promover la pertinencia y calidad de las cualificaciones en relacién con las
necesidades presentes y futuras de la sociedad, los sectores econdmicos, la
productividad y competitividad del pais.

6. Contribuir al cierre de brechas de talento humano segun las necesidades
regionales y de los sectores econdmicos.

7. Facilitar la transparencia de las cualificaciones en el sistema educativo y
formativo, y su reconocimiento en el mercado de trabajo.

Articulo 2.7.2.4. Estructura del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). El Marco
Nacional de Cualificaciones estd organizado en ocho (8) niveles de cualificacion,
determinados por un conjunto de descriptores, que especifican los Resultados de
Aprendizaje para cada nivel en términos de conocimientos, destrezas y actitudes,
aplicables en el contexto de estudio, trabajo o en ambos. La Via de Cualificacién
Educativa contempla cualificaciones entre el nivel uno (1) y el nivel ocho (8), la Via de
Cualificacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo contempla cualificaciones
entre el nivel uno (1) y el nivel siete (7) del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo publicaran la
matriz de descriptores del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) segun los
mecanismos que establezca el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC)..

Articulo 2.7.2.5. Articulacién del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) con los
componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC). El Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) como un componente del Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC) se articulara con el esquema de movilidad educativa y formativa, los subsistemas
de aseguramiento de calidad de la educacion y formacion, el de normalizacién de
competencias, el de evaluacion y certificacion de competencias y la plataforma de
informacion del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).
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TITULO 1Nl
CATALOGO NACIONAL DE CUALIFICACIONES (CNC)

Articulo 2.7.3.1. Catalogo Nacional de Cualificaciones (CNC). Agrupa los Catalogos
Sectoriales de Cualificaciones y esta organizado a partir de los ocho (8) niveles del
Marco Nacional de Cualificaciones y las Areas de Cualificacion..

Articulo 2.7.3.2. Objetivos del Catadlogo Nacional de Cualificaciones (CNC). Son
objetivos del Catalogo Nacional de Cualificaciones (CNC):

1. Servir como un referente para el disefio curricular de los programas de la Via de
Cualificacion Educativa, sin perjuicio de la autonomia curricular de las
instituciones de la educacion superior que la ofertan.

2. Servir como un referente obligatorio para el disefio de los programas de la Via de
Cualificacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo.

3. Servir como un referente obligatorio para la Via de Cualificacion del
Reconocimiento de Aprendizajes Previos.

4. Incentivar la cualificacion de las personas segun las necesidades del entorno
social y productivo.

5. Orientar al sector productivo y laboral en la gestién y capacitacion del talento
humano.

6. Orientar e informar a los usuarios acerca de las oportunidades de acceso a las
trayectorias de cualificacion que favorezcan la movilidad educativa, formativa y
laboral en el ambito nacional e internacional.

7. Promover la interaccion de los sectores educativo, formativo, productivo, laboral,
gubernamental y de los trabajadores para la identificacion de las necesidades de
cualificacion del pais.

Articulo 2.7.3.3. Catalogos Sectoriales de Cualificaciones. Los Catalogos
Sectoriales de Cualificaciones hacen parte del Catalogo Nacional de Cualificaciones.
Las Estructuras de las Cualificaciones que los conforman son disefiadas bajo una ruta
metodoldgica concertada y aprobada por el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de
Cualificaciones y sus objetivos estan alineados con el Catalogo Nacional de
Cualificaciones (CNC).

Articulo 2.7.3.4. Criterios de calidad y pertinencia de las cualificaciones. Para que
una Estructura de Cualificacién sea incluida en el Catalogo Nacional de Cualificaciones
(CNC) debe reunir los siguientes criterios de calidad y pertinencia:

1. Responder a necesidades actuales y emergentes de educacion, formacion u
ocupacionales del pais.

2. Responder a las necesidades actuales y futuras del contexto social, productivo y
laboral a nivel regional y nacional, asi como a las apuestas estratégicas de
desarrollo del pais.

3. Estar acorde con los descriptores de nivel del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC).

4. Estar basadas en competencias y expresadas en términos de Resultados de
Aprendizaje.




Decreto NUmero de 2021 Hoja 12

Continuacion del Decreto “Por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacién”.

5. Atender a criterios o indicadores que permitan evaluar los Resultados de
Aprendizaje.

Articulo 2.7.3.5. Oferta educativa y de formacién para el trabajo basada en
cualificaciones. Los titulos y certificados que se expidan en las vias Educativa y la de
Subsistema de Formacion para el Trabajo serdn reconocidos en los niveles del MNC,
cuando sus disefios curriculares estén basados en las Estructuras de Cualificaciones
que hacen parte de los Catalogos Sectoriales de Cualificaciones y cumplan con lo
establecido en los sistemas de aseguramiento de la calidad que aplique.

Articulo 2.7.3.6. Aseguramiento de calidad en la oferta basada en cualificaciones
de la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano. El Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio del Trabajo reglamentaran lo relacionado con el aseguramiento
de la calidad de las instituciones y programas de la Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano (ETDH), que aspiren a certificar cualificaciones que correspondan
entre el nivel uno (1) y el nivel cuatro (4) del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)
en la Via Educativa y observando las mismas condiciones de calidad que se
establezcan para el Subsistema de Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo, de acuerdo
con sus competencias, definiran e implementaran los mecanismos mediante los cuales
podran brindar acompafamiento a los oferentes de programas de educacion y
formacion para el trabajo basados en cualificaciones de acuerdo con el Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC).

TITULO IV

INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA TRANSITORIA DEL MARCO NACIONAL
DE CUALIFICACIONES (MNC)

Articulo 2.7.4.1. Transitoriedad de la Institucionalidad y Gobernanza del Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC). La institucionalidad y gobernanza del Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC) descrita en este titulo, funcionard hasta tanto, se
defina la institucionalidad y gobernanza que operard y administrara de manera
permanentemente el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion y el Ministerio del Trabajo ejerceran como
rectores del Marco Nacional de Cualificaciones, hasta que entre en operacion la
institucionalidad y gobernanza que operara y administrara de manera permanentemente
el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Paragrafo 2. En los doce (12) meses siguientes a la expedicion de este Decreto, el
Comité Ejecutivo propondra la institucionalidad y gobernanza que administrara y
operard de manera permanente el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y sera el
Gobierno Nacional a través de los Ministerio de Trabajo y Educacion quienes la definan.

Articulo 2.7.4.2. Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
Créese el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) como la
instancia encargada de disefiar las politicas publicas y los lineamientos para la
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estructuracion, operacion y mantenimiento del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC).

Articulo 2.7.4.3. Integrantes del Comité Ejecutivo del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC). EI Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones
estara integrado por:

1. El viceministro de Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional, con

vOzZ y voto.

El viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, con voz y voto.

El viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, con voz y voto.

4. El subdirector Sectorial o el Director de Desarrollo Social del Departamento
Nacional de Planeacion, con voz y sin voto.

5. El director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica o el
subdirector, con voz y sin voto.

6. El director General de Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o el director del
Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo, con voz y sin voto.

7. El Consejero Presidencial para la Competitividad y la Gestién Publica — Privada o
su delegado, con voz y sin voto.

8. El presidente de la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
(Confecamaras) o su delegado, con voz y sin voto

9. Un (1) representante de las Instituciones de Educacion Superior (IES) designada
por el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), con voz y sin voto.

10.Un (1) representante de las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (IETDH), con voz y sin voto.

2.
3.

Paragrafo 1. Los integrantes del Comité Ejecutivo del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) podran invitar, cuando se requiera, a otros representantes del
sector publico o privado, para aportar en temas relacionados con el disefio de las
politicas publicas y los lineamientos para la estructuracion, operacion y mantenimiento
del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Paradgrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio del Trabajo
estableceran los mecanismos para definir los representantes de las Instituciones de
Educacién Superior (IES) y de las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (IETDH).

Articulo 2.7.4.4. Sesiones y votacion. EI Comité Ejecutivo del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC) se reunira de manera ordinaria minimo cuatro veces al afio y
extraordinaria cuantas veces se requiera.

El comité solo podra sesionar cuando estén presentes los representantes de los tres
ministerios y adoptaran las decisiones por mayoria simple.

Articulo 2.7.4.5. Funciones. El Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), tendra las siguientes funciones:

1. Aprobar la ruta metodoldgica Unica para el disefio de las cualificaciones.

N
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8.

9.

Decidir sobre la implementacion, el poblamiento, operacion y mantenimiento de
los Catalogos Ssectoriales de Cualificaciones.

Aprobar los mecanismos para verificar el cumplimiento de los criterios de calidad
de las cualificaciones del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Aprobar los Catalogos Sectoriales de Cualificaciones y su actualizacion.

Proponer al Gobierno Nacional la institucionalidad y gobernanza que administrara
y operara de manera permanente el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
Definir los lineamientos de politica para integrar y articular las vias de cualificacion
a través del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Articular las politicas, lineamientos y operacion del Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC), con los otros componentes de Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC), segun las orientaciones del Comité Ejecutivo del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI).

Proponer al Gobierno Nacional la reglamentacién que requiera el Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC).

Aprobar el modelo de gestion para el seguimiento y evaluacion de la
implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

10.Aprobar las Areas de Cualificacion para organizar el Catalogo Nacional de

Cualificaciones (CNC).

11.Aprobar la estructura de la matriz de descriptores y los mecanismos de

publicacion, divulgacion y actualizacion.

12.Designar la entidad que ejercera la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo del

Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

13.Las demas que le sean asignadas.

Articulo 2.7.4.6. Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo. EI Comité Ejecutivo del
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), tendra una la secretaria técnica que cumplira
las siguientes funciones:

1.

2.

5.

Convocar a los integrantes del Comité a las sesiones que deban realizar de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.7.4.3. de este Decreto.

Elaborar las actas de cada sesion del Comité, las cuales deberan ser suscritas
por el Secretario del Comité, dentro de los 8 dias siguientes a la fecha en la que
se llevo a cabo la sesion.

Verificar y hacer seguimiento al cumplimiento de las decisiones adoptadas por el
Comité.

Preparar un informe de la gestion del Comité y la ejecucion de sus decisiones, el
cual debera ser entregado cada seis (6) meses a los miembros del Comité y a las
autoridades del Gobierno Nacional que lo soliciten.

Las demas que le sean asignadas por el Comité.

Articulo 2.7.4.7. Comité Técnico Intersectorial de Cualificaciones. Créese el Comité
Técnico Intersectorial de Cualificaciones como la instancia técnica encargada de
planear, asesorar y orientar las directrices, los mecanismos y acciones para la
estructuraciéon, operacién y mantenimiento del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) y el poblamiento de los catalogos sectoriales de cualificaciones.

Articulo 2.7.4.8. Integrantes del Comité Técnico Intersectorial de Cualificaciones.
El Comité Técnico Intersectorial de Cualificaciones estara integrado por:

N

J




Decreto NUmero de 2021 Hoja 15

Continuacion del Decreto “Por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Educacién”.

oA WNE

© N

9.

Dos (2) representantes técnicos del Ministerio de Educacion.

Dos (2) representantes técnicos del Ministerio del Trabajo.

Dos (2) representantes técnicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Dos (2) representantes técnicos del Servicio Nacional de Aprendizaje.

Un (1) representante técnico del Departamento Nacional de Planeacion.

Un (1) representante técnico del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Un (1) representante técnico del Consejo Gremial Nacional.

Un (1) representante de las Instituciones de Educacion Superior (IES) designada
por el CESU.

Un (1) representante de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH).

10.Un (1) representante técnico del sector laboral designado por las centrales

obreras.

Paradgrafo 1. Los integrantes del Comité Técnico Intersectorial de Cualificaciones
podran invitar, cuando se requiera, otros actores representantes del sector publico o
privado para discutir los asuntos que son de su competencia.

Paradgrafo 2. La entidad que ejercera la Secretaria Técnica del Comité Técnico
Intersectorial de Cualificaciones sera definida dentro del reglamento que disponga el
comité para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 2.7.4.9. Funciones. El Comité Técnico Intersectorial de Cualificaciones tendra
las siguientes funciones:

1.

9.

Asesorar al Comité Ejecutivo sobre la implementacion, operaciéon y el
mantenimiento del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y el poblamiento de
los Catalogos Sectoriales de Cualificaciones.

Proponer al Comité Ejecutivo la ruta metodoldgica y los mecanismos para el
disefio de las cualificaciones.

Proponer al Comité Ejecutivo los mecanismos para verificar el cumplimiento de
los criterios de calidad en el disefio de las cualificaciones.

Velar por el cumplimiento de los criterios de calidad definidos para el disefio de
las cualificaciones.

Proponer al Comité Ejecutivo las condiciones y mecanismos para la elaboracion
de los catalogos sectoriales de cualificaciones.

Coordinar la actualizacion de los Catalogos Sectoriales de Cualificaciones.
Proponer al Comité Ejecutivo la aprobacion, registro y publicacion de los
catalogos sectoriales de cualificaciones.

Proponer los mecanismos para integrar y articular las vias de cualificacion a
traves del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

Proponer las Areas de Cualificacion para organizar el Catalogo Nacional de
Cualificaciones (CNC) y su proceso de actualizacion.

10.Proponer mecanismos de articulacion del Marco Nacional de Cualificaciones

(MNC) con los demas componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC).

11.Determinar los mecanismos y las instancias de apoyo operativo para el

cumplimiento de las funciones asignadas a este comité.
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12. Articular a través del Comité Técnico de Gestion de Recurso Humano (CGERH)
las politicas del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) con las del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), asi como el seguimiento a su
implementacion.

13.Proponer al Comité Ejecutivo la estructura de la matriz de descriptores y los
mecanismos de publicacion, divulgacion y actualizacion.

14.Dotarse de su propio reglamento.

15.Establecer los mecanismos para seleccionar el representante de Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (IETDH) segun el reglamento.

16.Las demas que le sean asignadas.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Educacién.”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C.,

EL MINISTRO DEL TRABAJO

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
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