REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

ACUERDO No.

001 DE 01 OCT 2020

«Por el cual se recogen las politicas, lineamientos, directrices, pardmetros y reglas
aprobados por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién
Nacional en asuntos relacionados con la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias
a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio»

EL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo
2.2.4.3.1.2.2 y numeral 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 2455 de 2000, se cred el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, como una instancia administrativa que actta
como sede de estudio, analisis y formulacion de politica sobre la prevencién del dafio
antijuridico y la defensa de los intereses de la entidad.

Que las actuaciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion Nacional estan orientadas por los principios que rigen la funcién administrativa,
consagrados en los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 de la Ley 1437 de 2011,
especialmente por los de legalidad, defensa, proteccién del patrimonio publico y buena
administracion del Estado.

Que el numeral 5° del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 consagra que es
funcién de los Comités de Conciliacion «Determinar la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion (...)».

Que en sesiones del 26 de marzo de 2002 y 3 de octubre de 2011, el Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional adopt6 una politica general de no
conciliacion para la participacion de los apoderados del Ministerio de Educacion Nacional en
las Audiencias de Conciliacion Judiciales y Extrajudiciales en las que se debatiera, entre
otros, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y demas reclamaciones derivadas de dichos
reconocimientos y pagos tales como sancién moratoria por no pago oportuno de cesantias.

Que mediante Acuerdo No. 001 del 16 de noviembre de 2017 «Por la cual se adopta la politica
de conciliacion y defensa judicial y se establecen directrices para su aplicacion a casos
analogos» se unificaron los criterios a tener en cuenta por los abogados que ejercen la
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defensa del Ministerio de Educacion Nacional, y las directrices que al respecto se adoptaron
en los afos 2002 y 2011.

Que en sentencia del 17 de noviembre de 2016 con radicado nimero 66001-23-33-000-2013-
00190-01 el Consejo de Estado ordeno a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG la adopcion de
“correctivos necesarios frente a las irregularidades que se presentan, en el pago de las
cesantias de los educadores y evitar la sancion moratoria por el pago tardio (identificar las
causas que originan el incumplimiento de los plazos previstos en las normas que regulan las
cesantias de los docentes y elaborar un plan de mejoramiento y mitigacion, ajustado a la

ley)”.

Que el Consejo Directivo del FOMAG, en sesion del 17 de mayo de 2018, indico lo siguiente:
“Los miembros del Consejo Directivo deciden reiterar la instruccion dada a Fiduprevisora
desde junio del afio 2017 cuando se aprobd el incremento de la Comision Fiduciaria y las
directrices impartidas con ocasién del exhorto del Consejo de Estado proferido en noviembre
de 2016, en el sentido de adoptar acciones tendientes a disminuir la litigiosidad, judicial y
extrajudicial, de aquellas solicitudes y/o demandas que hayan sido promovidas por concepto
de sancion moratoria, previendo que no se afecte el pago ordinario oportuno de las cesantias
parciales y definitivas. El resultado de estas acciones que debera conducir a reducir el valor
de las pretensiones, de la defensa judicial y las necesidades presupuestales con cargo a los
recursos del FOMAG, debera ser presentado mensualmente al Consejo Directivo, indicando
la afectacion de los recursos y el valor de la reduccion de las pretensiones y de la litigiosidad”.

Que mediante Acuerdo No. 001 de 18 de junio de 2018 «Por el cual se modifica el numeral
4 del articulo 3 del Acuerdo 001 de 2017» el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Educacion Nacional replante6 la politica de no conciliar en las pretensiones
relacionadas con la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes
afiliados a FOMAG, para dar paso al estudio y decision de la conciliacién frente a dichos
casos.

Que en sentencia de unificacion de 18 de julio de 2018 el Consejo de Estado (Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion B) sentd jurisprudencia en
cuanto a la exigibilidad de la sancibn moratoria por el pago tardio de las cesantias,
estableciendo las reglas para su cuantificacion y demas aspectos relacionados con su
liquidacion.

Que en sesion No. 55 de 10 y 13 de septiembre de 2019 el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion entrego facultades al secretario técnico del comité para
certificar la posicion de conciliar o no conciliar de dicho comité en torno a la conciliacién
extrajudicial y judicial de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, lo cual
quedo consignado en el acta de la sesidn en los siguientes términos: “En este punto, los
miembros del Comité manifiestan que al presentarse una cantidad tan grande de casos para
los cuales ya hay una politica definida, se pierden de vista las demés funciones que el Comité
debe desarrollar. Por lo tanto, atendiendo a lo establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.4.3.1.2.6 del Decreto 1069 de 2015, el Comité decide asignar la funcion al Secretario
Técnico de certificar la posicion la posicion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial con
base en las politicas y directrices ya aprobadas por el Comité sin necesidad de que los casos
deban ser estudiados en una sesion de Comité. De esta manera, el Secretario Técnico queda
facultado para certificar la posicion de conciliar o no conciliar validando la aplicacion de una
politica aprobada por el Comité y con base en el estudio que presente Fiduprevisora S.A. 0
el abogado a cargo del estudio de cada caso. (...)".

Que la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 57 -EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES




ACUERDO NUMERO 001 DE 2020 Hoja N°. 3

Continuacion del Acuerdo: «Por el cual se recogen las politicas, lineamientos, directrices, parametros y reglas aprobados por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educaciéon Nacional en asuntos relacionados con la sanciéon moratoria
por el pago tardio de cesantias a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio»

SOCIALES DEL MAGISTERIO-, dispuso entre otros que “[...] Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para garantizar el
pago de las prestaciones econdémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas
por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. [...]".

Que el paragrafo del mismo articulo establecié que “La entidad territorial ser& responsable
del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que
el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la
Secretaria (Sic) de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.”.

Que el paragrafo transitorio del mismo articulo dispuso que “Para efectos de financiar el pago
de las sanciones por mora a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacién y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo. La
emision de bonos o titulos no implica operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.”.

Que el Decreto 2020 de 6 de noviembre de 2019 ordend la emision de “Titulos de Tesoreria
— TES — CLASE B” hasta por la suma de UN BILLON CIEN MIL MILLONES DE PESOS
($1.100.000.000.000) M/CTE para financiar las sanciones por mora en el pago de las
cesantias a cargo de dicho fondo, causadas a diciembre de 2019.

Que el paragrafo del articulo 3 del Decreto 2020 de 6 de noviembre de 2019 establecio que
la “veracidad, oportunidad, y verificacion de los requisitos para el pago de las sanciones por
mora en el pago de las cesantias a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), asi como la responsabilidad de adelantar las gestiones pertinentes para
su pago, radicara exclusivamente en cabeza de Fiduprevisora S. A., como administradora
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), sin que implique
responsabilidad alguna para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional y sin perjuicio de las sanciones penales, disciplinarias
y fiscales a que haya lugar por incumplimiento de lo previsto en el presente Decreto”.

Que en sesion No. 32 de 11 de agosto de 2020 el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Ministerio de Educacion Nacional acogio la propuesta de recoger en un acuerdo las
politicas, lineamientos, directrices, parametros y reglas indispensables para el estudio de los
casos relativos a la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, actividad que se
encuentra a cargo de Fiduprevisora S.A. o del abogado o profesional designado para la
elaboracion de la correspondiente ficha de estudio técnico, la cual soporta la certificacion que
emite el secretario técnico de este comité. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
pretensiones relativas a la sancion moratoria comparten los mismos supuestos de hecho y
de derecho y, por consiguiente, es viable estructurar las propuestas de conciliacion bajo los
estandares que mediante este acuerdo se recogen.

Que, en mérito de lo expuesto,

ACUERDA
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Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene por objeto recoger las politicas, lineamientos,
directrices, pardmetros y reglas que ha emitido el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial,
en torno al analisis de la sancibn moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, a efectos de
que sean aplicadas en cualquiera de las instancias, etapas y momentos en los que se
estudien.

Estas reglas deben ser aplicadas en el momento de la realizacion de las fichas que se remitan
para estudio del Comité, ya sea por la sociedad fiduciaria vocera y administradora del
FOMAG (actualmente Fiduprevisora S.A.) o por el profesional que se designe para la
elaboracion de las mismas.

La ficha técnica que contiene el estudio de cada caso concreto, identificando si le asiste o no
derecho al docente para el reclamo de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias, se remitira a la Secretaria Técnica del Comité para la emision de la certificacién
que corresponda para cada caso en concreto.

Igualmente, atendiendo a lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto
1069 de 2015, el Comité decide asignar la funcion al Secretario Técnico de certificar la
posicion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial con base en las politicas y directrices
aqui recogidas sin necesidad de que los casos deban ser estudiados en una sesion del
Comité, quedando el Secretario Técnico facultado para certificar la posicién de conciliar o no
conciliar con base en el estudio que presente la sociedad fiduciaria vocera y administradora
del FOMAG o el profesional que se designe para su elaboracion.

Articulo 2. Principios. El presente acuerdo se orienta en los principios de la funcién publica
previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 3. Directrices de Conciliacién. En el estudio de los casos relacionados con la
sancion moratoria por el pago tardio de cesantias de los docentes del Magisterio que se
someteran a consideracion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion Nacional, la sociedad fiduciaria vocera y administradora del FOMAG o el abogado
o profesional designado para la elaboracion de la correspondiente ficha de estudio, debera
observar las siguientes directrices:

3.1. Exiqgibilidad de la mora:

Para establecer la exigibilidad de la mora deberan aplicarse las reglas consignadas en la
sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018 (Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda — Subseccion B, Magistrado Ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez), cuyo contenido se transcribe a continuacion:

“(...)

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para
sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, las
siguientes reglas:

i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y parciales se
expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancidbn moratoria corre
70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que
corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto;
y iii) 45 dias para efectuar el pago.
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ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciar4 el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término
dispuesto en la ley 236 para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto
es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que
compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento
por este medio. Por su parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de
notificacion y de ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo
manifieste. En ninguno de estos casos, los términos de notificacion correrdn en contra
del empleador como computables para sancidon moratoria.

iii) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el
acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la
cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado para
sefalar que, en tratandose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancién
moratoria sera la asignacion basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del
servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberé tener en cuenta para
el mismo efecto la asignacién basica vigente al momento de la causacién de la mora sin que varie
por la prolongacioén en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Consejo de Estado para
sefialar que es improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las
cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

QUINTO: Sefalar que el efecto de la presente sentencia de unificacién sera retrospectivo, y por
ende, aplicable de manera obligatoria los tramites pendientes de resolver en sede gubernativa y
judicial. Por lo anterior, esta providencia no podra aplicarse de manera retroactiva, respetando
asi la cosa juzgada de los conflictos decididos con antelacion.

Asi mismo, que al reconocer un derecho, sera extensible en los términos previstos en los articulos
10, 102 y 269 del CPACA. (...)

3.2. Fechas hito del célculo de la mora:

Para determinar la fecha de solicitud de las cesantias y la fecha de pago de las mismas, se
tendra en cuenta lo siguiente:

1. Fecha de solicitud de las cesantias: la fecha de solicitud de las cesantias
corresponderd a aquella que el convocante o demandante acredite con las pruebas
arrimadas al expediente. El soporte probatorio debera permitir que, bajo las reglas de
la sana critica, se pueda establecer con claridad la fecha de radicacion, sin ningan
asomo de duda. En caso de duda, se preferira la fecha de radicacion que aparezca
en la resolucion que reconoce la prestacion, salvo que la otra fecha que conste en el
expediente sea mas beneficiosa para la Nacion.

2. Fecha de pago de las cesantias: para efectuar la liquidacion de la sancion moratoria
se tomara la fecha de puesta a disposicion de los recursos, para lo cual se debera
verificar el certificado de la institucién financiera y el certificado de la entidad fiduciaria
vocera y administradora del FOMAG, y se utilizara la fecha mas beneficiosa para la
Nacioén.

En todo caso, se compararan estas fechas frente a la incluida en las pretensiones del
convocante o demandante, y la fecha mas beneficiosa para la Nacion se preferira para
la liquidacion. Igualmente, si s6lo existe un certificado en el expediente, se comparara
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dicha fecha con la indicada en las pretensiones y se tomara la fecha més beneficiosa
para la Nacién.

Si hubo reprogramacion del pago, se utilizara la fecha en la que se puso a disposicion
los recursos por primera vez.

3.3. Soporte de la asignacion basica salarial:

La asignacion basica salarial sera la que certifique la entidad territorial a la que se encuentra
vinculado el docente. Las controversias que surjan en el escenario de las solicitudes de
reconsideracion de la propuesta conciliatoria que tengan por objeto controvertir el valor de la
asignacion bdésica salarial, s6lo podra ser objeto de reconsideracion si se presenta la
certificacion de salarios que demuestre el error en la formula conciliatoria. En caso de no
contar con un documento de la entidad territorial en el que conste la asignacién basica, para
efectos de estructurar la liquidacion, la sociedad fiduciaria vocera y administradora del
FOMAG o el abogado o profesional designado para la elaboracion de la correspondiente ficha
de estudio, utilizaran la informacion registrada en el sistema Humano de las entidades
territoriales.

3.4. Porcentajes de las propuestas para la conciliacidon extrajudicial, judicial y transacciones:

Una vez efectuada la liquidacion de la mora con base en los criterios aqui recogidos, realizada
por la sociedad fiduciaria vocera y administradora del FOMAG o por el abogado o profesional
designado para la elaboraciéon de la correspondiente ficha de estudio, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial adopta la decisién de presentar propuesta conciliatoria o de
transaccion segun la recomendacion del caso y de acuerdo con los porcentajes aprobados
por este Comité en las sesiones 1y 2 del 10 y 15 de enero de 2020, respectivamente, como
a continuacion se indica:

PREJUDICIAL
RANGO LIQUIDACION PORCENTAJES
(0-10 MILLONES) 90%

(10 MILLONES — 23 MILLONES) 85%

(23 MILLONES — 35 MILLONES) 80%

(MAYOR A 35 MILLONES) 75%

JUDICIAL

RANGO LIQUIDACION PORCENTAJES
(0-10 MILLONES) 90%

(10 MILLONES — 22 MILLONES) 85%

(22 MILLONES — 30 MILLONES) 83%

(MAYOR A 30 MILLONES) 80%

SENTENCIAS

TIEMPO DE PORCENTAJE

EXPEDICION CONDENA INTERES COSTAS

ANTES 31 DE o 0 o

DICIEMBRE DE 2018 100% 85% 0%

DESPUES 1 DE 0 0 0

ENERO 2019 100% 60% 0%

3.5. Consideraciones de orden legal vy jurisprudencial:

1. Optimizacién de los recursos de la Nacién:
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Conforme a lo resefiado en la jurisprudencia contencioso administrativa (Consejo de
Estado. Seccion Tercera, auto del 30 de marzo de 2006, Exp. 31385, C.P. Alier
Eduardo Herndndez Enriquez; Consejo de Estado. Seccion Tercera, auto del 21 de
octubre de 2009, Exp. 37243, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; Consejo de Estado.
Seccion Tercera — Subseccion A, auto del 27 de junio de 2012, Exp. 40634, C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera), uno de los requisitos para la aprobacion judicial de
la conciliacidn extrajudicial es «que no resulte lesivo para el patrimonio publico». Por
lo anterior, teniendo en cuenta que la conciliacién extrajudicial y judicial en materia
contencioso administrativa corresponde a la denominada justicia rogada, y que la
sancion moratoria no comporta un derecho de caracter irrenunciable, la sociedad
fiduciaria vocera y administradora del FOMAG o el abogado o profesional designado
para la elaboracion de la correspondiente ficha de estudio utilizaran la fecha de
radicacion, la fecha de pago, la asignacion basica y/o los dias de mora que indiquen
los convocantes o demandantes en su solicitud de conciliacibn o demanda, en caso
de que resulte mas beneficioso para la Nacion, para lo cual se debera efectuar la
liquidacion con plena observancia de los lineamientos plasmados en el presente
acuerdo y compararla con los datos indicados por los convocantes o demandantes.
Lo anterior no sera aplicable si los convocantes o demandantes corrigen los datos o
si existe una solicitud de reconsideracion en la cual el Despacho exija la utilizacion de
los datos procedentes. Estos mismos lineamientos podran hacerse extensivos en
escenarios de transaccion.

Herederos del titular de la sancién moratoria:

En caso de que quienes concurran a la audiencia de conciliacion extrajudicial o judicial
lo hagan en calidad de herederos del titular de la sancion moratoria, solo podran
acreditar tal calidad presentando a la convocatoria la correspondiente sentencia o
escritura publica que acredite la liquidacion de la sucesion, salvo que el mismo acto
gue reconoce las cesantias indique de manera expresa la distribucion de dicha
prestacion, caso en el cual se replicaré idéntica operacion para propuesta conciliatoria.
Lo anterior, en consonancia con lo dispuesto en el Cédigo Civil, articulo 1299.

3.6. Casos en los cuales no se concilia

Se adoptara la decision de no conciliar en los siguientes casos:

1.

Cuando a partir del andlisis se encuentre que las cesantias fueron pagadas
oportunamente y, por consiguiente, no se generé mora.

Cuando la entidad fiduciaria haya realizado el pago de la sancion moratoria por via
administrativa. Si el pago fue inferior al valor de la sancion liquidado segun los
parametros establecidos en este acuerdo, se conciliara por el saldo no pagado y el
porcentaje que se le aplique al saldo correspondera al del rango en el cual se ubique
el valor total de la sancion moratoria.

Cuando la sancion moratoria se encuentre prescrita. Esto ocurrira cuando transcurran
tres (3) afios desde que inicia la mora, término que podra interrumpirse por una Unica
vez por un lapso igual con la reclamacion que presente el docente, en concordancia
con lo establecido en la jurisprudencia del Consejo de Estado (sentencia del 15 de
febrero de 2018, Exp. 2013-00188).

Cuando haya operado la caducidad del medio de control.

Cuando el expediente no cuente con toda la documentacion necesaria para realizar
un estudio de fondo.
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6. Cuando el convocante o demandante presente documentos que sean inconsistentes
entre si 0 que no sean reconocidos por la entidad fiduciaria vocera y administradora
del FOMAG por no tener registro de ellos en sus bases de datos.

7. Cuando se solicite sancién moratoria por reajuste de cesantias o por razones distintas
al pago tardio de cesantias parciales o definitivas.

Articulo 4. Reclamaciones Administrativas por Sancion Moratoria. Toda vez que la
sancion por mora se causa cuando se cumplen los criterios establecidos en la sentencia de
unificacion del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018 (Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion B), esto es, cuando se superan los términos
para el pago de las cesantias parciales o definitivas de los docentes del Magisterio, surge
para la sociedad fiduciaria vocera y administradora del FOMAG, la obligacién de pago de la
sancion moratoria sin que para el efecto requiera una instruccién u orden para el efecto. En
ese orden de ideas, conforme a lo indicado en el Decreto 2020 de 2019 y en el contrato de
fiducia mercantil (numeral 4.14.1. del Otrosi de 22 de junio de 2017), le corresponde como
vocera y administradora del FOMAG, estudiar, liquidar y pagar las reclamaciones
administrativas presentadas por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG) que no hayan sido trasladadas a los escenarios prejudicial
o judicial.

Articulo 5. Conciliacion y Transaccion en Procesos Judiciales y sentencias. Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial autorizé ademas de la conciliacion, hacer extensiva la politica
y criterios para la celebracion de contratos de transaccion en el marco de procesos judiciales.
Para el efecto, la entidad fiduciaria vocera y administradora del FOMAG o el abogado o
profesional designado para la elaboracion de la correspondiente ficha de estudio aplicaran
las mismas directrices establecidas en este Acuerdo para la liquidacion de la sancién
moratoria y los porcentajes aprobados para la conciliacion judicial.

Igualmente se autoriza la celebracién de contratos de transaccion respecto de sentencias
condenatorias por pago tardio de cesantias con el fin de precaver un proceso ejecutivo. En
este caso el valor a transar se calculara bajo los siguientes parametros:
1. Se reconocerd el valor de la sanciébn moratoria liquidada en la sentencias.
2. Se reconocera el valor de la indexacién liquidada en la sentencias.
3. No se reconocerd el valor de las costas judiciales.
4. En relacién con los intereses, se reconocera el 85% de su valor respecto de
sentencias ejecutoriadas antes del primero (1°) de enero de 2019 o el 60% de su valor
respecto de sentencias ejecutoriadas a partir de dicha fecha.

Los contratos de transaccion deberan contener, por Io menos, lo siguiente:

1. Los datos de identificacion del docente, los datos de la resolucion mediante la cual se
reconocieron las cesantias y la liquidacion de la sanciébn moratoria.

2. El valor de la suma transaccional.

3. La estipulacion en virtud de la cual, una vez efectuado el pago de la suma
transaccional, las partes se declaran a paz y salvo por cualquier obligacién
relacionada con la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias y renuncian
a iniciar cualquier otra accion judicial por los mismos hechos.
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En todo caso, cada transaccion debera ser aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial.

Articulo 6. Apelaciones. Los apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) se deberan abstener de apelar
sentencias de primera instancia en materia de sancién moratoria, salvo que la apelacion sea
justificada, en casos en los cuales la sancion moratoria se haya liguidado de manera
incorrecta en perjuicio de la Nacion, que ya se haya pagado o que se encuentre prescrita,
entre otros motivos razonablemente validos. Una vez la sentencia se encuentre en firme y
con el fin de evitar la causacion de intereses moratorios, la entidad fiduciaria vocera y
administradora del FOMAG debera conforme a sus obligaciones legales y contractuales,
iniciar el tramite de pago, en la medida en que para ello no requiere de ninguna instrucciéon o
autorizacion.

Articulo 7. Pago de sentencias. Las sentencias ejecutoriadas en materia de sancion
moratoria deberan ser pagadas por la sociedad fiduciaria vocera y administradora del
FOMAG, en concordancia con lo establecido en el Decreto 2020 de 2019 y en la medida en
que para ello no requiere de autorizacion ni del Ministerio de Educacion Nacional ni del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial por tratarse de su obligaciéon legal y contractual.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial podra estudiar la viabilidad de la celebracion de
los acuerdos de transaccion que se consideren ante condenas por concepto de intereses,
indexacion, costas y gastos procesales, eventos en los cuales se agotara el tramite
respectivo.

Articulo 8. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su expedicion y sustituye los
lineamientos que en materia de sancién moratoria haya emitido el Comité mediante acta
respecto de los asuntos aqui tratados.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.

LESLIE RODRIGUEZ MUNOZ
Presidente del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial

ANDRES FABIAN GONZALEZ RODAS
Secretario Técnico del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
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