Ministerio de
Educacion Nacional

Informe al Congreso de la Repuiblica

2016-2017

/ TODOS PORUN
€. NUEVOPAIS \
N PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINEDUCACION




Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

Ministra de Educacion Nacional
YANETH GIHATOVAR

Viceministro de Educacién Preescolar, Basicay Media
PABLO JARAMILLO QUINTERO

Viceministra de Educacién Superior
NATALIA RUIZ RODGERS

Secretario General
LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Viceministerio de Educacién Preescolar, Basicay
Media

Directora de Coberturay Equidad
Natalia Nifio

Subdirector de Acceso

Rubith Ofir Tuberquia

Subdirectora de Permanencia
Juan Esteban Quifiones

Directora de Calidad

Santiago Varela Londofio (E)

Subdirectora de Referentes y Evaluacién de la Calidad
AnaMaria Nieto (E)

Subdirectora de Fomento de Competencias
Camila Gémez Afanador

Directora de Primera Infancia

Ana Marfa Nieto Villamizar

Subdirector de Cobertura

Cristian Leonardo Franco

Subdirectora de Calidad y Pertinencia de Primera
Infa{ncia

Luz Angela Caro Yazo

Directora de Fortalecimiento a la Gestion Territorial
PabloJaramillo Quintero (E)

Subdirectora de Monitoreo y Control

Edda Patricia lzquierdo Lépez

Subdirectora de Fortalecimiento Institucional

Edda Patricia lzquierdo Lépez (E)

Subdirector Recursos Humanos sector educativo
Ivan Enriquez Narvaez



Ministerio de Educacién Nacional

Viceministerio de Educacién Superior

Director de Fomento para Educacién Superior
VictorAlejandro Venegas Mendoza

Subdirectora Desarrollo Sectorial

Alejandra Sdnchez Perilla

Subdirector de Apoyo a la Gestién de IES
Jaime Vargas Vives

Directora de Calidad para la Educacion Superior
Adriana Colmenares Montoya

Subdirectora de Aseguramiento de Calidad paralaE.S
Nancy Consuelo Cafién

Subdirector de Inspeccién y Vigilancia

Magda Méndez

Secretaria General

Subdirector Financiero

Andrés Vergara Ballén

Subdirectora Desarrollo Organizacional
Gloria Rocio Pereira Oviedo

Subdirectora de Talento Humano
Edgar Saul Vargas Soto

Subdirector (a) de Contratacion

Stella Quifiones Benavides

Subdirectora de Gestion Administrativa
Judith Castafieda Garcia

Jefe Unidad Atencién al Ciudadano
DoraInes Ojeda Roncancio

Oficinas Asesoras

Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones
Adriana Vivas Rosero

Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Helga Hernandez Reyes

Jefe Oficina de Cooperacion Internacional
Luz Amparo Medina

Jefe Oficina Juridica

Martha Lucia Trujillo Calderén

Jefe Oficina de Control Interno
Maria Helena Ordofiez Burbano

Jefe Oficina de Tecnologia
Francisco Pulido Fajardo

Jefe Oficina de Innovacién
Andrea Rojas

Entidades Adscritas

Instituto Nacional para Ciegos (INCI)
Director. Carlos Alberto Parra Dussa

Instituto Nacional para Sordos (INSOR)
Rectora. Olga Marcela Cubides Salazar

Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central
Rector. José Gregorio Contreras Fernandez

Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simdén Rodri-

guez” INTENALCO
Rector. Neil Grizales Arana

Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesio-

nal (ITFIP)
Rector. Aquileo Medina Arteaga

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional

de San Andrés y Providencia (INFOTEP)
Rectora. Silvia Montoya Montafio

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional

de San Juan del Cesar (INFOTEP)
Rector. Luis Alfonso Pérez Guerra

Entidades Vinculadas

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estu-

dios Técnicos en el Exterior (ICETEX)
Presidente. Andrés Eduardo Vdsquez Plazas

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educa-
cion (ICFES)

Directora. Ximena Duefias Herrera

Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior (FO-

DESEP)
Directora. Eulalia Nohem(Jimenez Rodriguez



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017




Compilacion, Edicion,
Disefio y Fotografia

Oficinas Asesoras de Planeacion y Comunicaciones
Primera Edicién. Bogot4, Julio 2017




Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017




Ministerio de Educacién Nacional

Contenido

Tematico

SIGLAS Y ACRONIMOS 13
INTRODUCCION 17
PRIMERA PARTE

HACIA EL PAIS MEJOR EDUCADO DE AMERICA LATINA EN 2025 19
CAPITULO 1. 21

EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA

1. EDUCACION INICIALY PREESCOLAR

11 Acceso universal y transicion armdénica

1.1.1. iPreescolaresunanotal

1.1.2. EstrategiaiTodos listos! para acompafiar las transiciones de los nifios y nifias
1.2. Calidad de laeducacioninicial y preescolar

1.2.1. Basescurriculares parala educacién inicial y preescolar
1.2.2. Excelencia docente

1.3. Fortalecimiento de la estructura del sistema

1.3.1. Normatividad en educacién para nifios en primera infancia
1.3.2. Sistemasde Gestion de Calidad

1.3.3. Medicién dela calidad en educacion Inicial y preescolar
1.3.4. Sistemasdeinformacién

CAPITULO 2.
EDUCACION PREESCOLAR, BASICAY MEDIA 31

2. CALIDAD EN LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICAY MEDIA
2.1.  Jornada Unica

2.2.  Excelencia Docente

2.3.  Formaciény Evaluacién Docente

2.4, Escuelas Normales Superiores

2.5,  Programa Todos a Aprender -PTA

2.6.  PlanNacional de Lecturay Escritura- PNLE

2.7. Indice Sintético de Calidad Educativa



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

2.8. Pruebas Saber

2.9. Seguimiento al Aprendizaje

2.10.  Materiales

2.11.  Curriculo

2.12.  Convivenciay Educacién Ciudadana

2.13.  PrevenciénenlaTrata de personas

2.14.  Atencién educativa a grupos étnicos

2.14.  Colombia Bilingiie

2.15.  Innovacidn educativa con uso de las TIC

2.16.  Colegiosy Aliados 10

2.17. Avances Metas PND

3. ACCESO CON PERMANENCIA

3.1 Educacién media

3.2. Gestion de cobertura

3.2.1. Contrataciondel servicio educativo

3.2.2. Modelos Educativos Flexibles

3.3. Atencién a poblacién diversay vulnerable

3.3.1. Escuelaprotegiday protectora de los derechos de los nifios
3.3.2. Institucionalizacién del servicio de internado escolaren EE
3.3.3.  Prevencion del reclutamientoy utilizacién de NNAJ por actores armados
3.3.4. Ocupaciénoataques aestablecimientos educativos

3.3.5. Educaciénen Riesgo de Minas ERM

3.3.6. Estudiantes con discapacidad, capacidadesy talentos excepcionales
3.3.7. Poblaciénenelsistemade responsabilidad penal para adolescentes
3.4. Programas especiales de permanencia

3.5. Programa de Alimentacién Escolar

3.6. Colombia Libre de Analfabetismo

3.7. Infraestructura Educativa

3.7.1. Plan Nacional de Infraestructura Educativa

3.8. Avances metas PND y retos

4. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO

4.1 Fortalecimiento de las Secretarias de Educacién

4.2. Gestion de recursos humanos en las ETC

4.3, Monitoreoy Control al uso de los Recursos

4.4, Avance metas PND

CAPITULO 3.

EDUCACION SUPERIOR

5. FOMENTO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

5.1. Financiamiento de la Oferta

5.1.1. Asignacionydistribucién de recursos paralas IES publicas

58



Ministerio de Educacién Nacional

5.2. Planes de Fomento a la Calidad- PFC

5.2.1. Fomentoalaacreditacioninstitucional y de programas

5.2.2.  Acompafiamiento a planes de mejoramiento

5.2.3.  Acompafiamiento planes de contingencia

5.2.4. Proyectosde fortalecimiento a la calidad de la oferta de programas TyT

5.3. Financiamiento a la demanda
531 Programa Ser Pilo Paga (SPP)
5.3.2. ICETEX

5.3.3.  Consecucion de recursos a través de banca multilateral
5.3.4. Acompafiamiento Entidades Territoriales

5.4. Permanencia en la educacién superior

54.1. Orientacién socio ocupacional

5.4.2.  Politicade Bienestar Institucional

5.4.3. Otrasestrategias de permanencia

5.5. Educacién inclusiva e intercultural

5.6. Regionalizacién

57. Pertinencia

5.8 Sistema Nacional de Educacién Terciaria - SNET

5.8.1.  Avances Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)

5.8.2.  Avances del Modelo de Fortalecimiento y Desarrollo Institucional- FyDI
5.8.3.  Avancesen Oferta basada en cualificaciones

5.9. Colombia Cientifica

5.10.  Movilidad internacional

511 Educacién parael Trabajoy el Desarrollo Humano- ETDH

5.12.  Eficienciadel sistema de educacién superior

5.12.1. Modelo de Indicadores de Desempefio de la Educacién (MIDE)
5.12.2. Gestién de Informacién de la educacién superior

5.12.3. Gestiondelainformacién financiera de las IES

5.12.4. Sistemadeinformacién deingreso alaeducacion superior
5.12.5. Documentosy publicaciones sectoriales

5.12.6. Politicade Gobernabilidad y Buen Gobierno

5.13.  Avances metas PND

6. CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR

6.1 Aseguramiento de la calidad

6.1.1. Sistema Nacional de Acreditacion (SNA)

6.1.2.  Otorgamientoy renovacién de registros calificados
6.1.3. Leydelnspecciény Vigilancia

6.2. Avances Metas PND

CAPITULO 4. 1
EDUCACION RURALY PARA EL POSCONFLICTO 47
7. EDUCACION RURALY PARA EL POSCONFLICTO

7.1 Educacién Preescolar, Basicay Media



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

7.2. Educacién Superior

SEGUNDA PARTE
GOBIERNO ABIERTO 153

8. FORTALECIMIENTO A LA GESTION INSTITUCIONAL Y TERRITORIAL
8.1. Transparencia, participacién y servicio al ciudadano
8.1.1. PlanAnticorrupciény de Atencién al Ciudadano
8.1.2.  Transparenciay Acceso a laInformacién Publica
8.1.3. Participacién Ciudadana en la Gestion

8.1.4. Rendicién de cuentasalaciudadania

8.1.5. Servicio al Ciudadano

8.2. Gestién del Talento Humano

8.2.1. PlanEstratégico de Recursos Humanos

8.2.2.  Plananual devacantes

8.2.3. Plande Capacitacién

8.2.4. Bienestarelncentivos

8.3. Eficiencia Administrativa

8.3.1. Gestiéndela Calidad

8.3.2. Sistema de Gestion Ambiental

8.3.3. Sistemade Gestion de Seguridad de |la Informacién
8.3.4. Sistemade Seguridad y Salud en el Trabajo

8.3.5. Gestion del Conocimiento e innovacioén

8.3.6. Racionalizacién de Tramites

8.3.7. Modernizacién Institucional

8.3.8.  Gestion Documental

8.4. Planeacion Financiera

8.4.1. Programaciony Ejecucién Presupuestal

8.4.2. Gastode funcionamiento

8.5. Gestion Financiera

8.5.1. Programaciony Ejecucién Presupuestal

8.5.1.1. Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
8.5.1.2. RecaudolLey21de1982

8.5.1.3. Recaudo Estampilla

8.5.2.  Control financiero

8.6. Gestién en Contrataciony Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
8.7. Gestion Juridica

8.8. Gestion en Tecnologia

8.9. Gestion en Comunicaciones

8.10.  Gestiénen Control Interno

8.11.  Control Fiscal

8.12.  Cooperacién Nacional e Internacional

8.13.  Fortalecimiento de las Entidades Adscritasy Vinculadas



Ministerio de Educacién Nacional




Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017




Ministerio de Educacién Nacional

Siglas y Acronimos

ACCES
ACIET
APP
ARL
ASCOFADE
ASCUN
ASODIC
ASPU
CDES
CESU
CGR
CIDET
CIER
CIGERH
cliu
CINTEL
CIPI
CNA
CNA
CNSC
CONACES
CONPES
CRED
CSIvI
CREE
DAAD
DAFP
DNP
DPS
DUE
EPBM
ETC
ETDH
FEDESOFT
FITAC
FOMAG
FTDH
FyDI
GEL
1+D+l

Programa de Acceso con Calidad a la Educacién Superior

Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacion Superior
Aplicacién

Administradora de Riesgos Laborales

Asociaciéon Colombiana de Facultades de Educacion

Asociacién Colombiana de Universidades

Asociaciéon Nacional de Docentes Directivos de la Educacion Oficial Colombiana.
Asociacion Sindical de Profesores Universitarios

Comité Departamentales de Educacién Superior

Consejo Nacional de Educacién Superior
Contraloria General de la Republica

Centrode Investigacion y Desarrollo Tecnolégico del Sector Eléctrico
Centros de Innovacién Educativa Regional

Comisién Intersectorial de Gestién del Recurso Humano
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

Centro de Investigacion y Desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes

Comisién Intersectorial de Primera Infancia

Consejo Nacional de Acreditacién

Consejo Nacional de Acreditacion

Comision Nacional del Servicio Civil

Consejo Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
Consejo Nacional de Politica Econémicay Social

Centros Rurales de Educacion y Desarrollo

Comisién de Seguimiento, Impulsoy Verificacion a la Implementacién
Impuesto para la Renta parala Equidad

Servicio Alemdn de Intercambio Académico

Departamento Administrativo de la funcién Publica
Departamento Nacional de Planeacién

Desarrollo Profesional Situado

Directorio Unico de Establecimientos educativos

Educacién Preescolar, Basicay Media

Entidad Territorial Certificada

Educacién para el trabajoy el desarrollo humano

Federacion Nacional de Software y Tecnologias de la Informacién
Federacion Colombiana de Agentes Logisticos en Comercio Internaciona
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

Formacién para el Trabajoy Desarrollo Humano

Modelo de Fortalecimiento y Desarrollo Institucional

Gobiernoenlinea



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

ICBF Investigacion, Desarrollo e Internacionalizacién

ICETEX Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICFES Instituto Colombiano de Crédito Educativoy Estudios en el Exterior

IES Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion

INES Instituciones de Educacién Superior

INQAAHE [ndice de Educacién Superior Inclusiva

ISCE International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education

ITTU indice Sintético de Calidad Educativa

MADR Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas e Instituciones Universitarias Publicas

MECI Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

MEN Modelo Estandar de Control Interno

MINTIC Ministerio de Educaciéon Nacional

MNC Ministerio de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones

MNC Marco Nacional de Cualificaciones

NEE Marco Nacional de Cualificaciones

OCDE Necesidades Educativas Especiales

OLE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

0sOo Observatorio Laboral para la Educacién

PAC Orientacién Socio Ocupacional

PAE Plan Anualizado de Caja

PDET Programa de Alimentacion Escolar

PECTIA Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PEER Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Agroindustrial Colombiano

PER Plan Especial de Educacién Rural

PFC Proyecto de Educacién Rural

PGN Planes de Fomento a la Calidad

PMR Presupuesto General de la Nacion

PNLE Plan Maestro de Regionalizacién de la educacién superior

PTA Plan Nacional de Lecturay Escritura

REDA Programa Todos a Aprender

RedTTU Recursos Educativos Digitales Abiertos

SACES Red de Instituciones Técnicas Profesionales tecnoldégicas y Universidades Publicas

SAT Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

SECOP Sistema de Acumulaciény Transferencia de Créditos

SENA Sistema Electrénico de Contratacion Publica

SGP Servicio Nacional de Aprendizaje

SIACET Sistema General de Participaciones

SIET Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la ETDH-

SIG Sistema de Informacion de la Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano-

SIMAT Sistema Integrado de Gestion

SINTRAUNI- Sistema Integrado de Matricula

coL Sindicato Nacional de Trabajadores y Empleados Universitarios de Colombia

SIPI Sistema de Informacién de la Primera Infancia

SISBEN Sistema de identificaciény clasificacién de potenciales beneficiarios para programas socia-
les

SNET Sistema Nacional de Educacién Terciaria

SNIES Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior

SPADIES Sistema de Prevencién de la Desercién en las Institucionesde E S

SPP 1.0 Ser Pilo Paga Primera Convocatoria

SPP 2.0 Ser Pilo Paga Segunda Convocatoria



Ministerio de Educacién Nacional

SPP 3.0
SSNN
uis
UPTC
ZVTN

Ser Pilo Paga Tercera Convocatoria

Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio

Universidad Industrial de Santander

Universidad Pedagdgicay Tecnoldgica de Colombia
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion




Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017




Ministerio de Educacién Nacional

Introduccion

“La educacién es el arma mds poderosa que puedes
usar para cambiar el mundo”

Nelson Mandela

Cada individuo que conforma el universo, es el
resultado de un proceso de aprendizaje propio a
lo largo de la vida, que inicia incluso en la etapa
de gestaciéon y se prolonga en todas las etapas de
crecimiento del ser humano. En este proceso, el MEN
ha buscado garantizar la calidad en todos los niveles
educativos, creando estrategias y programas que
lleven a la educacién colombiana hacia los mds altos
estandares de calidad y acceso equitativo de toda su
poblacién, apuntandole al propdésito superior de ser el
pais mejor educado de América Latina en 2025.

Dentro de los programas que se han desarrollado para
dicho fin, en atencién integral a la primera infancia,
los esfuerzos se han dirigido a garantizar el acceso
universalalaeducaciéninicialypreescolar;latransicion
armonica al sistema educativo formal; la calidad en |a
educacién inicial y preescolar; el fortalecimiento de la
estructura del sistema; y, el disefio e implementacién
de sistemas de gestion de calidad.

En educacion preescolar, basica y media se viene
implementando gradualmente la Jornada Unica (JU)
en los colegios oficiales; la construccién de aulas para
la JU; el mejoramiento de las competencias docentes
bajo el programa Becas para la Excelencia Docente; el
programa Todos a Aprender (PTA); y los programas y
encuentros para el bienestar docente. Por otro lado,
para garantizar el acceso y permanencia de los nifios,
nifiasy jovenes al sistema educativo, se han trabajado
Iineas para fortalecer la educaciéon media, atencién a
poblacién vulnerable y el programa de alimentacion
escolar. De igual modo, se ha logrado fortalecer
las competencias de estudiantes y docentes con el

programa Colombia Bilinglie y se sigue avanzando en
la lucha contra la erradicacion del analfabetismo con
el programa Colombia libre de Analfabetismo.

En Iineas transversales, que apoyan la construccién y
la consolidaciéon de la paz en el pais, se ha conseguido
avanzar en la construccién y fortalecimiento de
la convivencia y educaciéon ciudadana; asi como
también, acciones para prevenir la trata de personasy
el programa de educacién rural y para el posconflicto.

Finalmente, en educacién superior se resaltan los
esfuerzos hacia el aseguramiento de la calidad y el
Sistema Nacional de Acreditacién (SNA), el fomento
de la acreditacion institucional y de programas, v,
el desarrollo de proyectos para el fortalecimiento
a la calidad de la oferta de programas técnicos vy
tecnoldgicos. Deigual modo, en el marco del programa
Colombia Cientifica se ha buscado propender hacia
una mayor investigaciéon e innovacion, asf como la
internacionalizacién de la educacion superior del pafs,
que estimulen y aporten mayor valor agregado en el
sector productivo y en el crecimiento econémico del
pafs.

En temas de acceso y permanencia en educacion
superior, con el Programa Ser Pilo Paga se ha avanzado
en que un mayor nimero de jévenes de bajos recursos
tengan la oportunidad de acceder a educaciéon de
calidad. Asf mismo, se ha fortalecido la financiacién
de la ofertadelasinstituciones de educacion superior
oficiales; la atencién a diversos tipos de poblaciéon
mediante los fondos administrados por el ICETEX; la
regionalizacion de la educacion superior; la movilidad
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internacional y la Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (EDTH).

Todas estas acciones se han enmarcado bajo un
gobierno abierto que rinde cuentas a la ciudadania
sobre su ejecucién misional a través de los avances en
las metas del Plan Nacional de Desarrollo propuestas
para la vigencia 2014-2018 y sobre su gestion
institucional. De este modo, el presente informe
estd estructurado en dos grandes bloques: el primero,
recoge la misionalidad del Ministerio de Educacion
Nacional conformado a su vez por siete capitulos
que contienen las acciones implementadas en
educacién inicial y preescolar; calidad en la educacion
preescolar, basica y media; acceso con permanencia,
fortalecimiento del sistema educativo, fomento para
la educacién superior, calidad en la educacién superior
y educacionruraly para el posconflicto. En el segundo
bloque, se presentan las acciones desarrolladas en
Gobierno Abierto; Ley de transparencia y acceso a
la informacién. Todo el documento se enmarca en el
periodo 2016y primer semestre de 2017.
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1. Educacion Inicial

Preescolar

El Ministerio de Educacién Nacional busca garantizar
la calidad enlaeducaciéninicialy preescolaren el mar-
co de la Atencién Integral a la Primera Infancia. La ca-
lidad en el servicio educativo en este momento de Ia
vida, se entiende como el aseguramiento de las condi-
ciones humanas, materiales y sociales necesarias para
el desarrollointegral de los nifios en primera infancia*

Garantizar dichas condiciones significa potenciar el
desarrollo durante la primera infancia, mejores habili-
dades para la vida, mayores capacidades para la reso-
lucion de conflictos y mayor disposicién al aprendiza-
je. Al mismo tiempo, la educacién inicial y preescolar
decalidad, aumentalacoberturay permanenciade los
nifios en el sistema educativo y las probabilidades de
mejores resultados a largo plazo en las pruebas de ca-
lidad educativa.

El primer objetivo trazado en el Plan de Desarrollo
2014-2018: Todos por un nuevo pafs, enfatiza que para
lograr que Colombia sea la mds Educada, se cierren
brechas en acceso y calidad a la educacién y acerque
al pafs a altos estdndares internacionales, se debe po-
tenciar la educacion inicial. Esto, significa garantizar
todas las condiciones necesarias para que un nifio en
primera infancia encuentre, independiente del lugar
donde se encuentre, lo necesario para alcanzar su
mdximo desarrollo.

Para esto, el Ministerio adelanta acciones en cuatro
lineas estratégicas:

1. Acceso universal a la educacién inicial y prees-
colary transiciéon armdnica al Sistema Educativo
Formal.

2. Calidad enla educacién inicial y preescolar.

1.EstrategiadeAtenciénintegralalaPrimeralnfancia,Fundamentos
politicos, técnicos y de gestion. Comisién Intersectorial para la
Primera Infancia, Bogotd D.C,, 2013.

3. Fortalecimiento de la estructura del Sistema, y
4. El disefio e implementacién de Sistemas de
Gestion de Calidad de la Educacién Inicial.

A continuacidn, se profundizan los avances presenta-
dos por el Ministerio en el periodo de andlisis de este
informe.

1.1. Acceso universal y transicion
arménica

Bajo estalinea de accién, el MEN, en coordinacién con
las entidades gubernamentales que conforman la Co-
mision Intersectorial para la Primera Infancia?, esta-
blece acciones enfocadas a universalizar el acceso a
la educaciéon para nifios en primera infancia, asf como
acompafiarla transicion de los nifios que actualmente
seencuentranenlas modalidades de educacién inicial
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y
deban ser promovidos al grado Transicion del Sistema
Educativo Formal obligatorio. A continuacién, se ex-
plican dichas acciones a profundidad.

1.1.1. ;Preescolar es una nota!

iPreescolar es una nota! es una iniciativa que busca
que a los niffos que asisten al nivel preescolar se les
brinde atencién integral en los establecimientos edu-
cativos oficiales, es decir, contar con el nivel preesco-
larintegral en el marco del Sistema Educativo Formal.
Esta iniciativa tiene como propdsito aunar esfuerzos
técnicosyadministrativos entre las Entidades Territo-
riales Certificadas en Educacién, el Instituto

2. Presidencia de la Republica; Ministerios de Salud, Cultura,
Vivienda, Agricultura vy  Educacién; Prosperidad  Social,
Departamento de Planeacién Nacional, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiary Unidad para las Victimas.
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Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el MEN para
la implementacién del servicio de atencidn integral a
la primera infancia en el nivel educativo de preesco-
lar. Este programa, inicialmente buscé enfocarse en el
grado Transicion para lavigencia 2016, sin embargo, se
ajusté para implementar la intervencion en todos los
grados de jardiny pre-jardin para 2017.

Por medio de este programa se brinda un fortaleci-
miento al proceso pedagdgico, asi como la nivelacién
en el porcentaje nutricional minimo para los nifios
segln el tiempo de permanencia en los servicios edu-
cativos (por ejemplo, lograr el aporte del 70% de los
requerimientos nutricionales diarios para nifios de
Transicion en la implementacién de la jornada Unica),
seguimiento nutricional, acompafiamiento psicoso-
cial, dotaciéon de material pedagdgico no fungible y
libros.

En 2016, el programa se implementé en 12 Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién del pafis, Ile-
gando a 22.682 nifios beneficiarios, 910 aulas y 387
sedes educativas en Atlantico, Bogotad, Cali, Cundina-
marca, Envigado, Maicao, Manizales, Norte de Santan-
der, Pereira, Quibdd, Rionegro y Neiva. Para 2017, se
implementard el programa llegando a mds de 42.000
nifios beneficiarios, ratificandose el reto de ampliar su
cobertura a nivel nacional para los proximos afios.

Como fortalezas por destacar del proceso de imple-
mentacion del programa, estdn las siguientes:

= Lavisibilizacién del grado Transicién en la pla-
nificacion de las acciones de los establecimientos
educativos, para el reconocimiento de los proce-
sos de desarrollo integral de los que son sujetos
los nifios y las nifias de este grupo poblacional.

= La contratacién del equipo interdisciplinario
(profesionales de atencién psicosocial y de salud
y nutricion y los auxiliares pedagdégicos y de coci-
na), se constituyé en el principal recurso de imple-
mentacion del proyecto.

= Los procesos de formacién desarrollados con
las familias, asf como las visitas domiciliarias rea-
lizadas por los profesionales de atencién psicoso-
cial, motivaron el ejercicio de la corresponsabili-
dad de los padres, en la educacién de los nifios y
nifias.

= La dotacién del material didactico (fungible y
no fungible) para las aulas focalizadas, motivoé a
los docentes enla mejora de su tarea pedagédgica.

= Larevisiony actualizacién de la informaciény
documentos referente alos nifios y nifias del pilo-
taje, promovi¢ la comunicaciéon entre docentes y
padres de familia.

Asi mismo, la implementacion del proceso permitié
identificar oportunidades de mejora que el sector ten-
drd que enfrentar para aumentar la cobertura del pro-
grama y asf lograr la universalizacién del acceso a los
servicios educativos. Entre las principales oportunida-
des de mejora, se tienen:

= Lafaltadeaccionescoordinadasanivel territo-
rial entre la Gobernacién, Alcaldia, Secretarias de
Educaciény el ICBF.

= La ausencia del enfoque pedagdgico, como
principal eje del desarrollo de los componentes
de laeducaciéninicial.

= La poca articulacion del proyecto con el calen-
dario escolar de los establecimientos educativos
y respecto al Proyecto Educativo Institucional,
Planes de Estudio, Manual de Convivencia, Siste-
ma Institucional de Evaluacién de los Estudian-
tes, Proyectos Transversales, entre otros.

= FElestadode lainfraestructura educativa para
hacer realidad la atencién integral ala primera in-
fancia.

= Se requiere adelantar procesos de fortaleci-
miento a los directivos docentes, en el sentido de
la educaciéninicial.

1.1.2. Estrategia jTodos listos! para acompaiiar las
transiciones® de los nifios y nifias

Las transiciones en el entorno educativo hacen refe-
rencia a aquellas situaciones de cambio, inestabilidad
eincertidumbre, que impactan decididamente las

3. Las transiciones de las nifiasy los nifios son momentos de cambio
en los cuales experimentan nuevas actividades, situaciones,
condiciones o roles, que inciden en la construccién de su identidad
yenlasformasderelacién conlosotros,impactando asi, de manera

significativa en su desarrollo (MEN, 2016)
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percepciones de la vida, la construccién de la identi-
dad y el fortalecimiento de la autonomia que se evi-
dencian en el trdnsito entre un momento especificoy
otro. Para este caso puntual, entre el hogar, la educa-
cién inicial en otros entornos y el Sistema Educativo
Formal (grado Transicién y grado Primero).

Las transiciones se reconocen como un periodo sensi-
ble en el cual es posible potenciar la construccién de
capacidades y habilidades en la infancia. El potencial
de las transiciones radica en su capacidad para promo-
verinteraccionesque permitanalosnifioscomprender
laimportancia de enfrentarse a nuevos retos, conocer
nuevas personas, espacios, asf como entender el creci-
miento, el aprendizajey el desarrollo como un proceso
permanente de la vida. Es asi, como estas se encuen-
tran directamente relacionadas con el desarrollo, y en
coherencia, son vividas por cada nifio de manera par-
ticular y Unica de acuerdo con sus caracteristicas, in-
tereses, experiencias, historias de vida y capacidades.

Por estas razones, en el marco de la Caja Siempre Dia
E que desarrolla el MEN y que se entregé como herra-
mienta de trabajo en los establecimientos educativos
oficiales, se publicé una serie de documentos y herra-
mientas para orientarlaimplementacién de las transi-
ciones de los nifios, a saber:

= GuiaiTodos Listos! para acompafiar las transi-
ciones de las nifias y los nifios en el entorno edu-
cativo;

= Postales que abordan las atenciones por cada
actor del proceso;

= Afiche Todos Listos y;

= Videos con tips e inspiraciones para fortalecer
la practica pedagdgica e institucional.

Larutadetrdnsitoarmdnicoentre el sectoreducativo,
el ICBF y Prosperidad Social

Delamanodelaimplementacion del Modelo de Acom-
pafiamiento Pedagdgico Situado (MAS+), durante el
afio 2016 se avanzd en el posicionamiento de los pro-
tocolos que hacen parte de la guia, haciendo especial
énfasis en larutaintegral de atenciones para garanti-
zar el ingreso, la continuidad y la permanencia de los
nifios en el entorno educativo. Este proceso se llevo a

caboen 9entidades territoriales (Chocd, Nuguf, Bahia
Solano, Quibddé, Amazonas, Puerto Narifio, Leticia,
Caldas, Anserma, Belalcdzar Soledad, Tumaco) con 329
agentes educativosy docentes, con el fin de dar cierre
al pilotaje de la estrategia Todos listos, que se llevo a
caboenelafio 2015.

Con dicha estrategia, el MEN busca fortalecer las ca-
pacidades de las Secretarias de Educacion, modalida-
des de educacidn inicial e instituciones educativas, en
procesos clave para asegurar las transiciones en cada
uno de los hitos: cambios de rutina, acogida, entrega
pedagdgica, entre otros.

1.2. Calidad de la educacién inicial y prees-
colar

Con el objetivo de garantizar niveles de calidad que se
reflejen en el cierre de las brechas de inequidad desde
el inicio de la vida en Colombia, el MEN adelanta ac-
ciones que pretenden promover una dindmica de me-
joramiento continuo en el servicio de educacién inicial
y preescolar. Especificamente, el Ministerio se enfoc6
en la estructuracion de las bases curricularesy la exce-
lencia docente, a través de acompafiamiento situado
para el perfeccionamiento de las practicas pedagégi-
cas. A continuacidn, se detallan las actividades desa-
rrolladas en el periodo del presente informe.

1.2.1. Bases curriculares para la educacién inicial y
preescolar

A partir de 2015y con base en los referentes técnicos
de la educacién inicial construidos entre 2012 y 2014,
el Ministerio de Educacién Nacional se trazé como ob-
jetivo estratégico para asegurar la calidad de la edu-
cacion para los nifios en primera infancia, la construc-
cion de las bases curriculares para educacion inicial y
preescolar en Colombia.

Dichas bases indican el qué, el por qué y el cémo del
proceso educativoy pedagdgico con los nifios; entrega
herramientas que les permiten a las maestras y maes-
tros reconocer los procesos de desarrollo y aprendi-
zaje de los nifios, y brinda una serie de orientaciones
para disefiar y poner en practica estrategias acordes
consusnecesidades, saberes, interesesy capacidades.
En 2017, el Ministerio de Educacién realizard la imple-
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mentacién controlada de las bases curriculares con
160 maestros de educacion inicial en cuatro regiones
del pafs: Rionegro, Cali, Sucre y Pereiray la incorpora-
cién de la perspectiva de inclusién de nifios con disca-
pacidad en el documento.

1.2.2. Excelencia docente

Modelo de Acompafiamiento Pedagégico Situado
(MAS+). Durante 2016, el Ministerio de Educacion Na-
cional constituyo la estrategia Modelo de Acompafia-
miento Pedagdgico Situado MAS+, como el programa
de acompafiamiento pedagdgico situado a los docen-
tes de educacion inicial y del grado Transicién. Para
implementar este proceso se firmé el convenio 9500-16
con el ICBF y la Fundacién Bancolombia.

Este modelo es una estrategia orientada al mejora-
miento de la calidad de la educacién inicial a través
del fortalecimiento y re-significacion de las prdcticas
pedagdgicas de las maestras, que hacen parte de las
modalidades de educacién inicial operadas por ICBF y
de preescolar en las instituciones educativas oficiales
del pais. El proceso se efectlia directamente en los en-
tornos educativos.

Entre 2016 y el primer trimestre de 2017, se logro:

= El cierre del proceso de implementacion del
MAS+ en cada ETC participante, reconociendo el
trabajo desarrollado con las 770 maestras de edu-
caciéninicial y preescolar.

= Laconsolidacion del documento base del MAS+
con su descripcion, fundamentacion y orientacio-
nes metodolégicas para su implementacién, de
acuerdoconlasrecomendacionesde laevaluacion
del disefio del programa; los recursosy materiales
pedagdgicos que posibilitan la implementacion
del modelo (caja de herramientas, instrumentos
y protocolos para el desarrollo de encuentros gru-
pales, acompafiamiento situado, reflexién auto-
nomay trabajo con directivos).

Para 2017 se tiene proyectado implementar el MAS+
en todas las entidades territoriales que implementen
el programa Preescolar es una nota.

Becas de excelencia docente - Fondo “Mejorar la edu-
cacion inicial: una cuestion de talento humano”. Con

el objetivo de promover los procesos de profesionali-
zacion de las personas que participan del proceso pe-
dagdgico en los servicios de educacién inicial y prees-
colar, el Ministerio de Educacién Nacional constituyd,
junto al Instituto Colombiano de Crédito Educativoy
Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), en el tltimo
trimestre del 2015, un fondo de inversion de $3.375
millones de pesos.

Mediante tres convocatorias realizadas, entre finales
de 2015 y 2016, el Ministerio otorga a los maestrosy
auxiliares pedagdgicos que trabajan en las modalida-
des de educacion inicial en el marco de la atencién in-
tegralyenel grado de Transicion de los establecimien-
tos educativos oficiales, becas condonables hasta del
100% para cursar programas, de pregrado y posgrado,
relacionados al desarrollo infantil y la educacion ini-
cial.

En 2016, el Ministerio de Educacion Nacional otorgd
los créditos-beca a las personas que se inscribieron a
través de la convocatoria realizada y que cumplieron
satisfactoriamente los requisitos estipulados. Desde
eliniciodel fondo se han realizado tres convocatorias,
presentando los siguientes resultados:

1. Enla primera convocatoria: 83 inscritos, 39 ele-
giblesy 16 legalizados.

2. Enla segunda convocatoria: 241 inscritos, 114
elegiblesy 68 legalizados.

3. Enlatercera: Selanzé el 31 de octubre de 2016
y tuvo como plazo paralainscripcion de los maes-
tros el 20 de enero de 2017. Como resultado de la
convocatoria se encuentran en proceso de acep-
tacion definitivay adjudicacién de 26 becas.

1.3. Fortalecimiento de la estructura del
sistema

Este subcapitulo hara referencia a las estrategias del
Ministerio de Educacién Nacional para organizar la
prestacion del servicio de educacién inicial en los te-
rritorios, asf como la estructura sistémica alrededor
del mismo. Dichas actividades se concentran en tres
puntos: normatividad; el disefio e implementacién del
sistema de gestion de calidad, el fortalecimiento, la
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medicién de calidad en la prestacion del servicio; y, el
usodelossistemasdeinformacion. Acontinuacion, se
detallan a profundidad:

1.3.1. Normatividad en educacién para nifios en pri-
mera infancia

El Ministerio de Educacién Nacional ha avanzado en
la reglamentacion de la educacion inicial, asi como en
su armonizacion con la educacién preescolar. El pro-
yecto reglamentario contempla la definicién de los
prestadores, las responsabilidades de las entidades
que adelantan acciones para el desarrollo de los nifios
en primera infancia (principalmente del Ministerio, el
ICBF y las Entidades Territoriales Certificadas en Edu-
cacion), el sistema de gestién de calidad, la inspeccién
y vigilancia del servicio, asicomo el otorgamiento de li-
cencias de funcionamiento para los prestadoresy por
Ultimo el proceso de transito a la educaciéon formal.

El reto para 2018 consiste en, una vez se emita el De-
cretoreglamentario, plantear lasreformas estructura-
les del sector educativo enlo relacionado con el finan-
ciamiento de los servicios destinados a educacién de
los nifios en primera infancia en el marco del proceso
de ampliaciéon de cobertura para los grados del nivel
educativo de preescolar.

Por otro lado, en cumplimiento a la Ley 1753 de 2015,
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un
nuevo pafs y teniendo en cuenta la actualizacion de
la norma NTC 4595% el Ministerio evidencié que se
tienen diferencias espaciales y conceptuales entre las
unidades de servicios de educacién inicial y las insti-
tuciones educativas. Por este motivo, se desarrollaron
las acciones tendientes para la normalizacién de los
temas de infraestructura, lo cual adicionalmente for-
talecerd lo estipulado en los “Referentes para la Edu-
cacién Inicial”, publicados en el 2014 por el Ministerio
de Educacién Nacional.

Porloanterior, el Ministerio establecié con el ICONTEC
el objetivo de elaborar la norma técnica colombiana
para el planeamiento y disefilo de ambientes para la
educaciony cuyo producto detalla las condiciones mi-
nimas para el planeamiento y disefio fisico-espacial de
nuevas unidades de servicio, instalacionesy

4. Norma Técnica Colombiana NTC 4595: Ingenieria Civil y
Arquitectura Planeamiento y Disefio de Instalaciones y Ambientes
Escolares

ambientes, orientados a mejorar la calidad del servicio
de educacién inicial. Por medio de esta norma técnica
(NTC-6199), se dan claridades sobre los ambientes, la
accesibilidad, las instalaciones técnicas, comodidad y
seguridad.

1.3.2. Sistemas de Gestion de Calidad
Modelo de Gestion de la Educacién Inicial

El Modelo de Gestion de la Educacion Inicial es la he-
rramienta de gestién de la calidad de la educacion ini-
cial para las entidades territoriales. En éste, el Minis-
terio de Educacion Nacional definié los procesos que
requieren desarrollar las entidades territoriales certi-
ficadaseneducacién, en términos de arquitecturains-
titucional, para contribuir a la garantia del derecho al
desarrollointegral de los nifios en cada territorio.

Elmodelo definelos procesosde fomento, cobertura,y
monitoreo y seguimiento de la educacién inicial, cada
unodeloscualescuentadentrodesiconactividadese
indicadores que permiten hacer una implementacion
adecuada en cada uno de los territorios. Para esto se
realiza un proceso de fortalecimiento a las Secretarias
de Educacion priorizadas, de acuerdo con las particu-
laridades territoriales y la estructura organizacional
de cada Secretarfa.

En 2016, el MEN definié implementar esta herramien-
tadegestiénenl12Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion, con el objetivo de articular los procesos
de educacién inicial en la estructura de procesos y or-
ganizacional de las mismas. Dichas Secretarias son:
Atlantico, Barranquilla, Cali, Envigado, Itagii, Maniza-
les, Maicao, Narifio, Pereira, Tolima, Tunja y Sincelejo.
Enlavigencia actual se trabaja en:

= Ajuste de procesosy procedimientos como par-
te de las recomendaciones del piloto.

= Ajustealametodologiadeimplementacién del
Modelo de Gestidn de la educacidn inicial.

= Focalizacion de las Secretarias que van a ser
acompafiadas. Se espera contar con el compromi-
sode minimo 35 secretarias.

Este proceso se viene adelantando de manera progre-
siva con la finalidad de realizar el proceso en las 95
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secretarias de educacién, no obstante, como parte del
ejerciciode implementacion del Modelo de Gestion de
la Educacién Inicial en las secretarias de educacion se
identificd que no cuentan con el personal suficiente
para implementar |la totalidad de los procesos plan-
teados, por lo cual se hace necesario reforzar el equi-
po, para desarrollar el modelo en su totalidad.

1.3.3. Medicién dela calidad en educacion Inicial y pre-
escolar

Entre 2015 y 2016, el Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal inicid el proceso de construccién, validacion y pilo-
taje de un modelo de medicién de la calidad de la edu-
cacion inicial en contextos educativos institucionales
para nifios y nifias entre 3y 5 afios de edad, junto con
el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Edu-
cacion-ICFES, la Universidad de Los Andes y un equipo
de expertos internacionales de las Universidades de
Nueva York, Yale y Columbia.

La primera fase del proceso tuvo como objetivo dise-
fiary pilotearunaseriedeinstrumentos que permiten,
en su conjunto, realizar un analisis de las condiciones
enlas que se presta el servicio de educacién inicial en
el pafs, para el grupo poblacional sefialado, conside-
rando variables del desarrollo de los nifios y las nifias,
y de las condiciones institucionales de los entornos en
donde ocurre la educacion inicial.

Posteriormente, se avanzé en la implementacion del
modelo en la regién del Eje Cafeteroy en la consolida-
ciény andlisis de los resultados de la implementacion
del modelo de medicién de la calidad desarrollada en
este territorio, con 108 Centros de Desarrollo Infantil
—CDI. La entrega final de los resultados se encuentra
proyectada para el mes de agosto de 2017. Asi mismo,
se estd trabajando en el desarrollo de los siguientes
aspectos:

= Ajustedel Instrumento de Calidad de la Educa-
cién Inicial para las modalidades institucionales,
grado transicion.

= Revisién de |a literatura sobre medidas de de-
sarrollo para nifios y nifias de 0 a 3 afios de edad,
con el fin de brindar orientaciones precisas para
avanzar enla ampliacién del modelo de medicién
en este sentido.

= Desarrollo de un marco conceptual sobre la
calidad en la modalidad familiar, que sirve como
base para el desarrollo de instrumentos para esta
modalidad.

Para 2018, el Ministerio se ha propuesto la implemen-
tacion del modelo de medicién de calidad con una
muestra representativa a nivel nacional. La amplia-
cién del modelo permitird contar con resultados con-
fiables y rigurosos para comprender la potencialidad
de éste, como instrumento para la toma de decisiones
en politica.

1.3.4. Sistemas de informacion
Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio- SSNN

El Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN) tiene
como objetivo hacer seguimiento a las atenciones
priorizadas en el marco de la Ruta Integral de Atencio-
nes, que favorecen el desarrollo integral de cada nifio
durante su primera infancia, parala realizacién de sus
derechos.

EI' SSNN articula la informacién producida por los ac-
toresinvolucrados enla atenciénintegral ala primera
infancia (entendiéndose por éstos aquellos que con-
forman la Comisién Intersectorial para la Atencidn
Integral de la Primera Infancia), con el fin de hacer
seguimiento individual a cada nifio en referencia a las
atenciones establecidas; con la informaciéon recopila-
da se puede detectar la atencién incompleta o la no
prestacion de una atencién determinada en cualquier
momento del ciclo, comprendido entre la gestacién y
los 6 afios, en cualquier lugar del pais, de manera indi-
vidual, y [lamar la atencidén sobre estas situaciones a
través de alertas preventivasy correctivas. Durante la
vigencia 2016 se adelantaron los siguientes procesos:

= Se realizé el proceso de acompafiamiento a la
implementacion del Sistema en 38 Entidades Te-
rritoriales.

= Seconstruyd, enconjunto con lasentidades de
la Comisiéon Intersectorial de Primera Infancia, el
documento de ruta de gestién de alertas, el cual
tiene como propdsito definir los responsables y
las actividades necesarias para el cumplimiento
de las atenciones priorizadas para los nifios en
primera infancia.
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= Se desarrollaron los video tutoriales del Siste-
ma para su proceso de implementacién territo-
rial, con el fin de hacer mds amigable el uso del
mismo, por parte de sus usuarios.

En 2017, de acuerdo con lo establecido en el documen-
toderutadeimplementacion, la Comisién Intersecto-
rial de Primera Infancia iniciard la gestion de alertas
territoriales de acuerdo con las competencias de cada
unadelasentidades que la conforman. Para esto, con-
tardn conel apoyo técnico del Ministerio de Educacion
Nacional.

Sistema de Informacién parala Primera Infancia (SIPI)

Este sistema tiene como propdsito apoyar los proce-
sosdegestionde lacalidad dela primerainfancia. Para
cumplir con esta misionalidad se cuenta con dos mo-
dulos: i) Registro tnico de prestadores de educacion
inicial y ii) Registro del Talento Humano Cualificado.

El primer médulo tiene como objetivo identificar los
prestadores publicos y privados cuyas unidades de
servicio ofrecen Educacién Inicial, en el marco de la
atencién integral a la primera infancia en el pais, de
acuerdo con la informacién general y sus caracter(sti-
cas poblacionales y del contexto. En el afio 2015, este
sistema fue probado por medio del registro de 364
prestadores privados en 8 Secretarias de Educacion.
Como resultado de este piloto se estan haciendo ajus-
tes al mismo.

El segundo mdédulo tiene como finalidad recolectar la
informacién del talento humano cualificado por las
entidades que conforman la Comisién Intersectorial
para la Primera Infancia (CIPI), informacién que se
viene recogiendo de manera sistemadtica desde el afio
2015.

Durante los primeros cuatro mesesdelavigencia 2017,
el Ministerio realizé el cargue de dicha informacion
proveniente de algunas de las entidades de la CIPI: Mi-
nisterio de Educacién Nacional, Coldeportesy el ICBF.

Asi mismo, articulado con el ejercicio que se adelanta
en el Modelo de Gestidn, el Ministerio iniciard el car-
gue de prestadores por parte de algunas entidades te-
rritoriales, iniciando este proceso con la Secretaria de
Pereira, dados los avances que ha presentado en este
subproceso.

Como retos en Educacidn Inicial y Preescolar se desta-

can:

1. Implementacién del programa de Preescolar es
una nota, llegando a mds de 42.000 nifios benefi-
ciarios, ratificdndose el reto de ampliar su cober-
tura a nivel nacional para los préximos afios.

2. Aplicacién, a nivel nacional, de las bases curri-
culareseneducacion inicial y preescolar.

3. Implementaciéon del Modelo de Acompafia-
miento Pedagogico Situado (MAS+) en todas las
entidades territoriales que implementen el pro-
grama Preescolar es una nota. Se deberd imple-
mentar a medida que el programa crezca.

4. Expedir el Decreto de Educacién Inicial.

5. Implementacion en 2017, en 35 Secretarias de
Educacion, el Modelo de Gestién de la Educacién
Inicial.

6. Escalamiento del modelo de medicidn de cali-
dad conuna muestrarepresentativa a nivel nacio-
nal.
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Ministerio de Educacién Nacional

2. Calidad en la Educacion

Preescolar, Basica y Media

2.1. Jornada Unica

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por
un nuevo pafs” definid entre sus Iineas estratégicas la
implementacién gradual de lajornada tnica enlasins-
tituciones educativas.

Al cierre de 2016, el avance de laimplementacién de la
jornada Unica en lasinstituciones educativas oficiales
del pafs arrojo los siguientes resultados: 512.169 estu-
diantes beneficiados en 1.107 instituciones educati-
vas de 82 entidades territoriales certificadas, lo cual
corresponde al 6,99% de la matricula oficial.

El avance de implementaciéon del programa duran-
te los afios 2015 y 2016 se realizé a través de cuatro
convocatorias abiertas a las entidades territoriales
certificadas en educacién, con el fin de que postula-
ran establecimientos educativos que contaran con las
condiciones mfnimas de infraestructura para ampliar
lajornada escolar, entre otros requisitos.

Como avances en 2017, en primer lugar, el reporte
oficial de matricula reportado en el SIMAT a 30 de
mayo de 2017, fecha del tltimo corte oficial de la Ofi-
cina Asesora de Planeacion y Finanzas del MEN, es de
563.111 estudiantes, en 1.207 instituciones educati-
vas, ubicadas 85 entidades territoriales certificadas
en educacion.

En segundo lugar, con miras a facilitar el seguimiento
alaimplementacién delajornada Unicaen lasinstitu-
cioneseducativas,durante el primer semestre de 2017
serealizaron 89 visitas de asistencia técnica las secre-
tarias de educaciény 1.516 visitas de acompafiamien-
to en 885 colegios que implementan la Jornada Unica.

Por dltimo, durante la vigencia 2016 se distribuyeron
175.868 textos de matemadticas a los colegios que

implementaban la Jornada Unica a inicios de esa vi-
gencia, y durante 2017 se distribuyeron 1°986.989 de
textos de matematicas y lenguaje a los colegios que
implementaban el programa a comienzos del afio.

Como principal reto del programa esta la disponibi-
lidad de recursos econémicos que permita la amplia-
cion de la planta docente en las diferentes entidades
territoriales. A la fecha de elaboracién de este infor-
me, el déficit en el Sistema General de Participaciones
no ha permitido hacer las ampliaciones de planta re-
queridas. Esta situacion ha generado dificultades en
laimplementacién del programaen algunas entidades
territoriales certificadasy hasignificado la desacelera-
cién en laimplementacion de éste en ciertos estable-
cimientos educativos, asicomo, el rezago de las metas
definidas porel Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
para este programa.

2.2. Excelencia Docente

El Programa Becas para la Excelencia Docente consis-
te en otorgar créditos beca condonables en un 100%
para cualificar el desempefio de los docentes y forta-
lecer académicamente a los establecimientos educati-
vos a través del desarrollo de programas de maestria
en universidades con acreditacion de alta calidad del
pafs. Estos programas son cursados por maestros de
colegios de todo el pais, los cuales pueden postular un
madaximo de 4 docentes. Aquellos establecimientos que
implementen jornada Unica pueden postular hasta 10
docentes.

Por otra parte, estos docentes participaran en un pro-
yecto de fortalecimiento institucional con el acom-
pafiamiento in situ de las universidades aliadas del
Programa de Becas. Esto tltimo es considerado el as-
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pecto mas innovador del programa, pues prevalece el
fortalecimiento institucional de los colegios median-
te un proyecto articulado e intencionado por parte de
los maestros para mejorar, entre otras, las propuestas
curriculares, el sistema de evaluacion, el uso pedago-
gico de recursos educativos, y en ultimas, la prdctica
pedagogica.

Durante los aflos 2015y 2016 se adjudicaron 7.110 cré-
ditos beca condonables con una inversion de 122.000
millones de pesos. Conelinterésde garantizarunadis-
tribucion equitativa de estos créditos beca, se logra-
ron aprobar 53 registros calificados que permitieron
que las universidades acreditadas de alta calidad lIle-
garan a territorios donde no habfa acceso a formacion
a nivel de maestria, vinculando al programa 24 univer-
sidades (12 publicasy 12 privadas) y se implementd el
programa en 92 de las 95 entidades territoriales certi-
ficadas del pafs. Acontinuacién, se muestra el nimero
de profesores que han sido beneficiados por semestre
entre los afios 2015y 2016.

. 2015-1 [ 20151 | 2016 | 201641 | TOTAL
Indicador

Niimero de docentes
beneficiados con recur-
sos delanacién para 453 2437 | 1530 |2690 |7.110
formacion a nivel de
postgrado

Fuente: Direccién de Calidad del MEN

Paralavigencia2017,desdeel programaseviene ejecu-
tando un proceso de gestion de nuevos recursos a tra-
vés de los fondos de Ciencia Tecnologia e Innovacion
(Ctel) con las gobernaciones. Estos fondos permiten
la adjudicacion de nuevos créditos beca condonables,
con lo que se continda fortaleciendo los procesos de
formacién. Para llevar a cabo el proceso de gestién se
elaboré un proyecto tipo, que cuenta con las caracte-
risticas del Programa Becas para la Excelencia Docen-
tey cumple todas las condiciones de Colciencias. Este
proyecto se viene presentando a las gobernaciones,
buscando su aprobacién para ser presentado a los Or-
ganos Colegiados de Administraciény Decisién -OCAD
y desde alli se logren aprobar los recursos para nuevas
adjudicaciones de créditos beca condonables.

Ademads del proceso de gestion de nuevos recursos,

se viene garantizando el acompafiamiento técnico y
financiero a las universidades, que permite el cumpli-
miento de los objetivos de formaciéon de los docentes
establecidos por el programa en lo correspondiente a
visitasinsituyelaboracion de proyectos de grado que
partan de problematicas propias de los establecimien-
tos educativos. De igual forma, se vienen adelantan-
do los procesos técnicos que permiten la adjudicacion
de 500 nuevos créditos beca condonables para el pre-
sente afio, junto con el acompafiamiento a la primera
cohorte de docentes graduados del programa que a la
fechallegana120en 3 universidades aliadas.

Los desafios que presenta el Programa Becas para la
Excelencia Docente para el segundo semestre de 2017
son:

= (Garantizar acompafiamiento técnico a las uni-
versidades para fortalecer los procesos de forma-
cién de los docentes beneficiarios del programa.

= Apoyar procesosde graduacion de 1.200 docen-
tes beneficiados del programa este afio.

= Aprobacion por parte de los OCAD de proyectos
de formacion de capital humano de alto nivel en
el marco del programa.

= Adjudicar 500 créditos becas condonables para
un gran total de 7.610 durante los ultimos tres
afios.

= Garantizar procesos de acompafiamiento fi-
nanciero y académico a docentes beneficiarios
del programa.

2.3. Formacién y Evaluacion Docente

La formacion de docentes es, sin lugar adudas, uno de
los pilares principales de la calidad educativa. Desde
los estudios que abordan los factores asociados al éxi-
toen el desempefio de los estudiantes, el educador es
un actor principal. Asi, pensar en una politica de me-
joramiento obliga a mirar el desarrollo profesional de
los docentes y directivos docentes del pais. Partiendo
de esto, se mencionan a continuacién las acciones que
estd realizando el Ministerio de Educacién en térmi-
nos de formaciény evaluacién docente.



Ministerio de Educacién Nacional

Cursos de actualizacion en el marco de la Evaluacion
con Caracter Diagnéstico Formativa -ECDF

Esta estrategia se articula con la construccién de un
nuevo modelo de evaluacién para el ascenso y reubi-
cacion salarial de los educadores adscritos al Decreto
1278 de 2002, que incluye docentes, rectores, direc-
tores rurales, coordinadores, directivos sindicales,
docentes tutores y orientadores. Para la implementa-
cion de esta estrategia se constituyé el convenio en
administracion MEN - ICETEX No. 1473 de 2015 con el
fin de financiar el 70% del valor del curso para los do-
centes que decidan tomarlo.

A 2016 se desarrollaron las siguientes acciones:

= Definiciéon de orientaciones con condiciones
para el disefio de cursos ECDF por parte de uni-
versidades. También se elabord la escala de valo-
racion para identificar la trayectoria e idoneidad
de la facultad de educacién de una universidad
no acreditada institucionalmente, interesada en
ofrecer el curso de actualizacién pedagdgica en el
marco de la ECDF.

= Resoluciones 17502y 18471 de 2016, mediante
las cuales se establecen las caracteristicas funda-
mentalesdeloscursosyseemite aprobacién para
los cursos de ECDF que ofertan 21 universidades
del pafs.

A 2017 se han adelantado las siguientes acciones:

= Resoluciéon No. 02093 paraincluir la modalidad
virtual dentro de las alternativas de oferta del
cursoy ampliarel cupo maximo por curso.

= Informe en version digital para que las 21 uni-
versidades que ofertan los cursos de ECDF, pue-
dan hacer seguimiento administrativo y pedago-
gico de los mismos.

= Encuesta de percepcion sobre el curso orien-
tada a los educadores beneficiados. La participa-
cién en este proceso registra 4.468 educadores al
21dejuniode 2017.

= Alafechasecuentaconuna poblacién de edu-
cadores beneficiados con la formacién ECDF ca-
racterizada de la siguiente forma:

*6.952 educadores beneficiados con el Fondo
1473 de 2015 cuentan con la adjudicacion de su
crédito condonable, equivalente al 70% del valor
del curso.

* 128 educadores estan pendientes de un con-
cepto juridico favorable para su solicitud de cré-
dito condonable.

*1.024 educadores asumen el costo total del
curso.

Como retos se presenta avanzar hacia el proceso ad-
ministrativo de condonacién de créditos adjudicados
a los educadores que cumplen las condiciones para
ello®, la socializacién de experiencias significativas
de educadores y de universidades en el marco de este
proceso de formacién, y la consolidacion de reportes
tanto de seguimiento de las universidades como de
los resultados de las encuestas de percepcién.

Cursos de actualizacién pedagégica

Para la implementacion de esta estrategia, cuyo obje-
tivo es ofrecer formacién en actualizacién pedagégica
para todos los educadores (Decretos 1278 de 2002,
2277 de 1979y 804 de 1995), sin que en ello conlleve a
ascenso o reubicacién salarial, se constituyé el conve-
nioenadministracion MEN - ICETEX No. 1400 de 2016.
Mediante este convenio, los docentes podran aplicar
al beneficio de la financiacién del 70% del valor del
curso haciendo su inscripciéon a través del ICETEX en
una modalidad de crédito condonable. Los recursos de
este Fondo podrian beneficiara una poblacién aproxi-
mada de 1.264 educadores.

En el 2016 se desarrollaron las siguientes acciones:

Realizacion de convocatoria 121909-2017 MEN- ICE-
TEX a universidades interesadas en presentar una pro-
puesta del curso segln lo estipulado en la Resolucién
No. 17502 de 2016. Cuatro universidades presentaron
propuestas para valoracién por parte del Ministerio:
(i) Universidad Francisco José de Caldas (ii) Universi-
dad del Magdalena (ii) Universidad Industrial de San-
tander y (iv) Universidad Libre. Las tres primeras no
cumplieron conlosrequisitos minimos. Por lo anterior,
estos cursos serdn ofertados por las 21 universidades
que ya habfan sido aprobadas por el MEN.

5 Seglinel Reglamento Operativo del Convenio 1473 de 2015
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A 2017 se han desarrollado las siguientes acciones: i)
Expedicion de Reglamento Operativo; y, ii) proyeccion
de cronogramas para la legalizacion y matricula de los
educadores al curso.

Como principales retos de este componente se en-
cuentran:

= Difusiény convocatoria a los educadores para
que accedan a este plan de formacién.

= Implementar el proceso de inscripcion, matri-
cula y legalizacién de documentacién incorpo-
rando las mejoras identificadas en el proceso de
formacién anterior, dejando ejecutado el compo-
nente administrativo a diciembre de 2017 e im-
plementando el componente pedagdgico o desa-
rrollo del curso para el primer semestre de 2018.

Evaluacién de Caracter Diagnéstico Formativa -ECDF

Esta evaluacion es la nueva herramienta que el MEN,
con la participacién de la Federacién Colombiana de
Trabajadores de la Educacion- FECODE vy el ICFES, di-
sefio para valorar la prdctica educativa, pedagdgica,
didactica y de aula. La aprobacién de esta evaluacion
tiene como finalidad determinar el ascenso de grado
o la reubicacién de nivel salarial en los términos que
consagra la Ley 1278 de 2002 para los educadores par-
ticipantes. La metodologia de evaluacién incluye los
siguientes cuatroinstrumentos: (i) video dela practica
educativa del educadoryevidenciasde la prdctica edu-
cativa; (ii) autoevaluacién del educador; (iii) encuestas
a docentesy estudiantesy (iv) el promedio aritmético
delas 2 dltimas evaluaciones de desempefio.

Durante el afio 2016 se desarrolld la primera ECDF que
inicié tramites en 2015 y culmind en el 2016. Para el
desarrollo de esta evaluacién se expidié el Decreto
1757 de 2015y el Ministerio de Educacién suscribid el
Contrato Interadministrativo No. 648 de 2016 con el
ICFES, con el fin de que fuera esa entidad la encargada
de administrar la plataforma de evaluacion, calificar
los instrumentos de evaluacién, publicar los resulta-
dos y responder de fondo las reclamaciones sobre los
resultados de la evaluacion. Esta evaluacion de desa-
rroll6 entre octubre de 2015 y el 4 de noviembre de
2016. A este proceso se inscribieron 36.171 educado-
res de todo el pafsy aprobaron 23.656.

Para la vigencia 2017, la segunda ECDF se ha venido
desarrollando desde noviembre de 2016 a la fecha, y se
encuentraregulada porel Decreto 1657 de 2016. A tra-
vés de la Resolucion 21292 de 2016 se dio apertura a
esta nueva ECDF. Asimismo, se definié como fecha de
inicio para la venta del nimero de identificacion per-
sonal -NIP-el 18 de diciembre hasta el 24 de enero de
2017, mientras que paralaetapadeinscripcion se es-
tablecié el 2 de enero hasta el 3 de febrerode 2017. En
total seinscribieron 45.801 docentes de todo el pafs.

La etapa de cargue de instrumentos inicié el 16 de fe-
brero de 2017 con la verificacién y corroboracién de
evaluaciones de desempefio y, a partir del 30 de abril,
se habilitd la plataforma del ICFES para el cargue de
los demds instrumentos: videos, formato pedagdgico
basado en el video y autoevaluacién. Asimismo, los
educadores tuvieron hasta el 21 de abril para verificar
y corroborar sus datos deinscripcién, a través de la pa-
gina Maestro 2025.

Como retos de esta estrategia, el proceso de evalua-
cién se encuentra actualmente en la etapa de cargue
y valoracién de instrumentos. A la fecha los educado-
res han registrado 4.082 videos, es decir un avance de
8,91%, lo que implica un reto para que lo educadores
se movilicen y carguen sus instrumentos de acuerdo
conelcronograma establecido en la Resolucion 664 de
2017.

Adicionalmente, se encuentra pendiente la firma del
contrato para la evaluacién y calificacion de la ECDF,
que permite terminar ese proceso con todas sus eta-
pas en noviembre de 2017.

2.4. Escuelas Normales Superiores

El documento de las bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 plantea, en la estrategia de excelen-
cia docente, el reto de fortalecer a las instituciones
formadoras de docentes y a los programas actuales.
Esto implica entre otros aspectos a las Escuelas Nor-
males Superiores -ENS y sus Programas de Formacién
Complementaria -PFC, para que sus procesos formati-
vosrespondan con pertinencia a los retos de la calidad
de la educacién, los requerimientos de talento huma-
no del sector educativo y las expectativas de la socie-
dad respecto a sus egresados.
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Por ende, el MEN reconoce a las ENS como institucio-
nes formadoras de maestros de preescolary bdsica pri-
maria, con un rol fundamental a nivel regional, prin-
cipalmente en las zonas rurales. Algunos datos para
entender el papeldelas ENSen laeducacién rural son:

= EI6% de los docentes del pais son normalistas
(19.408) y el 69% de ellos se desempefian en zona
rural.

= El 78% de ENS superan el [ndice Sintético de
Calidad Educativa nacional en primaria, secunda-
ria y mediay 31,6% de ellos tienen los 3 ISCE por
encima del nacional.

= 96 ENS se encuentran ubicadas en municipios
pequefios (menos de 100 mil habitantes)

= Los resultados SABER PRO entre normalistas
y licenciados no tiene diferencias significativas
(0.02 puntos de diferencia).

= LasENSdesarrollan trabajo de extensiony apo-
yo a comunidades (alfabetizacién, capacitacién a
madres comunitarias, educacién rural y atencion
a grupos étnicos).

= 9 departamentos (Arauca, Putumayo, Amazo-
nas, Risaralda, Quindio, Casanare, Vichada, Ca-
quetdy Vaupés)cuentancon 1 ENSyenelcasode
Vichada, Vaupés, Arauca y Putumayo se tiene una
limitada oferta, aparte de la ENS para formarse
como docentes.

= 3 departamentos (San Andrés, Guainia y Gua-
viare) no cuentan con ENS.

El MEN ha venido liderando con el apoyo de las ENS' y
la Junta Directiva de Asociacién Nacional de Escuelas
Normales Superiores ~ASONEN, acciones orientadas
al fortalecimiento de estas instituciones como forma-
doras de docentes.

Entre 2015-2016 se desarrollaron las siguientes accio-
nes:

= Publicacion del documento Naturalezay retos
de las ENS, en el que se definen los ejes de su na-
turaleza: Formacion, investigacion, evaluacién y
extension.

= EI MEN y ASONEN conformaron un convenio
(N0.1300 de 2015) para consolidar una estrategia
de acompafiamiento, centrada en un proceso de
sistematizacion de experiencias.

= A partirde un proceso de concurso de méritos
seestablecié uncontratoconlaUniversidad de La
Salle (N0.1381 de 2016) para implementar el pri-
mer momento de la estrategiade acompafiamien-
toalas ENS.

= Entrabajocolaborativoentreel MEN y las ENS
se determind la necesidad de reglamentar la or-
ganizacién y funcionamiento de las ENS, para lo
cualen 2016 el MEN desarrollé un proyecto de De-
creto que permitiera abordar las necesidades de
estasinstituciones.

A 2017 se han desarrollado las siguientes acciones:

= Laestrategiade acompafiamiento a ENS se en-
cuentraendesarrollodesde susdos etapas (i) alis-
tamientoy (ii) implementacion. En junio de 2017
la fase de alistamiento se implementé en su tota-
lidadylafase deimplementacién se encuentraen
ejecucion.

= En el marcode lo desarrollado con el proyecto
de Decretode ENS, ala fechase hanrealizado dos
encuentros: (i) El 16 y 17 de marzo entre el Grupo
focal de ENS, la Junta Directiva de la Asociacién
Nacional de ENS -ASONEN, algunos representan-
tes de Secretarfas de Educacién y el MEN, con el
fin de presentar la propuesta de Decreto desarro-
llada por el MEN y recibir retroalimentaciones;y,
(ii) el 17 y 18 de mayo se desarrollé un encuentro
entre ENS, algunas Secretarfas de Educacion y el
MEN para definir una ruta de trabajo en la conso-
lidacién de dicha normatividad.

= Eneste encuentro (17 y 18 de mayo), también
se presentd laruta para el proceso de verificacion
de condiciones de calidad de los PFC de las ENS,
atendiendo a lo establecido en los Decretos 4790
de 2008y 2381de 2015. Igualmente serealizé una
capacitacionenelmanejode la plataforma SACES
que serd el medio por el cual se realizara solicitud
del proceso antes mencionado, y que tendrd ini-
cioenel presente afio.



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

Los principales retos en esta materia son:

= Proyecto de Decreto: consolidar una versiona
final para presentarlaalas ENSyrealizar su publi-
cacion.

= Verificacion de condiciones de calidad de los
PFC: llevar a cabo la totalidad del proceso para
determinarla autorizacion de funcionamiento de
los PFCenlas ENS o autorizacién condicionada al
cumplimiento de un plan de mejoramiento.

2.5. Programa Todos a Aprender -PTA

El Programa para la Excelencia Docente - Todos a
Aprender -PTA es una iniciativa del gobierno nacional
que surge en 2011, como respuesta al problema de Ia
baja calidad educativa, medida a través del desempe-
fio de los estudiantes en pruebas estandarizadas. El
objetivo del PTA 2.0 es transformar las practicas de
aula de los docentes de primaria de establecimientos
educativos de bajo desempefio, con el fin de que los
estudiantes aprendan mdsy mejor. El programa opera
a través de un esquema de acompafiamiento situado,
centrado en el aula, con énfasis en la ensefianza de
lenguaje y matematicas y fundamentado en el traba-
jo continuo y colaborativo, entre docentes, tutoresy
estudiantes.

Ala fecha el programa hace presencia en 843 munici-
pios, distribuidos en los 32 departamentos. 70% de
la cobertura a nivel de sedes y establecimientos es
rural y 30% urbana, lo que se traduce, en que el acom-
pafiamiento y la formacién llega a lugares distantes,
de dificil acceso, incluidos muchos establecimientos
y sedes en zonas apartadas de departamentos como
Amazonas, Vaupés, Vichada, Guainia, Guaviare, Chocé
y La Guajira.

Gracias al trabajo de 4.232 tutores y 97 formadores,
durante el 2016 el programa acompafié en el aula a
109.357 docentes, en 15.649 sedes, de 4.476 Estable-
cimientos Educativos oficiales de bajo desempefio e
hizo entrega de 4.317.325 libros de matematicas de
la coleccién PREST® y 3.151.338 libros de lenguaje de

6 PREST (Pdle Régional Pour LEnseignement de la Science et

de la Technologie): Estd basado en el método de aprendizaje de
matematicas que se implementa en Canadd, y consiste enir mas
alld del resultado, dando mayor relevancia al proceso que se siguio
y alasocializacién de las diferentes propuestas que tienen los

la coleccién Entre Textos” a 1.576.000 estudiantes de
1° a 5° de primaria. Asi mismo se entregaron 578.838
gufas para el docente en matematicasy 309.296 guias
de lenguaje.

Enlosresultadosdelas Pruebas Saber 2016, se eviden-
ciéun mejoramientoen el desempefio de los estudian-
tesen Pruebas Saber 3°y 5° enlos establecimientosy
sedes acompafiados por el programa. Las sedes educa-
tivas acompafiadas por el PTA 2.0 lograron resultados
positivos en las pruebas estandarizadas SABER 3°y
5° El porcentaje de estudiantes en los niveles satis-
factorio y avanzado aumentdé en 7,89 puntos porcen-
tuales en |la prueba de lenguaje 3°y en 8,39 puntos
porcentuales en la prueba de matematicas. En grado
5°, el porcentaje de nifios en los niveles satisfactorio
y avanzado aumentdé en 8,64 puntos porcentuales en
lenguaje y en 5,95 puntos porcentuales en matemati-
cas. En todos los casos, el porcentaje de nifios en los
niveles minimo e insuficiente disminuyd en los esta-
blecimientos acompafiados por el PTA, mas que en los
establecimientos que el programa no tiene presencia.

Como desafio del PTA consiste en dar continuidad a su
cronograma de trabajo. De esta forma, durante el pri-
mer semestre de 2017, el programa ha brindado acom-
pafiamiento y formacién a 79.426 docentes en 12.197
sedes de 4.198 establecimientos educativos, ha adqui-
rido 8.016.090 unidades de material educativo de alta
calidad de matematicas y lenguaje, de manera que
1.845.456 nifios y nifias pueden aprender mdsy mejor.
Al finalizar el afio, se espera haber acompafiado 105
mil docentes en 14.202 sedes educativas.

2.6. Plan Nacional de Lectura y Escritura-
PNLE

Desde el afio 2011, el gobierno nacional adelanta el
Plan Nacional de Lectura y Escritura -PNLE Leer es mi
Cuento, con el propésito de fortalecer las competen-
cias comunicativas y, especificamente, las prdcticas
de lectura, escritura y oralidad de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del pafs. Las lineas estratégi-

estudiantes para obtener la respuesta, de manera que se genere
conocimiento a través de una creacion colectiva.

7 Lenguaje - Entre Textos: Basado en el modelo de ensefianza que
seimplementa en Chile, esta publicacién busca que los estudiantes
aprendan a través de la informacién que les brinda su entorno. De
esta manera es posible relacionar la informacién que reciben en los
textos con objetos, animales o situaciones de su cotidianidad.
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cas del PNLE son: i) Formacion de mediadores de lec-
turayescrituraii) Fortalecimientoy asistencia técnica
a Secretarias de Educacion iii) Produccién editorial y
materiales iv) Movilizacién y sensibilizacion v) Segui-
mientoy evaluacion.

i) Formacién de mediadores de lecturay escritura

b. Dotacién de bibliotecasy
colecciones bibliograficas:
*Entrega de 2.000 Coleccio-
nes de 100 libros: Jornada
tinica, Normales, PNLE
* Produccion de 458 Colec-
ciones de 97 libros para EE
que participan de PBE
* Avance Colegios 10-entre-

b. Dotacién de bibliotecasy

colecciones bibliograficas:
* Avance Colegios 10: seis
(6) bibliotecas entregadas a
igual nimerode EE
* Alistamiento para distri-
bucién de 458 colecciones
de 97 libros para EE que
participan del proyecto PBE

Resultados 2016

Avances junio de 2017

3.833 docentes formados me-
diante las siguientes estrate-
gias pedagdgicas:

a. jPasate a la Biblioteca Esco-
lar! -PBE: 458 establecimientos
educativos (EE) en 27 dptos. y
17 EE en Tumaco

a.Narrativas de paz: 14 EE

a. PBE: produccién contenidos
digitales fases Il y Ill; Forma-
cion tutores 17 EE en Tumaco
—Alistamiento vigencia 2017

b. Narrativas de paz: evalua-
cién de proyectos pedagdégicos
presentados por 14 EE

a. Territorios Narrados: seis (6)
sedes educativas en Cauca y
Narifio

c. Territorios Narrados: partici-
pacién de estudiantesy docen-
tes de EE de Caucay Narifio
como expositores en el marco
dela Feria Internacional del
Libro de Bogotd-FILBO 2017

Fuente: Direcciéon de Calidad VPBM, MEN.

il) Fortalecimiento y asistencia técnica a Secretarias

de Educacion

Resultados 2016

Avances juniode 2017

Capacitacion a 2.485 directivos | Invitacion a Secretarias de

docentes, 1.574 docentesy
334 bibliotecarios escolares

Educacién en torno a estrate-
gias de movilizacién del PNLE

Fuente: Direccion de Calidad VPBM, MEN.

i) Produccion editorial y materiales:

Resultados 2016

Avances juniode 2017

a. Serie Editorial Rfo de Letras
-Coleccion Territorios Narra-
dos: produccién de siete (7)
nuevos titulos por EE de Cauca
y Narifio-comunidades afro e
indigenas

a. Serie Editorial Rio de Letras
—Territorios Narrados:
Lanzamiento de los siete (7)
titulos en el marcodela FILBO
2017

gadediez (10) bibliotecas
escolares con colecciones
de 2,500 libros a tres (3) EE

Fuente: Direccion de Calidad VPBM, MEN.

iv) Movilizacién y sensibilizacién

Estrategia Estudiantes partici- | Avances 2017
pantes 2016

Revisién platafor-

may materiales pe-
MBI TESEE 887.162 dagdgicos para 3°
Lectura i

version en agostoy

octubre

Apertura de 112 ver-
Concurso Nacional sion; desarrollo de
de Cuento MEN- 27.828 piezas comunicati-
RCN vasyactualizacion

del edusitio.

Fuente: Direccién de Calidad VPBM, MEN.

v) Seguimiento y evaluaciéon - Componente transver-
sal /Avances ajunio 2017

Disefio de instrumentos de seguimiento y monitoreo
para el proyecto jPasate a la Biblioteca Escolar!; dise-
fio de la cadena de valor del PNLE 2017; seguimiento a
indicadores de gestion; mesas de trabajo para disefio
de la evaluacion al PNLE que lidera el Departamento
Nacional de Planeacion.

Como retos del PNLE se destacan:
= Proyectos incluyentes para contribuir al cierre
de brechas entre lo rural y urbano, atendiendo a
las necesidades, contextos y diversidad de las co-

munidades.

= Visibilizacién de la primerainfancia (preescola-
res) en el marco delas acciones del PNLE.

= Intercambio de experiencias con planes de lec-
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tura, escritura y oralidad de la Regién, para forta-
lecer acciones.

= Articulacién interinstitucional e intersectorial
para desarrollar un estado de arte del PNLE que
fortalezca su proyeccién como politica publica.

= Fortalecimiento y generacién de nuevas alian-
zas estratégicas para el desarrollo de las lineas
del PNLE.

2.7. indice Sintético de Calidad Educativa

El indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) se cre6
como herramienta para monitoreary hacer seguimien-
to la calidad educativa de cada colegio oficial y priva-
do, a través de las variables de progreso, desempefio,
eficiencia y ambiente escolar. El indice esta estructu-
radoen unaescalade1a 10 (siendo 10 la mayor nota)
y se calcula para cada nivel educativo (basica primaria,
bdsica secundaria y media) de cada colegio, ETC y na-
cional. EI ISCE busca constituirse como un indicador
que permita hacer seguimiento a las estrategias im-
plementadas en el aula de clase.

El ISCE combina diferentes fuentes, y cada uno de los
componentes destaca un aspecto del proceso educati-
Vo, a saber:
= Desempefio (40%), que muestra el resultado de
los estudiantes en las pruebas estandarizadas

= Progreso (40%), que refleja cudnto se mejoré
frente al afio anterior, utilizando los niveles de
desempefio. El énfasis en este componente mues-
tra el compromiso del sistema educativo con el
mejoramientoy no solo con los resultados.

= Ambiente Escolar (10%), que refleja la percep-
cion de los estudiantes sobre el ambiente donde
aprenden.

= Eficiencia (10%), que es la aprobacién por nivel
escolar.

Enla terceraversion del ISCE en 2017, éste ha logrado
posicionarse en la comunidad educativa, pues ha ge-
nerado un espacio de discusién de los resultados ob-
tenidos, seguimiento a las acciones de mejoramiento
y establecimiento de objetivos, que le apunten a mejo-
rar la calidad de la educacion.

Tabla 1. ISCE y componentes 2015, 2016 y 2017 por nivel educativo

Primaria
Afio ISCE Desempeiio Progreso Eficiencia Ambiente MMA
2015 5,07 2,38 1,05 0,89 0,75 5,07
2016 5,42 2,42 1,32 0,95 0,74 5,24
2017 5,65 2,52 144 0,94 0,75 5,40
2018 561
2019 5,82
Secundaria
Afio ISCE Desempeiio Progreso Eficiencia Ambiente MMA
2015 493 2,38 0,99 0,81 0,75 493
2016 5,27 2,37 1,26 0,90 0,74 512
2017 561 2,48 1,48 0,89 0,75 5,32
2018 5,60
2019 5,87
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Media
Afio ISCE Desempefio Progreso Eficiencia Ambiente MMA
2015 5,57 2,35 1,46 1,75 0,75 5,57
2016 5,89 2,38 1,64 1,88 0,74 5,86
2017 6,01 2,47 1,68 187 0,75 5,97
2018 6,11
2019 6,25

Fuente: Direccién de Calidad VPBM, MEN. MMA: Mejoramiento Minimo Anual

Los resultados a nivel nacional del ISCE 2017 mues-
tran que en los tres niveles educativos hubo mejoras
respectodelafio pasado, tantoenloscomponentesde
Desempefio como en Progreso. En ambiente escolary
eficiencia no hubo una variacién importante (menos
de una centésima). En los tres niveles se superaron

Tabla 2. Porcentaje de estudiantes en los niveles
satisfactorioy avanzado

Porcentaje de estudiantes en los niveles Satisfactorio y Avanzado

las metas de Mejoramiento Minimo Anual (MMA)? del
2017,y para primaria y secundaria se supero6 la meta
de 2018.

2.8. Pruebas Saber

Las pruebas Saber son las evaluaciones externas apli-
cadas por el ICFES para monitorear la calidad educa-
tiva en el pais, que se aplican a los grados 3°,5°%,9°y
11° Las pruebasdelaeducacién basica (3°,5%y 9°) son
financiadas por el MEN; las de la Media o SABER 11°,
se financian mediante compra de PIN por parte de los
estudiantes. Las pruebas de 3°, 5°y 9° desde el afio
2012 se estan aplicando anualmente, lo que se explica
por la necesidad de generar informacién oportuna al
sector educativo, para establecer estrategias de mejo-
ramiento ante los aprendizajes que los estudiantes no
alcanzan del modo esperado. De este modo, las prue-
bas son un insumo para varios indicadores de segui-
miento del sector.

Paraelafio 2016 se observa un mejoramiento en los re-
sultados en las pruebas Saber en todos los niveles, lo
cual puede ser explicado, en parte, por |a pertinencia
de los programas que se estan realizando en el MEN,
para el mejoramiento de las practicas en el aula y el
fortalecimiento del curriculo en los establecimientos
educativos.

8 Para conocer mas sobre MMA puede visitar: http://aprende.
colombiaaprende.edu.co/es/siemprediae/86403

Grado | Area 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Tendencia
30 Lenguaje 46% | 48% |52% |50% |54% |~
30 Matematicas | 50% |51% |52% |53% |56% |_—r"
5o Lenguaje 4% | 42% |39% |39% |46% |—~__
5o Matemdticas | 31% |33% |30% |34% |35% |~
9 Lenguaje 48% | 42% | 41% |39% |45% |N—e_/

En Saber 11°, los establecimientos educativos se cla-
sifican en cinco categorias de desempefio (D, C, B, A
y A+). Se aprecia un gran avance en la clasificacién de
planteles, pasando de un 47% de establecimientos
educativos en las categorias mas altas B, Ay A+ en
2015, aun 54% en 2016. Para el caso del sector oficial,
la variacion fue del 34% al 44,5%° respectivamente.

En 2017, el paro docente modificé la fecha de aplica-
cion de las pruebas Saber 11 para el 27 de agosto. Por
el contrario, las pruebas Saber 3°, 5°y 9° contintan
con su fecha de aplicacién en la segunda semana del
mes de septiembre. Como novedad, las pruebas Saber
2017 para la educacién bdsica generardn resultados
individuales.

2.9. Seguimiento al Aprendizaje

El Ministerio reconoce la evaluacién como un proceso
esencial para avanzar en la calidad de la educacién,
siempre que produzca informaciéon pertinente para

9 Fuente. ICFES datos publicados en la pdgina Web a fecha del 11
de noviembre de 2016 http://www.icfesinteractivo.gov.co/resulta-
dosSaber/resultadosSaberll/clasificacion_planteles.html
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la toma de decisiones. Por esto, en el Decreto 1290 y
su documento de apoyo numero 11, se describen los
propoésitos de la evaluacién para el pafs, enmarcados
dentro de un propdsito formativo que garantice el re-
conocimiento continuo de las particularidades de los
estudiantes y se puedan caracterizar sus procesos de
adquisicion, desarrollo y fortalecimiento de las com-
petencias; recoger evidencias, y suministrar informa-
cién integral que aporte a al crecimiento personal de
los nifios, las nifias y los jévenes.

Es asi como, el seguimiento al aprendizaje y el uso
pedagdgico de los resultados de la evaluacién fueron
concebidos desde el Decreto 1290 de 2009, como parte
de lasacciones que propendian hacia el mejoramiento
de la calidad de la educacién, siempre que estuvieran
inscritos dentro de procesos de evaluaciéon conscien-
tes y sistematicos que garantizaran dicho propdsito
formativo. Poresto,desdeelafio 2015, el MEN ha veni-
dotrabajandoeneluso pedagdgico delosresultadosy
en laimplementacién de instancias de seguimiento al
aprendizaje a través de dos estrategias:

Supérate con el Saber

Supérate con el Saber es una estrategia nacional de
evaluacion de competencias dirigida a nifios, nifias y
adolescentes escolarizados para los grados 3°, 5°, 7°,
9°y 11°, liderada por el MEN. Estimula la excelencia
académica, graciasaque esunconcurso,y buscaafian-
zar los conocimientos y desarrollar habilidades perso-
nales y manejo de las TIC. Es importante mencionar
que en el afio 2015 éste pasd de ser un concurso para
sololos mejores estudiantes, a ser unaestrategia para
que todos puedan participar.

El programa se desarrolla en tres fases:

Fase Descripcién

|. Pruebas
clasificatorias

Duranteel afio se presentan pruebas de ma-
temdticasy lenguaje. Enelafio 2015y 2016
eran cuatro pruebas, parael nel afio 2017 son
solamente tres pruebas.

Il. Semifinal Por cada ETC se identifican ganadores para
cadaunodelos grados 3°,5°,7°,9°y 11°,de
acuerdo con las reglas establecidas.

Il Final | Porcadaunadelascincozonasenquese

divide el pafs para efectos del concurso, se
seleccionan 10 finalistas que participanenla
finalenla ciudad de Bogotd, para un total de
50 finalistas.

Enlas pruebas clasificatorias de 2016 se presentaron:

Cantidad de estudiantes participantes ‘ 17492338
Cantidad de pruebas ‘ 37150.783
Entidades Territoriales participantes ‘ 95

Fuente: Direccién de Calidad VPBM, MEN.

Para 2017, se tiene previsto el siguiente cronograma
de aplicacion:

Etapa Fecha

Primera Abril 24 al 28

Segunda Julio 24 al 28

Tercera Agosto 28 a septiembre 1
Semi-final Octubre 21

Final Noviembre 18

Debido al paro de maestros, sélose hallevadoacabo 1
aplicacionen 2017y la participacién en la prueba clasi-
ficatoria corresponde a:

Cantidad de estudiantes participantes ‘ 17178548
Cantidad de pruebas off-line ‘ 633.334
Cantidad de pruebas on-line ‘ 554,618
Entidades Territoriales participantes ‘ 96

Fuente: Direccion de Calidad VPBM, MEN.

Las pruebas cuentan con orientaciones pedagdégicasy
material de apoyo para los estudiantes como el Gim-
nasio del Saber, que garantizan la funcionalidad peda-
gogica de las mismas. En resumen, las pruebas para el
afio 2017 muestran el siguiente avance:

= Las pruebas de matematicasy lenguaje parala
segunda aplicacién, ya se encuentran listas para
su aplicacion.

= Las pruebas de lenguaje para la tercera aplica-
ciényaestdnlistas.

= Las pruebas de matemdticas para la tercera
aplicacién estdn en proceso de construccion.

= Las pruebas para la semi-finaly la final, demds
materias, estdn en proceso de construccion.

Como retos del programa Supérate con el Saber
estd mantener su aplicacién, pues muestra resul-
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tadosenadquisicién de aprendizajes, con tenden-
cias comparables a los obtenidos por las pruebas
Sabery Aprendamos.

Aprendamos

Aprendamos es una estrategia de evaluacion formati-
vadelaprendizajeenlasdreasdelenguajey matemdti-
cas, para los estudiantes de los establecimientos edu-
cativos focalizados porel PTA 2.0. 0 que implementan
la Jornada Unica. Por tanto, éste tiene como objetivo
primordial identificar las fortalezas y las oportunida-
des de mejora de cada estudiante en las areas evalua-
das, para que los actores que hacen parte del proceso
de ensefianza y aprendizaje puedan apoyar los proce-
sosde mejora desde surol, a partir de la generacién de
planes de accion pedagdgicos.

Aprendamos es una prueba disefiada por el ICFES que
se aplica dos veces en el afio a los estudiantes de pri-
maria. En el afio 2016 se aplicé a estudiantes de 2° a
5° grado. A partir del afio 2017, ya que se contaba con
las pruebas Supérate, se aplicé a los estudiantes que
cursanlos grados 2°y 4° En 2016 serealizé sélo 1 apli-
caciény estos fueron los resultados obtenidos:

Pruebas off line aplicadas 414.493
Pruebasonline aplicadas 238.105
Asignaciones realizadas 1°061.664
Colegios que aplicaron Aprendamos 3501
Total de estudiantes que tomaron las pruebas 631.261

Fuente: Direccion de Calidad VPBM, MEN.

Paralavigencia 2017 se esperarealizar la primera apli-
caciénentreabril 3al15de mayo; mientras la segunda
esentre septiembre 11y noviembre 10 de 2017. La pri-
mera aplicacion de las pruebas cuenta con orientacio-
nes pedagdgicas que buscan garantizar la funcionali-
dad pedagogica de las mismas.

Enresumen, las pruebas para el afio 2017 muestran el
siguiente avance:

= Las pruebas para la segunda aplicacién se en-
cuentran listas.

= Las pruebas de la segunda aplicaciéon serdn di-
vididas en dos pruebas mds pequefias que cuen-

tencon 20 preguntasdelenguajey20de matemd-
ticas.

= Seestan construyendo las orientaciones peda-
gogicas para la segunda aplicacion.

Los principales desafios en materia de pruebas de se-
guimiento, corresponde a seguir fortaleciendo estos
instrumentos para garantizar:

= Desarrollo de preguntas con base en construc-
tos pertinentes, relacionados con los referentes
de calidad del pafs.

= Varias aplicaciones a lo largo del afio, para que
sirva como instrumento de seguimiento a los
aprendizajes de los estudiantes y donde se inda-
gue por el desarrollo de todas las competencias.

= Orientaciones pedagogicas para los docentes

= Reportes con informacién inmediata e indivi-
dual sobre el desempefio de los nifios, nifias y j6-
venes.

« Estrategiasderepaso adicionales como el Gim-
nasio del Saber'?.

= Agregacién de informacion del desempefio por
grado, nivel, docente, institucién, competencias,
Secretarfasy programas.

= Un objetivo muy claro de indagar por el desa-
rrollo de las competencias evaluadas en Sabery
en PISA.

= Facilidad de uso para estudiantes y docentes.

2.10. Materiales

Durante 2016 se realizé la implementacion y entrega
de textos escolares a los Establecimientos Educativos
(EE) focalizados por distintos programasy estrategias
del MEN, observando mejoras significativas en mu-
chos de ellos. De hecho, es posible identificar ejem-
plos de este mejoramiento en EE que fueron objeto de

10 Enla pdgina www.superate.edu.co, se encuentra alojado el Gim-
nasio del Saber, donde el estudiante podrd reforzar sus competen-
cias matemdticasy lenguaje.
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entregas de material en 2016 y que son objeto de esta
compra para 2017, concretamente para uno de los pro-
gramas del MEN (Colegios Pioneros):

= La cantidad de nifios con desempefios insu-
ficientes y minimos en las pruebas Saber 3° de
matematicas, disminuyd en promedio 6,4 puntos
porcentuales en los Colegios Pioneros.

= La cantidad de nifios con desempefios insufi-
cientesy minimos en las pruebas Saber 3° de len-
guaje, disminuyo6 en promedio 6,0 puntos porcen-
tuales enlos Colegios Pioneros.

= La cantidad de nifios con desempefios insufi-
cientesy minimos en las pruebas Saber 5° de len-
guaje, disminuyd en promedio 9 puntos porcen-
tuales enlos Colegios Pioneros.

Estos primeros logros sugieren que el MEN estd in-
virtiendo esfuerzos técnicos y presupuestales en la
direccion correcta y que debe persistir en las estrate-
gias que viene impulsando para mejorar la calidad de
la educacion publica. Se requiere sostener el alcance
de la estrategia de entrega de material pedagdgico,
basado en los referentes curriculares definidos en los
Estandares de Competencias y los Derechos Bdsicos
de Aprendizaje, de tal modo que los docentes sigan
potenciando sus practicas de aula y los estudiantes
continden mejorando sus aprendizajes.

Asi se logrard sostener un componente fundamental
del proceso de ensefianza-aprendizaje, toda vez que
los materiales constituyen una herramienta pedago-
gica que permite:

= Proveer un conjunto explicito de objetivos de
aprendizaje que orientan al docente en su practi-
cadeaula,yalestudiante en su proceso de apren-
dizaje.

= Organizar los objetivos de aprendizaje a lo lar-
go del periodo académico, mediante unidades de
estudio.

= Ofrecer secuencias y estrategias diddcticas
para ejercitar y desarrollar los aprendizajes que

se pretenden obtener.

= Acompafiar mediante guias, para que el docen-

te afiance sus conocimientos disciplinares, didac-
ticos y perfeccione la planeacidn de sus clases.

= Acompafiarenelprocesode formaciénalosdo-
centes para comprender el enfoque pedagégico,
la aproximacién didactica de los textos y otras he-
rramientas pedagdgicas que apoyan su practica.

Elesfuerzo del Gobierno Nacional ha permitido que en
el afio 2016 se entregaran 8.986.200 textos escolares
que beneficiaron a 1.820.834 estudiantes del pafs; v,
para el affo 2017 se busca entregar 10.866.901 que be-
neficiardn a 2.690.617 estudiantes del pais. Entre los
textos entregados se encuentra material educativo
para las dreas de matematicas, lenguaje, bilingliismo
yunaserie especial parael departamento de Chocd, en
todas las dreas fundamentales.

Considerando el proceso implementado, el principal
reto del MEN es valorar las lecciones aprendidas, reco-
ger las experiencias en aula, reconocer la retroalimen-
tacion de actores estratégicos del sector educativo,
con el propdsito de lograr materializar una politica
publica de materiales educativos que propenda hacia:

= Inversiones sostenibles que garanticen la con-
tinuidad en el aula del material educativo.

= Iniciativas de adquisicion de material educati-
vo por parte de las entidades territoriales certifi-
cadas.

= Uso y apropiacién del material educativo por
parte de los establecimientos educativos.

= Universalidad en la dotacién de material edu-
cativo en los establecimientos educativos del
paris.

= Ampliaciondelaofertade material educativo a
todas las dreas fundamentalesy brindar opciones

para las dreas complementarias.

= ProyecciéndelusodeTIC.

2.11. Curriculo

Si bien la Ley 115 de 1994 establece la autonomia es-
colar en el marco de los lineamientos establecidos, el
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MEN ha producido una serie de documentos de orden
curricular que establecen:

* iComoseorganizacadadreadel conocimiento?
* iQué deben aprender los estudiantes?

* sComo desarrollar las competencias y aprendi-
zajes establecidos en el aula?

Con el paso de los afios, el MEN ha identificado la ne-
cesidad de aterrizar sus lineamientos en materia de
curriculo. Asi, ha pasado de unos lineamientos curricu-
lares que dan pistas de organizacion epistemoldgica
y algunas recomendaciones de aprendizajes, que son
importantes desarrollar alo largo del ciclo escolar, ha-
cia: a) Estandares Basicos de Competencias, que bus-
can establecer las competencias que los nifios deben
desarrollar en cada grupo de grados, y b) Derechos Bd-
sicos de Aprendizaje (2015), que proponen lo que los
estudiantes deben aprender afio a afio. De estos Ulti-
mos surge la necesidad de contar con un documento
que los aterrice didacticamente -las mallas de apren-
dizaje-. De esta forma, el MEN, mediante su equipo de
Curriculo haidentificado las siguientes dificultades:

= El pais sufre de un desorden en materia de
orientaciones curriculares. Cada vez que se pu-
blica un nuevo documento no resuelve qué hacer
con los anteriores y, lo que es peor, no se aclara
cémo dialoga el nuevo documento con sus prede-
cesores.

= Los docentes requieren de mayor orientacion
curricular. Construir un curriculo pertinente y ri-
guroso'! exige un alto nivel de formacién acadé-
micay tiempos extensos de trabajo investigativo.
Estas son caracteristicasy condiciones de trabajo
escasas entre los docentes de nuestro pais.

= Laautonomia escolar, entendida no como la li-
bertad de hacer lo que al profesor le parece sino
como la contextualizacién de los lineamientos de
calidad establecidos por el MEN, es de la mayor
importancia en un pais con la diversidad cultural
y social como Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el MEN ha avanzado
entre 2016y 2017 ast:

11 Conunasecuencialidad Iégica de los aprendizajes, con una co-
herencia horizontal y vertical -al interior del dreay entre dreas-, en
congruencia con los momentos del desarrollo de los estudiantes.

Orientacidn curricular

= Se desarroll6 la segunda versién de los Dere-
chos Béasicos de Aprendizaje para las dreas de
lenguaje y matematicas; la primera versién para
el &rea de ciencias naturales; una versién de tra-
bajo parael dreadecienciassocialesy unaversion
Unica paratransicién. Estos documentos se distri-
buyeron a todos los Establecimientos Educativos
anivel nacional en el marco de la estrategia Siem-
pre Dia E.

= Se inicid el desarrollo de las mallas de apren-
dizaje, una propuesta didactica que propone un
aterrizaje curricular respetando la autonomia de
los docentes, la cual: a) Propone actividades mo-
dulares que se pueden organizar de acuerdo con
la propuesta diddctica del profesor, en distinto
orden y momentos del afio; b) Ofrece pistas para
evaluar, generar procesos deinclusiony formaren
ciudadania en todas las areas; ¢) Organiza los De-
rechos Bdsicos de Aprendizaje en una progresion
de aprendizajes de primero a once. Por el momen-
tose estan piloteando las mallas diagramadas de
lenguaje y matemadticas de tercero y quinto de
primaria en el PTA, impactando mas de 4.000 es-
tablecimientos a nivel nacional.

= Los Derechos Basicos de Aprendizaje y las ma-
llas de aprendizaje se socializaron, para comenta-
rios y ajustes, en 54 mesas de trabajo con 4.424
docentes de todo el pais.

Autonomia escolar

= Se disefia e inicia implementacién de la Estra-
tegia de Integracion de Componentes Curricula-
res-EICC. Estrategia que busca construirunaruta
personalizada de fortalecimiento pedagdgico vy
curricular en el marco de la propuesta educativa
de cada Establecimiento, articulando los 4 pilares
de la politica de calidad: a) referentes de calidad
y herramientas pedagdgicas; b) materiales educa-
tivos; c) herramientas y estrategias de evaluacién
formativa, y d) procesos de formacién y acom-
pafiamiento. Se hizo una divulgacién inicial de
la EICC en 7.938 establecimientos educativos en
2016. La pedagdgica integrada de este afio, que
llega a las 95 ETC, estd construida en el marco de
la EICC.
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Desorden curricular

= Enel2017la Gerenciade Curriculo se ha articu-
lado con 11 &reas para elaborar un inventario de
todos los documentos de orden curricular que se
hanelaborado a partirde la Ley General de Educa-
cién. Se han identificado cerca de 150 documen-
tos.

= En el mismo afio se han constituido 3 tipolo-
gias de comités de curriculo para construir un
documento de “Lineamientos para un marco cu-
rricular”, que recomiende: a) alcance de los docu-
mentos existentes; b) la necesidad de articulacion
dedocumentos o pérdidadevigencia,yc) tiempos
y procedimientosde construcciéndedocumentos
deorden curricular. Se han desarrollado 5 comités
de curriculo de un total de 17 proyectados.

En el marco de |a estrategia de Curriculo se observan
como principales desafios:

= Validar con los equipos internos del MEN y con
actores externos estratégicos (universidades,
asociaciones, sindicatos, otros) el documento “Li-
neamientos para un marco curricular”.

= Trazar una politica de implementacion y eva-
luacién de los Derechos Bdsicos de Aprendizajey
las Mallas de Aprendizaje.

= Garantizarla publicacion de unaversion finaly
Unica de los Derechos Bdsicos de Aprendizaje.

2.12. Convivencia y Educacién Ciudadana

Para garantizar la construccién y la consolidacion de
la paz en el pafs, es una prioridad movilizar a la socie-
dad colombianay a las comunidades educativas para
formar ciudadanos que resuelvan conflictos de mane-
ra constructiva, participen democrdticamente en ini-
ciativas que busquen mejorar las condiciones de vida
de su contexto y de la sociedad en general, y valoren
la diversidad como oportunidad de aprendizajey cons-
truccion. En el marco del posconflicto, el Ministerio
de Educacion Nacional tiene como reto fortalecer al
sector educativo para que adelante estrategias que
contribuyan al desarrollo de competencias ciudada-

nas para el ejercicio de los derechos humanos, con el
fin de contribuir a educar parala paz. Asi mismo, esta
el compromiso de fortalecer y acompafiar la efectiva
implementaciéon del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar.

Para avanzar en este propdsito, durante el 2016 el Mi-
nisterio concentrd sus esfuerzos en el fortalecimiento
del Comité Nacional de Convivencia Escolary los Comi-
tésTerritoriales de Convivencia. Eneste marco selogré
que las instancias que hacen parte del Comité Nacio-
nal de Convivencia Escolar coordinaran sus esfuerzos
en un plan de accién conjunto, que respondiera a las
necesidades de los establecimientos educativos del
pais. En el ambito local, se brindé asistencia técnica
y acompafiamiento a 92 Secretarfas de Educacioén cer-
tificadas para verificar la existencia de los Comités de
Territoriales de Convivencia, encontrando asique, a 31
de diciembre se habian conformado 91 comités, de los
cuales 78 estaban en funcionamiento.

Asi mismo, en coordinaciéon con las Secretarias de
Educacion certificadas, se desarrollaron 187 talleres
orientados a fortalecer las capacidades de los comi-
tés escolares de convivencia, particularmente para los
procesos de revision y actualizacion de manuales de
convivencia desde un enfoque de derechos humanos.
En estos talleres se contd con la asistencia de 9.809
personas (docentes, docentes orientadores, rectores,
padres de familia, estudiantes, directores de ntcleo,
entre otros) y fueron 5.551 instituciones educativas
orientadas por el MEN, en el proceso de revisiény au-
toajuste de sus manuales de convivencia.

Parael2017,sehaavanzadoenlaconstrucciondel Plan
de Formacién para la Ciudadania: estrategias que con-
tribuyen a educar para la paz, la cual contempla tres
componentes de trabajo: a) La transformacion de la
escuela, a partir de la construccién e implementacion
de un modelo de formacién y acompafiamiento, que
brinde herramientas concretas a los establecimientos
educativosy alas Secretarfas de Educacién para iden-
tificar, articular y potenciar aquellas iniciativas que
aportan al desarrollo de competencias ciudadanas de
los estudiantes para convivir en paz, participar demo-
craticamente, y valorar la pluralidad y diversidad.

El disefio del modelo cuenta con la participacién de
USAID, Banco Mundialy el DNP y serd validado con los
aliados de la mesa de Educaciéon para la Paz del MEN;
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b) La transformacién del entorno social, a partir de
procesos de movilizacién y comunicaciéon que generen
reflexiones en la sociedad en su conjunto entorno ala
empatia y la resolucién pacifica de conflictos; y ) La
transformacion del contexto familiar, el cual contem-
pla procesos de formacién y fortalecimiento de redes
para involucrar a los padres, madres y cuidadores, en
los procesos educativos de sus hijos. .

Ademds, continuando con el fortalecimiento del Sis-
tema Nacional de Convivencia Escolar, durante el pri-
mer semestre del 2017 se concerté un nuevo plan de
accion, que prioriza estrategias orientadas a prevenir
y atender problemas de convivencia asociados con el
uso de las tecnologias, la promocién de derechos se-
xuales y reproductivos y la mitigacién de la violencia
escolar. De igual forma, se establecieron acuerdos
para la realizacién de procesos de asistencia técnica a
los Comités Territoriales de Convivencia Escolar, prio-
rizando aquellas instancias que cuentan con un Plan
de Accién definido y en ejecucién. Con este propdsi-
to, a la fecha se han realizado 9 asistencias técnicas
a Secretarias de Educacién y Comités Territoriales de
Convivencia.

Se avanza también en la estructuracion y puesta en
funcionamiento del Sistema Unificado de Informa-
cién de Convivencia Escolar, para el cual se cuenta con
un prototipo desarrollado y los requerimientos nece-
sarios para el disefio. Esta herramienta permitird con-
tar con informacidn caso a caso de las situaciones de
convivencia escolar que se presentan en lasinstitucio-
nes educativas oficiales y no oficiales, y las acciones
emprendidas de manera intersectorial para atender-
las de forma integral, y asi, prevenir la ocurrencia de
nuevas situaciones.

En los proximos meses el MEN continuard avanzan-
do en la implementacién del Plan de Formacién para
la Ciudadania, en el marco del cual se aplicard un mo-
delo en una muestra de 118 colegios del pafs. Poste-
riormente, éste serd transferido a las Secretarfas de
educacion y organizaciones de cooperacién que pue-
dan implementarlo y adaptarlo a los requerimientos
particulares de los territorios, de manera que se garan-
tice su expansion y sostenibilidad. Asi mismo, se tiene
previsto dar inicio al proceso de movilizacién social
que convoque a todo el pafs frente a este propdsito
comun.

2.13. Prevencion en la Trata de personas

De acuerdo a lo estipulado en la Ley 985 de 2005 y en
el marco del plan de accién para la lucha contra la tra-
ta de personas, el comité interinstitucional del cual
hace parte el MEN ha venido desarrollando acciones
en el componente de prevencién en busca de dos ob-
jetivos. Por un lado, identificar y difundir la oferta
sectorial para la promocion de los derechos humanos
y la generacién de oportunidades para la poblacién en
general; a este respecto, desde el MEN se brind¢ en
este Ultimo afio, asistencia técnica a las secretarias
de educacion para el fortalecimiento en convivencia
escolar, el ejercicio de los derechos humanos sexuales
yreproductivos, yseavanzé enel disefio de un modelo
de formacién y acompafiamiento a establecimientos
educativos y secretarias de educacién para el forta-
lecimiento de procesos que aportan al desarrollo de
competencias ciudadanas para el ejercicio de los dere-
chos humanos.

Por otro lado, se busca generar estrategias de sensibi-
lizacién a poblaciones en contextos de vulnerabilidad
a la trata de personas. Para ello, el MEN realizé asis-
tencia técnica a los comités territoriales de conviven-
ciaparalaconstrucciéony fortalecimiento de planesde
accionysesolicité alas entidades territoriales certifi-
cadaseneducacion laremision de los planes de accion
vigentes de estas instancias, con el fin de verificar |a
incorporacion de acciones que aportenala prevencion
de tratade personas. Finalmente, bajo esta estrategia
se focalizaron durante la vigencia julio 2016 - junio
2017 las entidades territoriales de: Apartadd, Turbo,
Quindio, Risaralda, Bolivar, Cesar, Putumayoy Valledu-
par.

2.14. Atencion educativa a grupos étnicos

Colombia es un pafs reconocido constitucionalmente
como multiétnico, pluricultural y multilingte, en el
cual el 14.06% del total de la poblacién refiere perte-
necer a un grupo étnico. De éstos, el 10,62% se reco-
noce como poblacién negra, afrocolombiana, raizal
o palenquera, el 3,43% pertenece a los 102 pueblos
indfgenasy un 0,01% al pueblo Rrom o Gitanos. Igual-
mente, la riqueza linglistica del pais se consolida con
la presencia de 68 lenguas nativas.
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En dicho sentido es preciso recordar que la adopcién
del Convenio 169 de 1989 de la OIT y su incorporacion
en el ordenamiento juridico de Colombia, mediante Ia
Ley 21 de 1991, constituyd un avance significativo en
la politica de atencién educativa a grupos étnicos, la
cual estd transitando de la Etnoeducacién, como po-
[itica de reconocimiento a la diversidad, identidad,
respeto e inclusion en un pafs pluri-étnico y multicul-
tural, a la construccién de una politica participativa
en el marcode la construccién de sistemas educativos
propios, comunitarios e interculturales. Este proceso
se construye con la participacién, concertacién y coo-
peracion de las autoridades y organizaciones repre-
sentativas de los grupos étnicos del pafs, con el fin de
garantizarasus miembros una educacién en todos los
niveles, que posibilite laigualdad con el resto de |a so-
ciedad colombiana.

Con tal fin, el Ministerio de Educacion, en observancia
del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por
un nuevo pais, concerté 15 compromisos con los gru-
pos étnicos de Colombia (pueblos indigenas y pueblo
Rrom), lo que permite afirmar que el sistema educati-
vo colombiano presenta transformaciones significati-
vas,nosoloensuorganizacion, estructuraadministra-
tiva y procesos de descentralizacion, sino también en
la propuesta de una politica de calidad por competen-
cias. Respecto a las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras se estipul6 el compro-
miso de adoptar programas, proyectos y acciones en
beneficio de esta poblacién, para lo cual el gobierno
nacional debe establecer indicadores y metas dife-
renciales que permitan medir la garantia de sus dere-
chos. Con el pueblo Rrom se establecid la promocidn
de la Comisién Nacional de Didlogo como mecanismo
nacional para la interlocucién con este colectivo y asf
lograr la concertacion de lineamientos en materia de
politicas publicas sectoriales, planes, programasy pro-
yectos que impacten a dicha poblacién, con base en lo
dispuesto en el Decreto 2957 de 2010.

En el afio 2016, en el marco de la concertacién que se
realizd respecto del componente étnico en el Plan de
Desarrollo, para los pueblos indigenas se ejecutaron
13 compromisos, de los cuales se destacan la realiza-
cion de la consulta previa del Sistema Educativo Indi-
gena Proprio (SEIP); acompafiamiento situado para el
fortalecimiento de los pueblos indigenas, sus autori-
dades tradicionales y estructuras de gobierno con el
fin de asumir la administracién de la educacién en sus

territorios; programas de formacién docente y dinami-
zadores indigenas; formulacién, concertacion e imple-
mentacion del Plan Decenal de Lenguas Nativas en el
marco de la Ley 1381 de 2010; acompafiamiento y Ia
asistencia técnica para la formulaciéon y presentacion
de los proyectos que les permita a los territorios indi-
genas acceder a los recursos establecidos en el Plan
Maestro de Infraestructura Educativa; avances en la
creacion y reconocimiento de instituciones de educa-
cién indigenas propias; garantizar el acceso y perma-
nencia de miembros de los pueblos indigenas a la edu-
cacion superior, mediante la ampliacién de cupos para
el Fondo de becas Alvaro Ulcué.

Respecto al pueblo Rrom, se logrd: i) ajustar, validary
socializar los lineamientos de educacién intercultu-
ral del pueblo Rrom desde la primera infancia hasta
la educacién superior; ii) crear un Fondo Especial para
acceso alaeducacion superior;iii) disefiare implemen-
tarun programa de formacién para adultos en el mar-
co de los usos y costumbres; y iv) elaborar y difundir
material en todos los aspectos desde |la musicalidad
enlalengua shib romani.

En atencion a la necesidad de mejorar la calidad y la
pertinencia educativa se elaboraron mallas curricula-
res a través de la formulacién, disefio e implementa-
cion de los modelos educativos propios, comunitarios
e interculturales con los grupos étnicos. Gracias a los
recursos asignados en el 2016, se avanzaron en los si-
guientes procesos:

= Para comunidades afrocolombianas, negras,
palenqgueras y raizales se suscribieron convenios
con las organizaciones ODECO (La Guajira), RIS-
CALES (Nuquf, Choco) ACADESAN (Istmina, Cho-
c6) ASOCOETNAR (Costa Narifiense subregién del
Telembf) para la formulacién, disefio e implemen-
tacion de proyectos etnoeducativos, propios e
interculturales mediante el seguimiento de una

ruta de implementacion.

= Encuantoalaformacién paraetnoeducadores
indigenas se suscribid el convenio con la Escuela
Normal Superior de Manaure, Cesar, para la for-
macién de los maestros Nitkak con el objetivo de
robustecer la formacién intercultural y bilingie
de los educadores a través de la implementacién
del modelo etnoeducativo “jaijat chafiaut witam -
una Educacién que Camine con Nosotros”.
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= Seavanzéenlafasefinal del proceso de forma-
cion de maestrosindigenas yukpas de los resguar-
dos de Iroka, Menkue, Becerril, Rosario-Bellavis-
ta-Yucatdny Cafio Padilla.

Implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolom-
bianos (CEA)

El Ministerio de Educacién viene realizando acciones
afirmativas con el fin de dar estricto cumplimiento a
loreglado en laley 70 de 1993, ley 115 de 1994, decre-
to 804 de 1995y decreto 1122 de 1998, en cuanto a
laimplementacién de la CEA, no solo mirdndola desde
aspectos atinentes al drea de sociales como inicial-
mente lo preveia lanorma, sino también que permeen
transversalmente la malla curricular en sus diferentes
dreas (ciencias naturales, matemdticas, humanida-
des, religién, educacion fisica, artistica e informdtica).
De igual manera, debe ser vista desde diversas dimen-
siones (pedagdgica, ambiental, linglistica, investiga-
tiva, espiritual y politico- social) en la que se destacan
experiencias significativas de los modelos pedagégi-
cos e implementacion en el aula. Esta estrategia se
logra a través de las asistencias técnicas a las ETC, los
talleres regionales y el taller nacional de cdtedra para
fomentar los procesos de identidad, conocimiento,
socializacion de las practicas culturales propias de las
comunidades negras y sus aportes a la cultura colom-
biana.

lgualmente, como garantfa a la incorporacion del en-
foque étnico en la prestacién del servicio educativo,
se desarrollaron talleres en las regiones Caribe, Ori-
nogufa, Amazoniay Centro Andino, con el objetivo de
avanzar en la promocién del enfoque diferencial en |a
prestacion del servicio educativo en las ETC, afianzan-
do el mejoramiento de la calidad y pertinencia, socia-
lizando el avance de la politica educativa para grupos
étnicos en pro de la articulacién interinstitucional
que conduzca a la concertacién de una ruta de traba-
jo para el afio 2017. Como producto de estos talleres,
para el segundo semestre de 2017 se consolidaran ru-
tas de trabajo para que coordinadamente con las ETC
se focalicen acciones que permitan que la prestacion
del servicio educativo a favor de los grupos étnicos se
brinde cada vez con mejores estdndares de calidad y
pertinencia.

Como principalesretos parael 2017 del MEN, en mate-
ria de grupos étnicos se tiene:

= Expedicién e incorporacién al ordenamiento
juridico el Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP), como la politica educativa de los pueblos
indigenas en el territorio colombiano

= Implementacién del SEIP ala politica educati-
va de los pueblos indigenas en los territorios indi-
genas certificados y no certificados en atencién a
lodispuestoenelart 64 deldecreto 1953 del 2013

= Certificacion y habilitacién de los territorios
indigenas para la administracion del SEIP en lo
correspondiente o equivalente a los niveles de
educacién preescolar, basica y media en atencién
alas competencias de que trata el titulo Ill, Capi-
tulos I, 111, 1V y VI del Decreto 1953 de 2014.

= Promocion del Enfoque Intercultural a través
de la implementaciéon de Modelos Educativos In-
terculturales, en los establecimientos educativos
ubicados enlas zonas rurales que atiendan pobla-
cién étnica y poblacién no étnica. Estos modelos
promoverdn una perspectiva de respeto, convi-
venciayequidadsocial,enelque todoslosactores
tienen derecho a desarrollar suidentidad étnicay
cultural, desde sus particularidadesy diferencias.
Ademds, deberdn fomentar en los docentes, di-
rectivos docentes y estudiantes acciones media-
doras entre distintas realidades culturales y poli-
ticas que se entrecruzan en los contextos rurales.

= Articulaciondel enfoque étnicoydiferencial en
la prestacion del servicio educativo en todas las
Entidades territoriales certificadas con presen-
cias de los grupos étnicos, para la promocion del
Enfoque Intercultural que reconozca, promuevay
fortalezca la diversidad étnica, cultural y linglfs-
tica del Pafs.

= Consulta previa del Estatuto docente para po-
blacién Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palen-
quera en cumplimiento de lo ordenado por la Cor-
te Constitucional en sentencia C-666 de 2016.

2.14. Colombia Bilingiie

Colombia ha avanzado significativamente en fndices
de competitividad, atraccién del turismo extranjeroy
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oferta de bienes y servicios y, para esto, el programa
Colombia Bilingtie del MEN en 2 afios (2015 -2016) ha
alcanzado metas que en los 10 afios anteriores no se
habfan logrado, promoviendo igualdad en el aprendi-
zaje del idioma inglés y dinamizando el indicador de
Porcentaje de estudiantes del sector oficial evaluados
con nivel B1 o superior de inglés del Marco Comun Eu-
ropeo del 1% en 2014 al 5,6% en 2016*.

Como parte de la meta que se ha trazado el gobierno
delpresidenteJuan Manuel Santos, de hacerde Colom-
bia el pafs mejor educado de América Latina en el afio
2025, unadelas prioridades es lograr que los nifios, las
nifias y los jovenes matriculados en colegios oficiales
cuenten con la oportunidad de aprender inglés desde
pequefios. El porcentaje de estudiantes de colegios
oficiales que se graduaron en nivel Pre Intermedio B1
en 2014 fue del 1%. En 2016 se logré el 5,6% y para el
afio 2018, la meta del programa Colombia Bilinglie es
subireste porcentaje al 8%.

Enelafio 2016, el programaimplementd las siguientes
acciones dirigidas a lograr la meta de ser el pafs mejor
educado para el 2025, con los siguientes resultados:

Formadores Nativos Extranjeros

= 600 formadores Nativos Extranjeros

350 instituciones educativas participantes
= 176.000 estudiantes impactados
= 1.300docentesimpactados

Materiales

= English, please! (Edicion Fast Track 2016) es
unaserie de textos escolares de apoyo en el proce-
sodeaprendizaje delinglés paralos grados 9°, 10°
y 11°8  Esta herramienta pedagogica tiene como
objetivo fundamental facilitar el aprendizaje del
inglés a través de su uso en contextos significati-
vos y de temas cercanos a la realidad que rodea a
los estudiantes de nuestros colegios oficiales, ta-
les como la culturajuvenil, la diversidady la plura-
lidad de estilos de vida, entre otros.

12 Indicador del Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018
13 Los libros estan disponibles en http//aprende.colombiaapren-
de.edu.co/colombiabilingue/88205

= Enlavigencia2016,192.800 estudiantes de los
grados 9°,10° y 11° de 350 instituciones educati-
vas, recibieron los libros English Please!, con los
que se fortalecid la ensefianza y aprendizaje del
inglés.

Campos de inmersion en inglés (estudiantes)

= 3.800 estudiantes beneficiados a nivel nacio-
nal

= 100 estudiantes beneficiados a nivel interna-
cional.

Formaciéon docente

Paralavigenciadel 2016, se formaronuntotalde3.713
docentes en las siguientes acciones:

0 Inmersiones en Estados Unidos- docentes pri-
maria y bachillerato

0 Inmersién Eje Cafetero-docentes primaria
o Inmersién de docentesen India
o Inmersién de docentes en Reino Unido

Talleres English Kit

o

0 CursoVirtual Learn English Pathways

Para la vigencia 2017 se cuenta con los siguientes
avances:

Programa Formadores Nativo Extranjeros
= 471 formadores Nativos Extranjeros
= 370instituciones educativas participantes
= 113.040 estudiantes impactados ala fecha
= 1.560docentesimpactados

Materiales

= Libros de texto denominados Way to Go! 2017:
218.400 estudiantes de los grados 6°, 7° y 8° de
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371 instituciones educativas han recibido la serie
de textos Way to Go!, dirigida a fortalecer la ense-
fianzay el aprendizaje del inglés.

Docentes formados en el afio 2017: Actualmente se
han formado 1.411 docentes en las siguientes estrate-
gias:

= Docentes de 6°, 7°y 8 participando en la estra-
tegia de Formacién Way to Go!

* Docentes de transicion a 5° de primaria, en la
estrategia Curriculo Sugerido de inglés

Como retos estratégicos del programa para el segun-
do semestre del afio, se continuard aportando a ser
de Colombia el pafs mejor educado de América Latina,
mediante la formacion docente a través de los talle-
res de Way to go!y el curriculo sugerido de transicion
y primaria, las asistencias técnicas a las diversas Se-
cretarfas de Educacion, evaluacion docentey la inmer-
sién nacional e internacional (India) para docentes de
inglés.

%i'és. Innovacion educativa con uso de las

Con el fin de promover el uso educativo de Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién (TIC), como
eje trasversal de mejoramiento continuo de la calidad
educativa, a través del desarrollo de competencias en
los estudiantesy en los docentes a través del acompa-
flamiento a los Establecimientos Educativos (EE), En-
tidades Territoriales Certificadas (ETC) e instituciones
de educacion superior (IES), se ha avanzado en:

2.15.1. Desarrollo profesional docente y Redmaestros
Desarrollo profesional Docente

La formacion de docentes en el uso educativo y apro-
piacién de las TIC se desarrolla en alianza con MinTIC
través del programa Computadores para Educar lo-
grando formar 39.000 docentes a 31 de mayo de 2017
através de la estrategia ETIC@.

Red Nacional de Docentes - Redmaestros

Red Maestros es un espacio virtual incluyente, creado
paragenerarinteraccionentrelos docentes, directivos

docentesy el Ministerio de Educaciéon Nacional.

Durante el 2016 se conectaron 117.517 usuarios que
realizaron 446.164 visitas a paginas al espacio web de
Red Maestros, utilizaron la comunidad virtual para
intercambiar experiencias y buenas practicas, hacer
uso de las herramientas brindadas por el Ministerio y
acceder a otros servicios como:

= Hable con la Ministra: La Ministra de Educa-
ciéninvita a los docentes a participar en un espa-
ciosemanal, para facilitarel intercambio de ideas
y preguntas del sector educativo. Este espacio se
complementd con Hangouts tematicos dirigidos
por el CAV del CIER Centro el cual consistié en vi-
deo conferencias en vivo con docentes y funcio-
narios del Ministerio quienes compartieron su
conocimiento y experiencia en el uso de TIC inte-
gradas ala prdctica docenteenelaulayel cambio
que esto genera en la motivacion de los jévenes
para generar nuevo conocimiento y las dindmicas
de aula; consiguiendo entre agosto y noviembre
1.231 visualizaciones de los Hangouts.

= Bienestar: Pensando en el bienestar del docen-
te, el Ministerio pone a su disposicién un espacio
con las diferentes estrategias disefladas por las
entidades territoriales para crear, mantenery me-
jorar las condiciones que favorezcan el desarrollo
integral del Servidor Docente y Directivo Docen-
te.

= Muro: Espacio disefiado para que los docentes
dela Red publiquen mensajes que son visibles por
todos los deméas miembros; de esta forma, com-
parten conocimiento y experiencias de aula con
otros docentes.

= Reconocimientos a la excelencia docente: El
Ministerio reconoce y estimula la labor del do-
cente. En esta seccién se encuentra informacién
detallada sobre incentivos, concursos y convoca-
torias.

= Edutips: Espacio, disefiado para presentaralos
docentes mediante notas o documentos cortos
datos que les permitan aprovechar en su prdctica
los diferentes contenidos educativos que estdn
dispuestos en el Portal Colombia Aprende y que
se generan en las diferentes dreas del Ministerio.
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2.15.2 Gestionde contenidos y Portal Colombia Apren-
de

El Portal Educativo Colombia Aprende, cuenta con dos
millones de usuarios registrados en la plataforma, 27
millones de visitas Unicas al cierre de la vigencia 2016
y 17 millones durante el primer semestre de 2017. Asf
mismo, el desarrollo de plataformasy Edusitios ofre-
ci6 valiosa informacién relacionada con proyectos,
programas o estrategias especificas del Ministerio,
como por ejemplo: el Plan Nacional Decenal de Edu-
cacién, Curriculos para la paz, Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET), Dia E, Escuela de Verano,
Contenidos Inclusivos, Jornada Unica, Ser Pilo Paga
2, Aliados 10, Mide 2.0, las Microlecciones realizadas
para el Programa Todos A Aprender y se integrd la ver-
sion descargable de Contenidos para Aprender.

2.15.3. Acompaiiamiento a ETCy EE en laimplementa-
cion del modelo TIC

Secretarias de Educacién acompafiadas en la imple-
mentacion del modelo TIC en educacion.

Con las estrategias y los proyectos que desarrolla la
oficina de innovacién educativa con uso de nuevas
tecnologias, se realizaron acciones de apropiacién re-
gional con los siguientes resultados:

= Atravésde la Asistencia Técnica, en modalidad
virtual y presencial durante 2016, se crearon y ac-
tualizaron 33 planes TIC con el fin de contar con
informacién actualizaday comparable de las ETC,
en formacién docente en uso y apropiacién de
TIC, infraestructura y conectividad, portal y con-
tenidos, financiaciéon, gestién, monitoreoy acom-
pafiamiento. Adicionalmente, se realizé el ajuste
y actualizacién de los perfiles de las 95 ETC.

= Se realizaron 12 encuentros con las comuni-
dades educativas, para dialogar sobre el mejora-
miento en el uso de contenidos educativos digi-
tales, la formacién de docentes y la inclusion de
diversas tecnologias en prdcticas de aulas para
potenciarlas como prdcticas pedagdégicas innova-
doras, beneficiando a 135 instituciones educati-
vas de educaciéon bdsica y media.

Instituciones educativas acompafiadas en el modelo
de uso guiado de TIC

Conelfindeacompafiaralasinstituciones educativas
en el modelo de uso de TIC para mejorar los aprendi-
zajes de los nifios, nifias y jévenes del paisy asi ser en
2025, Colombiala mejoreducadaen América Latina, se
llevaron a cabo diferentes acciones que beneficiaron a
docentesy estudiantes con los siguientes proyectos:

= Se disefi¢ la ruta para la formacién de docen-
tesen el usodel curriculo exploratorio en TIC con
énfasis en programacion, el cual se implemento
durante 2016 en las 70 instituciones educativas
focalizadas enel pilotajedel 2016y fueron certifi-
cados 203 docentes en la implementacién y apro-
piacién de curriculos exploratorios.

= A través de la Oficina de innovacién se forta-
leci¢ la plataforma SUPERATE CON EL SABER
2.0, beneficiando a 1.500.000 estudiantes con la
aplicaciéon de estas pruebas con preguntas tipo
pruebas SABER. Supérate con el Saber 2.0, es un
programa nacional que se fundamenta en prue-
bas que serealizan a los estudiantes de estableci-
mientos educativos de cardcter publico y privado
delosgrados 3°,5°7°,9°y 11°. Por medio de estas
pruebas se identificaron las fortalezas académi-
cas de los estudiantes y las dreas de mejoramien-
toensuformacion, asicomo los establecimientos
y secretarfas mds sobresalientes a nivel regional y
nacional, enlas dreas de matematicasy lenguaje.

2.15.4. Infraestructura tecnolégica EE

La alianza con el Ministerio de Tecnologias de la In-
formaciéon y la Comunicacion (MinTIC) y el Programa
Computadores para Educar (CPE), permiti¢ a las Ins-
tituciones educativas renovar el parque tecnolégicoy
contar en cada dispositivo entregado con contenidos
educativosdigitales, loscuales fueron adquiridosy de-
sarrollados por el Ministerio de Educacién. A junio de
2017, el programa CPE, entreg6 45.000 dispositivos a
establecimientos Educativos y docentes del pais y fi-
nalizé lainstalacion de laboratorios Cloud Labs en las
100 Instituciones Educativas focalizadas.

2.15.5. Programas TIC
Programa Escuela Plus o Escuela +

Este proyecto de televisién educativa acompafia y
complementa lalabordelosdocentes,combina tecno-
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logia de punta, contenidos audiovisuales educativos
de alta calidad y procesos de formacién para directi-
vos y docentes con el fin de mejorar la educacién en
Colombia. Hace parte de los programas de responsabi-
lidad social de DIRECTV y es impulsado por compafiias
expertas en televisiény TIC como: Discovery, National
Geographic Channel, Microsoft y Fundacién Torneos.

Es asi, como Escuela Plus realiza desde su inicioy a ju-
niode 2017, lainstalacién de 2.400 equipos (antenasy
decodificadores - Digital Video Recorder DVR) en igual
nimero de sedes educativas a nivel nacional pertene-
cientesa40ETC, 4.102 docentes y directivos docentes
formados, quienes han acogido el proyecto como una
valiosa estrategia para el mejoramiento de la calidad
educativa.

Plan Nacional Colegio 10 TIC

Durante el afio 2016 y en el marco del Programa Co-
legios Pioneros Todos a Aprender, se realizaron [as si-
guientes acciones:

= Acompafiamiento presencial a 200 Institucio-
nes Educativas con el fin de desarrollar capacida-
des en el uso inteligente de las TIC, por medio de
la articulacién de estrategias, proyectos e iniciati-
vas deinnovaciéon que promueven el desarrollo de
las competencias del siglo XXI (autonomia y cola-
boracién), digitales y para la vida (tecnolégicas).
Lo anterior, se desarroll¢ a través de laimplemen-
tacién de 10 componentes, agrupados en cuatro
dimensiones asf:

- Tecnologia (Modernizacion de la Infraestructu-
ra Tecnoldgica; Soporte tecnolégico)

- Aprendizaje (Formacién de directivos docen-
tesy docentes; Contenidos educativos digitales;
Evaluacion formativa; Monitores 10 TIC)

- Gestion (Anexo TIC al plan de mejoramiento
institucional; Gestor TIC)

- 1+D+i (Proyectos de innovacién en escenarios
de creacién; Seguimiento, monitoreo y evalua-
cion).

= Acompafiamiento virtual a 300 Instituciones
Educativas a través del Centro Virtual de Aten-
cion Pedagdgica (CAV), con el fin de fomentar el
uso de recursos educativos digitales del Portal
Educativo Colombia Aprende. Para esto, se imple-

mentaron estrategias como: Distribucién de 300
discos duros con contenidos educativos digitales
del portal offline; Difusién y promocién de la par-
ticipacion de los docentes de estas Instituciones
Educativas en “Red Maestros” e identificacion de
experiencias exitosas en el usode recursos educa-
tivos digitales por parte de los docentes.

2.15.6. Centros de innovacion educativa

Durante el 2015y 2016 a través de los CIER operados
en las ciudades de Bogota, Cartagena, Villavicencio,
Cali y Envigado por las Universidades Nacional, Tec-
nolégica de Bolivar, del Valle, Pontificia Bolivariana
y de Los Llanos respectivamente, se logré la creacion
de contenidos digitalesy la formacién docente en TIC,
alcanzando en 2015 las metas propuestas de 16.000
docentes formados con el programa CREATICy 39.681
contenidos educativos digitales desarrollados. Asf
mismo, se finalizé la dotacion de 50 escuelas innova-
doras con computadores portdtiles y conectividad, en
las cuales se desarrollaron 5 programasy 26 proyectos
deinvestigacién con los grupos deinvestigacion de las
I[ES que operan los CIER.

2.15.7. Fortalecimiento de la capacidad investigativa
y de innovacion en IES

Conel propésitode mejorar lacapacidad de lasinstitu-
cionesdeeducacién superior, parainnovaren sus prac-
ticas educativas con el uso educativo de TIC, se dio
continuidad a las acciones que permitieron la conso-
lidacion de procesos de investigacién y de generacion
de conocimiento, en el marco del Convenio entre Col-
ciencias y el MEN, a través del desarrollo de los 9 pro-
gramasy 46 proyectos de investigacion en el campo de
lainnovacion educativacon Usode TIC. Asimismo, en
el marco de la Semana TIC, investigadores de todo el
pais participaronen el lll Encuentro de Investigadores
para compartir avances, resultados y hallazgos inves-
tigativos de los programasy proyectos en el campo del
uso educativo de TIC. A cierre de junio 2017 se inici6
la etapa de evaluacion las propuestas recibidas para
la formulacion de proyectos de investigacion relacio-
nados con TIC en Educacién Bdsica, Media y Superior,
cuyoobjetivosecentraengenerarconocimiento sobre
elusodelasTICen Educacién Basica, Mediay Superior
en las lineas de: Estrategias diddcticas apoyadas en
TIC para poblacién con Necesidades Educativas Espe-
ciales, aprendizaje con TIC para la primera infancia e
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Integracion de las TICen IES.

Selogrdlavinculara 58 1ES a través de la estrategia de
Acceso Abierto a Conocimiento (SNAAC) y la estrate-
gia de Recursos Educativos Digitales Abiertos (REDA).
Adicionalmente, se realizaron asistencias técnicas
a 20 IES en el disefio e implementacién de los planes
institucionales con uso de TIC y en la construccién y
socializacion de los lineamientos de politica para Ia
educacién virtual que desarrolla el Ministerio de Edu-
caciéon Nacional.

De otra parte, la alianza estratégica establecida me-
diante memorando de entendimiento con Fedesarro-
llo, quien actda como ejecutor de los fondos suminis-
trados por el Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (IDRC) de Canada, avanzdé en el de-
sarrollo del proyecto “Building tools to measure the
use of ICTs in the classroom”, en la definicién de indi-
cadores y metodologias comparables internacional-
mente para medirelusodeTICen el aula, el desarrollo
de losinstrumentos de medicién y la aplicacién de los
mismos en un piloto llevado a cabo en las institucio-
nes educativas oficiales.

2.15.8. Eventos TIC
Experiencias significativas

Para la convocatoria Internacional en 2016 y 2017, en
el marco del memorando de entendimiento entre Co-
lombiay Corea del Sur, la Oficina de Innovacion Educa-
tiva con uso de TIC, realizd la convocatoria anual para
becarios, beneficiando a 35 docentes quienes asistie-
ron alnchedny al ICT Training for Colombian Teachers
dirigidas para fortalecer las competencias en TIC y su
integracion en el aula. En lo relacionado con la Convo-
catoria de Experiencias Significativas Nacionales, se
realizé el IVEncuentroenelmarcodelaSemanaTICen
el que se premiaron 10 docentes de las dreas bdsicas
y de tecnologia de distintas regiones de Colombia, a
quienesse les hizounreconocimiento con certificacio-
nesy; adicionalmente, este grupo tuvo la oportunidad
deviajary participar en Educa Digital 2016.

Virtual Educa Colombia 2017:
Se desarrollé en Bogotd los dfas 13 a 16 de junio de

2017, el XVIII Encuentro Internacional Virtual Educa,
unainiciativa de Innovacion Educativa para el desarro-

llo sostenible, en el que se llevé a cabo un completo
Programa Académicoy Cientifico, de gran importancia
einterés parala comunidad educativa.

2.15.9. Monitoreo y Seguimiento

Se avanzé en el proceso de implementacion del Obser-
vatorio de Innovacién Educativa con Uso de TIC, adop-
tando 27 indicadores de medicién del uso educativo
de TIC, construccién de los instrumentos de medicidn,
larecoleccion deinformaciénenlos colegios 10 TICy el
Informe de uso educativo de TIC.

Con el apoyo de las instituciones pertenecientes al
plan nacional Colegios 10 TICy se aplicaron los instru-
mentos de medicién a 2.472 docentesy 189 directivos
docentes pertenecientes a 191 Instituciones educati-
vasde 12 ETC (Cartagena, Barranquilla, Cérdoba, Mon-
terfa, Antioquia, Medellin, Manizales, Cali, Palmira,
Cauca, Soacha, Meta).

Retos Innovacion Educativa:

Como grandes retos en innovacion educativa se tie-
nen:

= Gestionparalaapropiaciéndelas TICcomo fac-
tor de Innovacioén institucional

= Gestion de practicas innovadoras de docentes.

= Desarrollo de contenidos, plataformas y estra-
tegias digitales transversales.

= Desarrollo de capacidades regionales, insti-
tucionales y de investigacién para la innovacién
educativa

2.16. Colegiosy Aliados 10

Colegios 10 es un nuevo modelo de gestién escolar
gque propone un nuevo referente de calidad educativa
para los establecimientos educativos del pais. Este se
articula conel Sistemade Informaciéon para la Gestion
de la Calidad Educativa - SIGCE y traza el norte para
los establecimientos al momento de iniciar la ruta de
mejoramiento institucional por medio de la autoeva-
luacion. De esta forma, cada establecimiento puede
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trazarse objetivos y metas que respondan a sus nece-
sidadesy contexto al momento de elaborar su Plan de
Mejoramiento Institucional -PMI.

Duranteel 2016 sellevaron acabodiferentesacciones.
Entre ellas, la conformacion del comité técnico al inte-
riordel Ministerio de Educacién que se encargé de pro-
poner y discutir los componentes de las dimensiones
de Colegios 10. Asu vez, durante el segundo semestre,
serealizaron encuentros con 18 Secretarfas de Educa-
cion y grupos focales en 18 establecimientos educa-
tivos, de 13 municipios del pafs, en los que se conto
con la participacién de funcionarios de las secretarfas,
rectores, docentes, estudiantes y padres de familia,
para capturar las percepciones sobre los factores que
inciden en la calidad educativa.

Con base en este ejercicio, se comenzd a construir los
instrumentos que componen la autoevaluacién en el
SIGCE. Adicionalmente, se elabord un primer borra-
dor de documento de Colegios 10 que fue revisado y
comentado por distintos equipos del MEN, junto con
una nueva version de la Gufa 34, que contempla las di-
mensiones de Colegios 10.

Enlo que va corrido del 2017, y al 15 de junio del mis-
mo afio, se disefiaron losinstrumentos de autoevalua-
cionde Colegios 10, con base en el trabajo hecho por el
comité, los grupos focales y los encuentros con Secre-
tarfas de Educacién en 2016. Posteriormente, se hizo
el pilotaje de los instrumentos de autoevaluacién en
37 establecimientos de 10 Secretarias de Educacion
(Narifio, Pasto, Valle, Palmira, Buga, Soledad, Barran-
quilla, Mosquera, Bogotd y Soacha). Por otro lado, se
[levaron a cabo sesiones de prueba del SIGCE con la
fabrica de software, para revisar, ajustar y certificar
los moédulos del PMI, Plan de Apoyo al Mejoramiento-
PAM, asistencias técnicas, autoevaluacién y cargue
offline.

EI SIGCE entrara a produccion durante el mes de julio.
En este mes se tiene programado el primero de 5 en-
cuentros regionales en Bogotd para socializar el SIG-
CE y el modelo de Colegios con las 95 ETC. Los otros 4
encuentros se realizardan en Medellin, Cartagena, Bu-
caramangay Cali. Durante el segundo semestre se tie-
ne previsto socializar la nueva versién de la guia, para
recibir comentarios y retroalimentacion de diferentes
actores del sector, y asi tener una version final en el
2018.

Es fundamental que los establecimientos educativos
y Secretarfas de Educacién se apropien de la ruta, del
sistema y del nuevo modelo que propone una mayor
articulacién entre los actores del sector. Por ello, un
reto radica en el disefio de una estrategia de posicio-
namiento e implementacién del SIGCE - Colegios 10
que permita llegar a todas las ETCy establecimientos
educativos durante 2018, para lo que serfa ideal con-
tar con aliados que apoyen la formacién en el uso del
sistemay laejecucion de la ruta de mejoramiento.

Aliados 10

EI MEN busca fomentar el trabajo conjunto entre dis-
tintos actores gubernamentales, del sector educativo
y del sector privado, para orientar los esfuerzos hacia
el mejoramiento de la calidad educativa. Dentro de los
proyectos que se plantearon, esta el proyecto Aliados
10, como resultado de la identificacion de experien-
cias nacionales e internacionales que han resultado
exitosas.

En términos generales, el proyecto Aliados 10 busca
que establecimientos educativos de alto desempefio
(denominados los “colegios acompafiantes”) traba-
jen con establecimientos educativos de desempefio
medio (denominados las “instituciones educativas
acompafiadas”), con el fin de generar un acompafia-
miento entre pares, que lleve al mejoramiento de los
desempefios y procesos de ensefianza-aprendizaje de
los estudiantes. La experiencia se fundamenta en la
identificacién de fortalezas y oportunidades de me-
joramiento de cada establecimiento educativo parti-
cipando en el proyecto. Luego, cada pareja define un
plan de acompafiamiento el cual se implementa du-
rante el afio.

Como avances a diciembre de 2016, el proyecto Alia-
dos 10 se formalizé a través del convenio de coopera-
cion 742 de 2016, donde se adelantaron las siguientes
actividades:

= Focalizacion de colegios pares 2016: El proyec-
to se ejecutd con 95 pares de colegios en 22 Enti-
dades territoriales certificadas en el afio 2016.

= Disefio de metodologia de acompafiamiento,
procesos, protocolos e instrumentos.

= Reuniones de socializacién de la estrategia de
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acompafiamiento con colegios paresy secretarias = Visitas de acompafiamiento a los colegios par-
de educacién y de alistamiento con los colegios ticipantes por parte del equipo Aliados 10.
participantes.

= Compartir de la estrategia de acompafiamien-

= Conformacién y aprobacién de planes de ac- to Aliados 10 con funcionarios de los diferentes
cion. equipos del MEN y generacién de ideas para la
sostenibilidad de la estrategia.
= Visitas de acompafiamiento a los colegios.

Como retos de la estrategia Aliados 10 estdn la articu-
= Entrega de recursos financieros de hasta laciéndelaestrategiaconotrosproyectosyprogramas
$10.000.000 de pesos colombianos a cada par de  del Ministerio de Educacién, asi como la socializacion
colegios para invertir en el proceso de acompafia- delos aprendizajes de ésta con las Secretarias de Edu-
miento. cacién, para que puedan conocer, adaptar y replicar la

estrategia en sus Entidades territoriales certificadas.
= Eventos de intercambio de experiencias: Se
realizaron 7 encuentros regionales y 1 encuentro
nacional con el objetivo de fortalecer la alianza
entre colegios publicos y privados por medio del  2.17. Avances Metas PND
intercambio de experiencias de su participacion
en el proyecto Aliados 10. Los avances que se presentardn a continuacion corres-

ponden a las metas establecidas en el Plan Nacional
En el afio 2017, el proyecto Aliados 10 ha tenido los de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018, y
siguientes avances, los cuales permiten dar continui- corresponden al componente de calidad en la educa-
dad, consolidary fortalecer el proceso empezadoenel cién preescolar, bdsicay media.
2016:

Es de anotar que el reporte presentado tiene corte a
= Aumento en nimero de pares de 95 a 101 pa- 31 de mayo de 2017. Igualmente se cuenta con indi-
res, en 24 Entidades territoriales certificadas. cadores cuyo avance cuantitativo estd en proceso de

generacion, pues estd pendiente la informacién por
= Realizacién de 25 reuniones de socializaciony  parte del ICFES para realizar el calculo de los mismos,
de 40 reuniones de alistamiento. como son los relacionados con pruebas Saber 5°.

= Disefio y aprobacion de planes de acompafia- Caberesaltarque, cumplidala mitad del cuatrienio, se
miento robustos para el 2017, los cuales dan con-  observa un desempefio mayor al 50% en el 63% de los
tinuaciéon y fortalecimiento al proceso de acom- indicadores, en relacién con la meta establecida para
pafiamiento entre cada par de colegios. el 2018.

= Entrega de hasta $6.500.000 pesos colombia-

nos a cada par de colegios para invertir de acuer-
doasu plande acompafiamiento. Tabla 3. Avance Metas PND

Meta Avance
Cuatrie- | 31 mayo
nio 2017

Meta Meta Meta Meta

Indicador 2015 2016 2017 2018

Porcentaje de colegios oficiales en las categorfas A+ Ay Ben las pruebas
Saber11

Porcentaje de la poblacién evaluada en el sector oficial en las pruebas
SABER5 que sube de nivel de logro, respecto ala linea base

Porcentaje de estudiantes del sector oficial evaluados con nivel B1 o supe-
rior de inglés del Marco Comun Europeo

349% |369% |42,1% |450% |450% |34,0%
3,0% 6,0% 9,0% 12,0% |12,0% | 6,25%

3,0% 4,0% 6,0% 8,0% 8,0% 5,6%
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Indicador Meta Meta Meta Meta Meta 31 mavo
2015 2016 2017 2018 Cuatrienio 2017 y

Porcentaje de estudiantes con jornada tinica 4,0% 9,0% 20,0% 30,0% 30,0% 6,99%

Porcentaje de estudiantes en establecimientos focalizados

por el Programa Todos a Aprender con niveles Satisfactorioy | 28,5% 293% |30,1% 30,9% 30,9% 26,0%

Avanzado en pruebas de lenguaje SABER 5

Porcentaje de estudiantes en establecimientos focalizados

por el Programa Todos a Aprender en niveles Satisfactorioy 23,8% 25,8% | 27,9% 29,9% 29,9% 23,0%

Avanzado en pruebas de Matematicas SABER 5

Docentes por tutor en el programa Todos a Aprender 26 24 22 20 20 26,0

Porcentaje de personas que ingresan a programas de licen-

ciaturaque estan entre los puestos del 1a 400 de la prueba 58,6% 64,1% | 69,6% 75,0% 75,0% 52,8%

SABER11

Porcentaje de docentes OfI'CIIa|ES de educacion preescolar, 32,0% 330% | 37,0% 38,0% 38,0% 32.4%

basicay media con formacién de postgrado

Docentes de inglés del sector oficial evaluados con nivel B2 o

superior de acuerdo a los niveles del Marco Comuin Europeo de | 5,00 9,00 15,00 22,00 22,00 11,0

Referencia

Docentes formados en inglés 1.000 3335 5702 8000 8.000 3713

Porcentaje de estudiantes del sector oficial en niveles satis-

factorioyavanzado pruebas SABERS (matematicas)- Eje 10,05% | 10,69% | 11,32% 11,96% 11,96% 4,0%

Cafetero

Tutores vinculados al Programa Todos a Aprender 2.0 3.400 3.700 | 4.000 4350 4.350 4.230,0

indice sintético de calidad educativa Primaria 5 5 5 6 6 5,65

Numero de colegios oficiales en las categorias A+, Ay Benlas 5109 5930 9545 5770 5770 20270

pruebas SABER 11

Numero de estudiantes en el sector oficial con jornada Ginica | 305.516 | 687.411 | 1.527.580 |2.291.371 |2.291371 |512.169

Secretarfas de Educacién certificadas beneficiadas con accio-

nesdel programa de educacién para la sexualidad y construc- 12 95 95 95 95 880

cién de ciudadanfa. ’

Porcentaje de Instituciones Educativas que cuentan con el

PESCCen los municipios en donde seimplementalaestrate- | o, 200% | 300% 50.0% 50.0% 0.0%

gia nacional de prevencién de embarazo en adolescentes. ' ' ’ ’ ' '

Municipios focalizados por la estrategia nacional de preven-

cion de embarazo en adolescentes que implementan Jornada 103 163 293 782 782 1850

Unica

Fuente: Direccién de Calidad VPBM, MEN/ base indicadores SINERGIA.




Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

3. Accesocon

Permanencia

3.1. Educacion media

Las politicas de acceso, ampliacién de cobertura con
calidad y permanencia estdn ligadas inherentemente
a politicas de retencién de los estudiantes en el sis-
tema educativo, priorizando esfuerzos en programas
quecierren brechas territoriales. Estoes, evitarquelos
jovenes deserten del sistema velando por el aumento
de su supervivencia escolar. Bajo este horizonte, el
énfasis de este gobierno estd orientado a disminuir |a
desercion en la educacién media, a través de acciones
de calidad educativa que fomenten la permanencia en
el sistema para lograr que todos los estudiantes del
pais tengan las mismas oportunidades y que la educa-
cién media sea una prioridad en sus proyectos de vida.
Para lo anterior, bajo el proyecto de Fortalecimiento a
la Educacion Media se vienen desarrollando acciones
cuyo objetivo se enfoca en:

a. Reorientar la ensefianza y el aprendizaje hacia las
competencias basicas y las aplicaciones en la vida real

Cursos de Nivelaciéon financiados por el Fondo de Fo-
mento a la Educacion Media (FEM)

En el afio 2016, se le dio un giro al Fondo de Fomento
de Educaciéon Media (FEM) para enfocarlo en el forta-
lecimiento de las competencias bdsicas (matematicas,
lenguaje y ciencias) de los estudiantes de educacion
media y noveno grado cuyo desempefio sea bajo. Asi-
mismo, se brindd asistencia técnica a las institucio-
nes educativas. Anteriormente, el Fondo FEM tenia
la finalidad de fortalecer las competencias técnicas
mediante articulacién con programas técnicos profe-
sionales. Particularmente en el afio 2015, se financia-
ron procesos de formacién desarrollados por doce (12)
instituciones de educacién superior y beneficiando a
4.698 estudiantes.

En 2016 se aprobaron proyectos con trece (13) institu-
ciones de educacion superior acreditadas en alta cali-
dad* vy se beneficiaron a 13.392 estudiantes de 338
establecimientos educativos del pais localizados en
veinte (20) entidades territoriales'. La inversién fue
de $4.257.119.407 para cursos y $1.089.716.314 para
asistencia técnica. La metodologia de trabajo fue por
proyectos aplicados al contexto del estudiante. Los re-
sultados de las pruebas estandarizadas aplicadas an-
tes y después de los cursos mostraron un avance aca-
démico satisfactorio de los estudiantes beneficiados.
Se destacan los buenos resultados de los estudiantes
de noveno grado en lenguaje (aumentaron mas de 1
desviacion estdndar) y en matemdticas (0,7 desviacio-
nes estandar)?®.

Parael 2017 se continua con la estrategia de cursos de
nivelacion, pero con un alcance menor debido a los re-
cursosdisponibles. Conunainversionde $700.355.000,
se estd trabajando con 3 proyectos que Ilegan a 1.992
estudiantes de las ETC Huila, Cartagenay Jamundi.

b. Adoptar un enfoque integral hacia la eliminacién
de barreras para la matriculacién y la finalizacién de

estudios

Convocatoria “Educaciéon media para todos”

14 Universidad del Norte, U. TECNAR, U. Tecnolégica de Bolivar, U.
Industrial de Santander, U. Santo Tomds, U. Tecnoldgica de Pereira,
U.de Manizales, U. Auténoma de Occidente, ICESI, U. Valle, U

15 Barranquilla, Bolfvar, Santa Marta, Cesar, Sincelejo, Risaralda,
Caldas, Bucaramanga, Floridablanca, Norte de Santander, Clcuta,
Sabaneta, Envigado, Rionegro, Palmira, Cali, Tulud, Yumbo y Putu-
mayo.. Pontificia Bolivariana, U. CES.

16 Elaumento endesviaciones estandar esimportante, pues a
nivel nacional en 2016, que fue afio histdérico en términos de creci-
miento de las pruebas Saberl1, las pruebas Saber aumentaron en

promedio media desviacién estdndar.
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Enelafio 2015, mediante convocatoria publicadirigida
a las ETC, se suscribieron 12 convenios interadminis-
trativos para el fortalecimiento de la educacion media
yseadicionaronrecursos parael Proyectode Alimenta-
cion Escolar (PAE). El Ministerio hizo una inversién de
$4.951 millones para enfocarse en: (i) reducir la tasa de
desercidon intra-anual en educacion media por medio
de ampliacion del PAE, rutas escolares en zona rural,
fortalecimiento de competencias basicas, orientacion
socio-ocupacional y la prevencion de la desercidn es-
colar por embarazo adolescente; (i) adecuaciones de
infraestructura educativa y dotacién de laboratorios;
y (iii) campafias de comunicacién y bisqueda activa de
estudiantes para motivar la matricula de estudiantes
que estuvieran fuera del sistema.

En 2016 se continud con este proyecto mediante |a
convocatoria publica “Educacién media para todos II”
con la suscripciéon de 16 convenios interadministra-
tivos con secretarfas de educacién que fueron priori-
zadas por tener mayor poblacién rural, poblacién en
situacion de desplazamiento y minorfas étnicas. La
inversion fue de $5.661 millones, de los cuales $3.517
millones fueron aportados por el MEN y $2.144 mi-
llones por las entidades territoriales. En el desarrollo
de estos convenios se beneficiaron 308 colegios a los
que se les entregaron 9.328 bicicletas para ayudarala
movilidad escolary prevenir la desercion. Ademas, se
beneficiaron aproximadamente 6.000 estudiantes por
las obras de adecuaciones de baterfas sanitarias en
los colegios. Igualmente, se desarrollaron campafias
de comunicacién y matriculatones para la blsqueda
activa de estudiantes. Los convenios terminaron en
diciembre de 2016.

Plan de Permanencia

En el 2017 se estd realizando una estrategia para que
las entidades territoriales fortalezcan la permanencia
de los estudiantes. Para ello se estd desarrollando e
implementando una guia que dalineamientos alas se-
cretarias de educacion y establecimientos educativos
para que desarrollen su propio plan de permanencia
en educacién media llamado jGraduarnos es la Meta!
El planinvolucraalacomunidad educativa en la carac-
terizacion de la problemdtica y en el desarrollo de es-
trategias factibles para disminuir desercion, donde se
promueven estrategias de calidad educativa como el
refuerzo en competencias bdsicas, socioemocionales
y orientacién socio ocupacional.

c. Mantener un enfoque integral y fortalecer los me-
canismos para una transicion sin complicaciones hacia
una educacién continuaday el mercado laboral

Orientacién socio ocupacional

Con el animo que los docentes puedan contribuir al
proceso que viven sus estudiantes frente a su transi-
cién hacia la educacién pos-media, en el 2016 se elabo-
ré una guia para profesores de todas las asignaturas
con el objetivo de orientar en la toma de decisiones.
Asimismo, se desarrollé un video dirigido a los estu-
diantes resaltando la importancia de terminar la edu-
cacién media, obtenerel titulode bachillery continuar
conlaeducacion pos-media. Estaguiayel video fueron
enviados dentro de la caja de los materiales de Siem-
pre Dia E. En el 2017 se continua con la estrategia de
orientacion socio-ocupacional mediante el desarrollo
e implementacién de secuencias didacticas para este
finatravésde unaalianza con la Fundacién Corona.

Fortalecimiento de habilidades socioemocionales

Este afio, con el apoyo del DNP y el Banco Mundial a
través de la contratacion de consultores expertos, se
estd desarrollando una estrategia de formacién para
docentes de educaciéon media en habilidades socioe-
mocionalesy secuencias didacticas en el marco de for-
macion para la ciudadania. Esta estrategia promueve
la permanencia en el sistema educativo y brinda a los
estudiantes las habilidades necesarias para desarro-
llarse en el mundo de trabajoy en sus estudios poste-
riores.

Curriculos de Media Técnicaen TIC

En el 2015 se desarrollaron curriculos exploratorios para la
educacién media técnica que proporcionan un marco de
competencias especificasen: administraciony finanzas para
la modalidad comercial, ciencias agropecuarias y TICs con
énfasis en programacion para las instituciones educativas
que recibieron dotacién de Puntos Vive Digital Plus con el
Ministerio de las TIC. Desde el 2016 se viene realizando un
pilotaje del curriculo en 70 colegios con dotacién de estos
puntos digitales que benefician aproximadamente a 1.200
estudiantesde 10°y 11°grado. Este curriculo sugiere el desa-
rrollo de contenidos digitalesy el acceso de los estudiantes a
las temdticas de tecnologfa que exige el mundo actual. Para
esto, seinvirtieron aproximadamente $1.000 millones.
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Retos

El principal reto del proyecto de Fortalecimiento a la
Educacién Media es la falta dedisponibilidad de recur-
sos que posibiliten la implementacién a mayor escala
de las estrategias descritas, para aumentar el impac-
to a nivel nacional. Este bajo alcance ha repercutido
en rezagos en la meta del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 que abarca la tasa de cobertura bruta de
este nivel educativo. Mientras que la matricula oficial
de educacion media es de aproximadamente 820.000
estudiantes, la estrategia que mas alcance tuvo entre
2015 y 2017 (cursos de nivelacion) logrd llegar sola-
mente al 1.6% de los estudiantes. Sumadas las estra-
tegias del 2016, que fue el afio de mds alcance, se aten-
di¢ al 2.8% de la matricula oficial.

3.2. Gestion de cobertura

El actual Gobierno se ha propuesto que todos los Ni-
fios, Nifias, Adolescentes y Jévenes - NNA]J colombia-
nos, independientemente de su condicién de género,
el lugar donde residen, la situacién socioeconémica
que afrontan, y demds aspectos que denoten diferen-
cias, puedan tener las mismas posibilidades de acce-
der a una educacién de calidad. En este sentido, en el
afio 2016 se promovioé la Campafia Nacional de Matri-
cula 2017, disefiada con el objetivo de incentivar a los
NNAJ para que se matriculen, y para que los padres de
familia reconozcan la importancia de incluir a sus hi-
josen el sistema educativo. Esta campafia tiene como
finalidad dar continuidad al concepto “Tus hijos tie-
nen suefios, ayudalos a cumplirlos?, la cual ha permi-
tido acompafiar a las secretarias de educacién de las
Entidades Territoriales Certificadas - ETC en el forta-
lecimiento del proceso de matricula en sus regiones.

Mediante la resoluciéon 07797 de 2015, el Ministerio
de Educacién Nacional - MEN establecié “el proceso
de gestion de la cobertura educativa en las entidades
territoriales certificadas”, que tiene como objetivo |a
articulacién del recurso humano, de infraestructura
educativa y de estrategias de permanencia, con el fin
de garantizar el derecho a la educacidn, asegurando el
acceso, la continuidad y la permanencia en el sistema
educativo enlos niveles de preescolar, bdsica y media.
De esta manera, el MEN definié el indicador del nivel
de gestion que refleja el comportamiento y desempe-

fio del proceso en cada ETCy a su vez permite adelan-
tar los ajustes y compromisos de mejora continua. A
nivel nacional, entre los afios 2016 y 2017 el resultado
del indicador muestra una mejora, aumentando de
88,68% a 89,36%.

En febrero de 2017, el MEN desarrolld la Jornada Na-
cional “Es-Tu-Dia” en las ETC, aunando esfuerzos con
las entidades involucradas del sector educacién para
implementar acciones orientadas a permitir que los
NNAJ que se encuentran por fuera del sistema educa-
tivo sean escolarizados y de este modo contribuir a
la construccién de un pais solidario, incluyente y de
oportunidades, como lo propone el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018.

En el camino para cumplir la meta de tasa de cobertu-
ra bruta en educacion media, trazada en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2014-2018, se presenta aumento
de 1,67% en este nivel educativo, pasando de 77,81%
a 79,48% entre los afios 2015 y 2016. Asi mismo, el
comportamiento de |a tasa de cobertura neta en edu-
cacién media para el mismo periodo registra aumento
de 1,40%, pasando de 41,40% a 42,80%.

3.2.1. Contratacion del servicio educativo

La contratacion del servicio educativo es un mecanis-
mo excepcional a través del cual el Estado da cumpli-
miento a su obligacién constitucional de garantizar el
derecho ala educaciony prestar el servicio educativo.
Dada su excepcionalidad, procede Ginicamente cuando
se presentan condiciones de insuficiencia para hacer-
lo con la capacidad oficial, es decir, cuando se presen-
tanlimitaciones en términos de docentes o de infraes-
tructura fisica, para atender a toda la poblacién que
demanda el servicio educativo.

En 2016, las ETCdel pafs reportaron en el Formato Uni-
co de Contratacion - FUC, la suscripcién de 1.033 con-
tratos de servicio educativo para atender 920.513 es-
tudiantes (791.848 estudiantes de transicion a media
y 128.665 adultos) porvalorde $1.121.837 millones. Es
importante mencionar que, en septiembre de 2015, se
expidid el Decreto 1851 de 2015 que contiene:

0 Requisitos mas estrictos en cuanto ala demos-
traciéon de la insuficiencia o las limitaciones de |a
capacidad oficial para garantizar que la contrata-
cién sea excepcional.
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0 Se exigen resultados basicos de calidad de los
potenciales contratistas.

0 Sehaceénfasisenlaplaneaciéndelacontrata-
cion del servicio educativo.

En 2016, primer afio de implementacién de la nueva
norma, se generaron cerca de 90 mil reubicaciones de
estudiantes pertenecientes a 296 colegios que venian
siendo contratados, y que tenfan muy bajos resulta-
dos de calidad, a establecimientos oficiales o a otros
establecimientos contratados con resultados mas al-
tos. La contratacién se redujo en cerca de 100 mil cu-
pos, lo que quiere decir que se estd utilizando mejor la
capacidad oficial del pais y se estd sustituyendo por
matricula oficial.

Para 2017, se aumentd la planta docente oficial en
varias entidades territoriales y se estd trabajando en
proyectos de infraestructura, lo que amplfa la capaci-
dad oficial, por lo que la contratacién se ha reducido
de manera importante. Las ETC del pais, a corte de 15
de junio, han reportado en el Formato Unico de Con-
tratacion- FUC, la suscripcion de 744 contratos de ser-
vicio educativo por valor de $965.808 millones, para
atender 733.380 estudiantes (640.640 estudiantes de
transicion a media y 92.740 adultos) de los cuales el
81% son atendidos con docentes contratados y 19%
con docentes oficiales. Adicionalmente, el requisito
de calidad para contratar el servicio a aumentado, y
se han realizado 23.842 reubicaciones de estudiantes
provenientes de 86 colegios contratados de bajos re-
sultados.

3.2.2. Modelos Educativos Flexibles

Los Modelos Educativos Flexibles - MEF son estrate-
gias de coberturay permanencia, bajo el marco de cali-
dad, pertinenciayequidadenlaprestaciondel servicio
publico educativo, orientados a restituir o garantizar
el derecho fundamental de la educacién formal para
poblaciones en situacién de extraedad escolar, vulne-
rabilidad o victimas del conflicto. Estos modelos se ca-
racterizan por contar con una propuesta conceptual
de cardcter pedagdgico y diddactico, que responden a
las condiciones particularesy necesidades de la pobla-
ciénalaquesedirigen. Los MEF cuentan con procesos
de gestion, administracion, capacitacién y seguimien-
to definidosy con materiales didacticos.

Con MEF en 2016 se atendieron aproximadamente
82.000 estudiantes de 19 ETC bajo los modelos edu-
cativos: Escuela Nueva Activa, Escuela Nueva, Pos-
tprimaria Rural, Media Rural y Bachillerato Pacicultor.
Ademads, se capacitaron en estos modelos cerca de
4.500 docentes, directivos docentes y funcionarios de
las ETC. Se Ileg6 a zonas rurales de dificil acceso y se
dotd concanastaseducativasacadaunodelosgrupos
atendidos.

Enel 2017 se esta llevando a cabo un proceso licitato-
rio para seleccionar tres firmas que permitan, a través
delaimplementacion de MEF (Escuela Nueva, Postpri-
maria Rural, Educacién Media Rural, Aceleracion del
Aprendizaje, Caminar en Secundaria y un MEF para
atender adultos en Ciclo V), beneficiar a 580 sedes de
establecimientos educativos de 61 municipios focali-
zados, en su mayoria, por la Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz, por estar altamente afectados por
el conflicto armado, 20 establecimientos educativos
con servicio de internados y 240 mujeres victimas de
conflicto armado.

En el marco de este proceso se proyecta capacitar do-
centesydotaralassedesqueimplementan el modelo,
con una canasta educativa bdsica que permita mejo-
rar las condiciones de atencién educativa y propiciar
la permanencia de los estudiantes en el sistema edu-
cativo.

3.3. Atencion a poblacién diversa y vulne-
rable

3.3.1. Escuela protegida y protectora de los derechos
de los nifios

Esta estrategia estd encaminada a fortalecer las capa-
cidades técnicas, pedagodgicasy administrativas de las
secretarias de educaciény ala generaciéon de alianzas
estratégicas con otros actores vinculados a la gestion
del riesgo, con el fin de garantizar el derecho a la edu-
cacion en situaciones de emergencia, derivadas de los
fenémenos socio naturales, naturales, tecnolégicos,
del conflicto armado interno, de la violencia generali-
zaday de escenarios de doble afectacién o multi-ame-
naza.

En este contexto, el MEN acompafia a los estable-
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cimientos educativos focalizados en territorios de
la geografia nacional donde se presentan multiples
riesgos que afectan la integridad fisica, cognitiva y
emocional de los NNA) de manera directa. El sector
educativo reconoce que la educacién es un factor fun-
damental, y en tal sentido la escuela debe ser un te-
rritorio protegido por la comunidad y por los actores
institucionales, para hacer de ella un escenario donde
se cultiveny protejan los derechos de los NNAJ.

La educacién se considera un factor importante para
la proteccién contra la explotacion y el dafio en situa-
ciones de emergencia, porque contribuye en los en-
tornos escolares al diseminado de mensajes claves de
supervivencia sobre aspectos tales como proteccion
ante la presencia de Minas Antipersonal - MAP, Arte-
factos Explosivos Improvisados - AEl, Municiones Sin
Explotar - MUSE, y, ademds, previene el reclutamien-
tode los NNAJ por grupos organizados al margen de |a
ley. La educacién en emergencias ayuda también a re-
mediar el dolor causado por malas experiencias, desa-
rrolla habilidades y ayuda a la resolucién de conflictos
y construccion de la paz.

Para 2016, con el desarrollo del convenio de coopera-
cion 0881 entre el MEN, la Fundacién Plan y UNICEF,
cuyo objeto fue aunar esfuerzos para fortalecer Ia
atencion educativa a la poblacién victima y vulnera-
ble mediante el acompafiamiento y asistencia téc-
nica a las secretarfas de educacién de las ETC e Insti-
tuciones Educativas - IE focalizadas, en el marco de
la Ley de Victimas y de la atencién a poblaciones en
situaciones de emergencia, se adelantd una inversion
de $1.544.550.000 de los cuales $1.161.000.000 co-
rrespondieron a inversion nacional y $383.550.000 de
contrapartida, con loque se alcanzaron los siguientes
resultados:

= Las 95 secretarias de educacién fueron forma-
das en formulacién e implementacién de los pla-
nes escolares para la gestion del riesgo.

= 118 instituciones educativas fueron formadas
en el desarrollo de planes escolares para la ges-

tion del riesgo.

= 25 secretarfas de educacion fueron formadas
en prevenciény control de vectores.

= Serealizé lagestion paralaimplementacién de

mas de 80 planes territoriales de accion de educa-
cion en emergencias.

= (Capacitaciony formacién de docentes en Edu-
cacion en el Riesgo de Minas-ERM.

= 118 instituciones educativas formadas en pri-
meros auxilios, prevenciony control basico de in-
cendios y evacuacién en emergencias.

= Promocion del uso de los kits de entornos pro-
tectores, primeros auxilios, extincién de incen-
diosy de seflalizacion.

= Apoyo dirigido a las secretarias de educacién
para el desarrollo y manejo del Sistema de Apoyo
alas Emergencias- SAE y del curso virtual de edu-
cacion en emergencias.

= Apoyo alas 95 secretarias de educacion en ges-
tién del riesgo.

Para la vigencia 2017, el MEN avanza en el proceso
de contratar una firma consultora que desarrolle una
propuesta técnica para la formacién de docentes y di-
rectivos docentes en cuatro Iineas prioritarias, resul-
tantesdel ejerciciode la formulacién de mapasderies-
go frente a la garantia del derecho a la educacién de
la poblacién ensituacion de vulnerabilidad y victimas.
Estas lineas de desarrollo son:

= Prevencién de la desercién por embarazo ado-
lescente.

= Prevenciéndela desercién porreclutamientoy
utilizaciones de NNA] por grupos organizados al
margen de la ley.

= Prevencién de la desercidn escolar por presen-
ciade MAP, MUSE y AEl en los entornos escolares.

= Prevencién de la desercién por delincuencia ju-
venil.

Las acciones iniciadas en la formulacion e implemen-
tacion de planes escolares para la gestion del riesgo
contintan en funcién de su institucionalizacién como
accion estratégica en todos los establecimientos edu-
cativos, especialmente en aquellos ubicados en entor-
nos de riesgo socio natural o social.
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La priorizacién para la atencién se ha realizado segln
los requerimientos indicados por las altas cortes, Ia
informacién brindada por la Unidad para las Victimas,
los avances en los planes de accién, entre otros. Esto
hapermitido la identificacién de atencidn prioritariaa
111 municipios en 32 ETC. La atencién busca:

= (Capacitary dotar de material pedagogico a do-
centes, directivos docentes y representantes de
las secretarias de educacién de las 32 secretarfas.

= Articular con las secretarias de educacién se
definird a manera micro-focal los docentes, direc-
tivos docentesy funcionarios que participardn.

= Beneficiar con el proyecto aproximadamente a
700 docentes.

3.3.2. Institucionalizacidon del servicio de internado
escolaren EE

En diferentes regiones, especialmente las que han
resultado afectadas por el conflicto armado interno,
las comunidades educativas hanidentificadoy estruc-
turado la prestacion del servicio de internado escolar
como estrategia paralaprotecciondelos NNAJ,ycomo
mecanismo para garantizar su derecho ala educacion,
independientemente de sus condiciones sociales y ca-
racteristicas personales. En este aspecto, se destacan
las siguientes acciones en el afio 2016:

= Realizacién de talleres de retroalimentacion
sobre las bases de los lineamientos de politica
pUblica de internados escolares, en las ETC de
Guainia, Vichada, Caqueta, Florencia, Guaviare y
Putumayo.

= Visitas a internados escolares de las secreta-
rias de educacion de Vichada, Uribia, Meta, Guai-
nia, Caquetd, Florencia, Guaviare y Putumayo
para recopilar informacién tendiente a enrique-
cer los documentos de lineamientos y el manual
operativo.

= ApoyoalaETCVaupésenel seguimiento de los
predios postulados en las dos convocatorias de
infraestructura educativa.

= Ejecucién de un Contrato desarrollado ente el
MEN y la Fundacién Internacional para la Peda-

gogfa Conceptual Alberto Merani, que tuvo como
objeto la prestacion de servicios para fortalecer
los internados escolares focalizados mediante
la formacién a docentes y directivos docentes, la
dotacién de canasta educativay la asistencia téc-
nica a secretarias de educacion para el desarrollo
de estrategias de educacién pertinentes para el
sectorrural,conunvalorde $1.161.000.000. Estas
acciones fueron realizadas en coordinacién con
las secretarias de educacién de Vaupés, Guainia,
Vichada, Guaviare, Putumayo y Arauca. Durante
el desarrollo de este contrato se perfecciond Ia
implementaciéon de Escuela Nueva, Postprimaria
y el Modelo de Educacion Media Rural en 14 insti-
tuciones educativas.

= Articulacién de acciones con el Programa Mun-
dial de Alimentos - PMA, para mejorar la atencién
integral de los NNAJ matriculados en institucio-
nes educativas bajo la modalidad de internados,
a través de la modalidad de alimentacién escolar
sostenible, proceso que se desarrollard en las en-
tidades de Uribia, Putumayo y Caqueta.

= Visitas a los internados de Purembard e Inma-
culada en Mistrato, Risaralda, donde en compa-
fifa de la secretaria de educacion departamental,
se logrd verificar las condiciones actuales de pres-
tacién del servicio.

= Reunién técnica con el equipo directivo de la
Secretaria de Educaciéon de Risaralda, en la cual
la dependencia se comprometié a formalizar en
el Directorio Unico de Establecimientos - DUE y
demds sistemas de informacién sectoriales, los 3
internados existentes en el departamento.

= Asistencia técnica y orientacioén a las Secreta-
rfa de Educacién Departamental del Guaviare en
el proceso de elaboracion del acto administrati-
vo, por medio del cual se fijan parametros para
la operacién del servicio de internado escolar en
establecimientos educativos oficiales del depar-
tamento. Ala fecha, laresolucion estd en tramite
de firma por parte del ente territorial.

Para la vigencia 2017 se vienen adelantando las si-
guientes acciones:

= EIMEN incrementd en un 5% los recursos para
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atencién ainternados en todo el pafs.

= Reuniones técnicas con las secretarias de edu-
cacionde Narifioy Norte de Santander, en las que
se socializaron las experiencias que las secreta-
rias tienen en el servicio de internado escolary se
brindé asistencia técnica para la formalizacién de
los mismos en esas ETC.

= Elaboracion del proyecto de decreto que re-
glamenta la prestacion del servicio de internado
escolar en establecimientos educativos de basica
y media, con base en los siguientes insumos: do-
cumento entregado por UNICEF, aportes de EU-
ROSOCIAL, aportes de las entidades territoriales
priorizadas, asi como el soporte del criterio téc-
nico del equipo de la Subdirecciéon de Permanen-
ciayla Direccién de Calidad del Viceministerio de
Educacion Preescolar, Bdsica y Media.

= Comoinsumo del proceso de reglamentaciony
en coordinacién con la Subdireccién de Recursos
Humanos del Sector del MEN, se hizo acompafia-
miento a las jornadas de verificacién de necesi-
dades de planta docente y administrativa para el
funcionamiento del servicio de internado escolar.

3.3.3. Prevencion del reclutamiento y utilizacién de
NNA] por actores armados

La prevencién hace parte de las estrategias parala vin-
culacion al sistemaeducativo de los nifios victimas del
conflicto armado interno, a través de la articulacién
intersectorial que se desarrolla en funcién de la pre-
vencién del reclutamiento y utilizacion de NNA]J por
grupos armados al margen de la ley, como medida de
prevencién, se fortalecen las estrategias de perma-
nencia de la poblacién victima del conflicto en las se-
cretarias de educacion. El objetivo de este ejercicio es
lograr que el sistema opere en todas sus dimensiones
y en todas las regiones donde existe riesgo de reclu-
tamientoy utilizacién. El propdésito fundamentales|a
generacion de entornos protectores, pero sobre todo
enelmarcodelasnormasydirectivas expedidas por el
MEN, laidentificacién de losriesgosy las potencialida-
des delascomunidades educativas paralavinculacion
de los nifios a un sistema educativo que responda a
sus interesesy necesidades.

Eneste campo sereportan los siguientes avancesy ac-

tividades:

= Focalizaciéon de municipios priorizados por la
secretaria técnica de la Comisién Interinstitucio-
nal para la Prevencién del Reclutamiento y Utili-
zacién de NNAJ por Grupos Armados al Margen de
la Ley-CIPRUNNA, dando cumplimiento a las obli-
gaciones definidas en el Decreto 0552 de 2012.

= Activaciéon de rutas de emergencia con la se-
cretaria técnica de la CIPRUNNA, en Montecristo
(Cérdoba), Cumaribo (Vichada), Recetor (Boyaca),
Miraflores (Guaviare) Taraira y Pacoa (Vaupés)
cuando se presentan casos de reclutamiento ili-
Cito o riesgo en espacios cercanos a los estableci-
mientos educativos o en los mismos.

= Con relacién a la situaciéon de riesgo de reclu-
tamiento en Taraira y Buenos Aires en Vaupés,
se convoco a la Mesa Nacional de Educacién en
Emergencia y se realizé reunién con War Child,
quienes tienen el interés de entrar a trabajar en
el departamento. Igualmente, se organizé una
misién de verificacion del informe MIRA con la ofi-
cina de Cooperacién Internacional del MEN para
canalizarrecursos para esta region.

= Enelmarcodel proyecto Escuelas + Protegidas
2016, se realizaron 5 talleres de formacién en en-
tornos protectores en 5 departamentos: Arauca,
Bolivar, Caquetd, Chocd y Narifio, con represen-
tacién de 19 municipios que presentan riesgo
de reclutamiento. Cada taller tuvo una duracién
de 2 dias y benefici¢ a 100 docentes. Esta accion
generd capacidad instalada en las respectivas
entidades porque los docentes se convierten en
multiplicadores de estrategias de entornos pro-
tectores.

= Presentacionanual dela oferta de servicios del
MEN que aporta a la prevencion del reclutamien-
toy utilizacion.

= Participacién en 5 reuniones del Subcomité de
proteccién, prevencion y garantfa de no repeti-
cién, donde se ha revisado el caso del municipio
de Miraflores, Guaviare. Se coordind con |la secre-
taria de educacion el acompafiamiento a la mi-
sién de la Unidad de Atencién y Reparacién para
las Victimas - UARIV.
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= Reunién de técnicos de la Comisién Intersecto-
rial, enla cual participd la secretarfa de educacion
de Guaviare, junto con la secretaria de gobierno
departamental, el alcalde, secretario de gobierno
y personero del municipio de Miraflores. En ella
se planted la necesidad de hacer presencia de las
entidades del nivel nacional en esa localidad para
poder articular la oferta tendiente a prevenir el
reclutamiento de NNAJ.

= Focalizacion para la vigencia 2017 del munici-
pio de Miraflores para el desarrollo de programas
y proyectos del MEN como: Escuelas Protectoras
y Protegidas, implementacion de MEF, Programa
Todos a Aprender - PTAy Escuelas Plus.

= Durante la semana del 13 al 17 de marzo del
presente afio, el MEN participd con las secretarias
departamentales de educacién y gobierno, auto-
ridades municipales y 13 entidades mas del nivel
nacional (Colombia Joven, Consejerfa Presidencial
para los Derechos Humanos, Direccién para la
Accién Integral contra Minas Antipersonal - DAIC-
MA, Ayuda Popular Noruega - APN, ICBF, UARIV,
ACR, ART, Ministerio de Defensa, Ministerio del
Trabajo, SENA, Ministerio del Interior, Prosperi-
dad Social) en la Jornada intersectorial en la cual
se consolidd el Plan Integral de Prevencién del
Reclutamiento y Utilizacién para el municipio de
Miraflores, estableciendo una coordinacion des-
de el territorio, de las respuestas a problematicas
especificas, la cual busca fortalecer las capacida-
des derespuesta oportuna del municipioy depar-
tamento. Este trabajo se desarrollé en el marco
del Subcomité Ampliado de Prevencién, Protec-
cién y Garantias de No Repeticién, el Comité de
Justicia Transicional Extraordinario y el Consejo
Municipal de Politica Social Ampliado, con Mesa
de Infancia y Adolescencia.

= Formulacién del proyecto de escuelas protec-
toras y protegidas, el cual contempla el proceso
de capacitacién en prevencién del reclutamiento
al2gruposde20docentescorrespondientesa 13
ETCy 25 municipios.

= Participacién en el mes de mayo de 2017 en las
mesas de articulacion de acciones de prevencion
del reclutamiento y utilizacién y educacion en
riesgo de minas con la participacién de la secreta-

rfa de educacion de Tumaco, UNICEF y la DAICMA,
donde sevalidaron las focalizacionesy se estable-
cieron acuerdos de trabajo para la vigencia.

3.3.4. Ocupacién o ataques a establecimientos educa-
tivos

Debido asituaciones que se presentan acausa del con-
flicto armado interno que viven muchas de nuestras
regiones, algunos establecimientos educativos se ven
expuestosalapresenciadeactoresarmados,oquedan
en medio de enfrentamientos entre distintos actores,
lo que pone enriesgo laintegridad de los estudiantes,
los docentesy toda la comunidad educativa.

El MEN viene trabajando de manera articulada con el
Comité Internacional de la Cruz Roja- CICR, la Conseje-
ria Presidencial paralos Derechos Humanos, SAVE THE
CHILDREN, el Consejo Noruego para los Refugiados -
CNR, entre otros, para que las escuelas sean entornos
protectores y protegidos. El objetivo del programa es
implementar estrategias y articular acciones de dife-
rentes actores para prevenir los riesgos y minimizar
las afectaciones, en tal sentido:

= Se logré identificar instituciones como la Con-
sejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
Cancilleria, Ministerio de Defensa, Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y or-
ganismos de cooperacion internacional como el
CICR y el CNR, los cuales tienen injerencia y res-
ponsabilidades en la canalizacién de acciones y
atencion de estos casos.

= Coordinacion intersectorial e interinstitucio-
nal para garantizar el Derecho Internacional Hu-
manitario - DIH en los establecimientos educati-
VOS.

= Gestion con el CICR para la construccion del
“Protocolo para la Garantifa de DDHH - DIH de los
NNAJ y comunidad educativa en los estableci-
mientos ocupados o atacados por actores arma-
dos”. A la fecha ya existe una primera versién del
protocolo en mencién elaborado con la participa-
cién del Ministerio de Defensa, la CICRy el MEN.

3.3.5. Educacién en Riesgo de Minas ERM

El término “Educacién en el Riesgo de Minas - ERM”
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se refiere a los procesos dirigidos a la poblacién civil,
encaminados a reducir el riesgo de dafios provocados
porlaactivacién de MAP, MUSE y AEIl, mediante la sen-
sibilizaciény el fomento de una cultura de comporta-
mientos seguros (PAICMA, 2012).

Elobjetivo del programaesorientaralosentes territo-
rialeseneldesarrollodeactividades de ERM al interior
de las instituciones educativas que se encuentran en
territorios de riesgo generado por la presencia de MAP,
MUSE y AEI. Adicionalmente, promueve acciones para
la atencién educativa de NNAJ en condicién de vulne-
rabilidad y victimas de artefactos de guerra.

A continuacion, se mencionan las principales acciones
implementadas:

= EIMEN participé activamente en la CINAMAP y
enlasreuniones periddicas que serealizaronen el
periodo.

= Coordinacién interinstitucional con la DAICMA
para adelantar talleresconactoresdel sectoredu-
cativoen ERM.

= Trdmite y seguimiento permanente ante las
secretarias de educacion correspondiente de |as
solicitudes de la DAICMA relacionadas con la pre-
sencia de MAP, MUSE y AEl en inmediaciones de
establecimientos educativos.

= Participacién del MEN en la Mesa Nacional de
Educacién en Riesgo de Minas, liderada por la
DAICMA.

= Participacién en construcciéon colectiva del
nuevo CONPES de accién integran contra minas
DAICMA.

= Proceso de contratacién para realizar forma-
cién de docentes como multiplicadores de ERM,
enmunicipiosconaltoriesgo de MAP, MUSE y AEI.

= Activacién de rutas de emergencia cuando se
presentan accidentes o sospecha de artefactos
explosivos en espacios cercanos a los estableci-
mientos educativos.

= Planeaciényprogramacion,enel marco del Pro-
yecto Escuelas Protegidas y Protectoras de Dere-

chos 2017, de talleres de formacién de docentes
como multiplicadores de ERM en municipios con
altoriesgo de MAP, MUSE y AEI.

= Mesa de trabajo con la DAICMA con miras a
elaborar un proyecto masivo de ERM en estable-
cimientos ubicados en municipios con alto riesgo
de MAP, MUSE y AEI.

3.3.6. Estudiantes con discapacidad, capacidades y ta-
lentos excepcionales

En Colombia se reconoce a las personas con discapaci-
dad como todas aquellas que tienen deficiencias fisi-
cas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo pla-
70 que, al interactuar con diversas barreras, pueden
impedir su participacion plena y efectiva en la socie-
dad enigualdad de condiciones.

La poblacién con discapacidad es considerada una po-
blacién de especial proteccién constitucional, por lo
cual el sector educativo adelanta acciones en favor de
tutelar el acceso y permanencia en el sistema educa-
tivo formal a través de acciones afirmativas y ajustes
razonables para garantizar la pertinencia de la presta-
cion del servicio educativo en el marco de la educacion
inclusiva.

Se entiende por estudiante con capacidades o con
talentos excepcionales aquel que presenta una capa-
cidad global muy avanzada, que le permite obtener
sobresalientes resultados en pruebas que miden la
capacidad intelectual y los conocimientos generales o
undesempefio superiory precoz en un area especifica.
De esa manera, el propésito del programa es garanti-
zarelderechoalaeducaciondelas personascondisca-
pacidad y con capacidades o talentos excepcionales,
en el marco de las politicas nacionales e internaciona-
les que el pafs ha acogido, de las normas que orientan
la educaciony la atencién a las personas con discapa-
cidad, asf como de las propuestas de educacion para
todos y educacion inclusiva que se promueven desde
la Organizacién de las Naciones Unidas-ONU.

Las disposiciones y orientaciones en este campo se di-
rigen al sector educativo en particular (secretarfas de
educacion, establecimientos educativos, comunidad
educativa) y ala poblacién en general, principalmente
a quienes requieran conocer cémo brindar la atencion
educativa pertinente a NNAJ con discapacidad o con
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capacidades o talentos excepcionales.

Durante el afio 2016, y en el desarrollo del convenio
0856 de 2016 con la Fundacién Carvajal, cuyo obje-
to fue aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para promover conjuntamente la imple-
mentaciéon de practicas pertinentes que garanticen el
acceso, permanencia y el pleno ejercicio del derecho
a la educacién a estudiantes con discapacidad, victi-
mas del conflicto con discapacidad y capacidades y/o
talentos excepcionales en el marco de la educacién
inclusiva, en 12 secretarias de educacion de ETCy 24
establecimientos educativos priorizados de zona ur-
banayrural.

Las acciones implementadas, se presentan a conti-
nuacion:

= La formulacién de 12 planes de accién territo-
riales para las secretarias de educacion focaliza-
das, los cuales fueron revisados y actualizados
con lainclusién de indicadores para su implemen-
tacion.

= Elaboracién y publicacién de los documentos
“Cartilla de orientaciones transicién educativa
de los estudiantes con discapacidad y con capa-
cidades y talentos excepcionales en la educacion
inicial, basicay media'””, “Orientaciones técnicas,
administrativas y pedagodgicas para la atencion
educativa a estudiantes con discapacidad en el
marco de la educacién inclusiva™® y “Orientacio-
nes Generales para la escuela y la familia en la
atencion educativa a estudiantes con capacida-
desy talentos excepcionales™?.

= Implementacién de materiales propios de la ca-
nasta educativa en los 24 establecimientos edu-
cativos focalizados, de acuerdo con las orienta-
cionesdadas en el manual descriptivo entregado.

= Desarrollode 36 talleresdirigidos a padres de familia
con la participacion de aproximadamente 300 familias
enlas 12 secretarias de educacion focalizadas.

17 http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360294 _foto_
portada.pdf
18 http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360293_foto_
portada.pdf
19 http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360295_foto_
portada.pdf

= Fortalecimiento en la utilizacion de los Edusi-
tios dispuestos en el portal Colombia Aprende,
con énfasis en el manejo de los recursos en ver-
sion digital de materiales relacionados con aten-
cion aladiversidad, inclusion educativa, talentos
y/o capacidades excepcionales.

De igual manera, por parte del equipo del MEN se rea-
lizé asistencia técnica a 17 secretarfas de educacion
(Monteria, Cérdoba, Duitama, Florencia, Caqueta, Vi-
chada, Maicao, La Guajira, Riohacha, Zipaquira, Girar-
dot, Barranquilla, Arauca, Yopal, Casanare, Sincelejo,
Sucre) con el propdsito de revisar y orientar la imple-
mentacién de la politica educativa para la atencién
oportuna, pertinente y de calidad a las personas con
discapacidad y capacidades excepcionales.

Serealizé la supervision al desarrollo del Contrato 540
de 2016 con el Centro de Rehabilitaciéon para Adultos
Ciegos - CRAC, que contempld la capacitacion de 140
docentes que atienden estudiantes con discapacidad
visual en instituciones educativas oficiales en dreas
tiflolégicas niveles |y Il (Abaco, Braille, Orientacion,
Movilidad, manejo de la baja visién) en las siguientes
ETC: Vaupés (25 docentes), Putumayo (17), Tumaco
(14), Monteria (24), Guainia (28) y Cali (32), contribu-
yendo a cualificar sus competencias para la atencién
pertinente de los estudiantes mencionados.

Enlavigencia 2017, seavanzaen el procesode realizar
la asistencia técnica para la comprensién e implemen-
taciéndelanormatividad que orienta la atencién edu-
cativa a estudiantes con discapacidad y capacidades
0 talentos excepcionales, tanto a ETC que lo han re-
querido como a otras que el MEN considera deben ser
orientadas. A la fecha se han acompafiado las siguien-
tes ETC: Arauca, Yopal, Casanare, Sincelejoy Sucre.

Se suscribié contrato con el CRAC, cuyo objeto es
transferir recursos para brindar a los jévenes y adul-
tos ciegos colombianos, que cumplan los requisitos de
admision exigidos por los estatutos del CRAC, servicio
cientifico de rehabilitacién y habilitacién integral, sin
distincién de sexo, raza, o religién, para apoyarlos en
su proceso de integracién social a la comunidad como
miembros activos y productivos de ella. Una de las
obligaciones del CRACes ofrecer capacitacion a docen-
tesque atienden poblacién con discapacidad visual en
areas tiflolégicas, niveles Iy Il (Abaco, Braille, Orienta-
ciényMovilidady manejode |a bajavisidn), a través de
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la realizacién de seis talleres, donde participaran las
siguientes secretarfas de educacion: La Guajira, Rio-
hacha, Turbo (Antioquia), Piedecuesta (Santander),
Vichada, Huila, Casanare y Yopal. La seleccién de los
docentes a capacitar serd definida con cada una de las
secretarfas de educacion focalizadas. EI CRAC garanti-
zard a cada uno de los docentes participantes.

Se adelanta todoel procesode gestién paralaelabora-
cién de un convenio de cooperacién con la Fundacién
Saldarriaga Concha que permita aunar esfuerzos para
capacitar a docentes de Instituciones Educativas - IE
oficiales en educacién inclusiva. De igual manera, se
desarrollan las etapas finales de la reglamentacién de
laley1618de2013,enloquecompeteal sectoreduca-
cion. Frente a este reto, una vez sea firmado este acto
administrativo se iniciard el proceso de publicacion
y capacitacion de las autoridades locales y las comu-
nidades educativas en la aplicacién del nuevo marco
normativo.

En el mismo sentido se fortalecerd el acompafiamien-
toy seguimiento que hace el MEN a las ETC en la im-
plementacion de la politica de atencién educativa a
personas con discapacidad.

3.3.7. Poblacion en el sistema de responsabilidad pe-
nal para adolescentes

El MEN, en el propdésito de asegurar condiciones 6pti-
mas para garantizar el derecho a la educacion de los
jovenes y adolescentes en conflicto con la ley penal
promulgd el Decreto 2383 de 2015, que reglamenta
la prestaciéon del servicio educativo en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
-SRPA. Igualmente se elaboraron y publicaron los do-
cumentos “Lineamientos para la Prestacion del Ser-
vicio Educativo en el marco del Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes?® y “Orientaciones
pedagdgicas para la prestacion del servicio educativo
en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes”. Sin embargo, la ejecucién técni-
ca, administrativa y pedagogica de lo reglamentado
solamente es posible con acciones articuladas inter-
sectorial e interinstitucionalmente, que aseguren Ia
atencién educativa éptimay de calidad para este gru-
po poblacional, principalmente cuando el escenario de
ejecucion es el

20 http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360757 _recur-
so.pdf

sistema educativo que, de acuerdo con las normas vi-
gentes impactay compromete los diferentes ambitos
de participacién e instancias de descentralizacion.

Frente a la vigencia 2016 se presentan los siguientes
avances:

= Se asignd para 2016, segun lo estipulado en el
Decreto 2383 de 2015, el valor de $470.662.523 de
pesos, a las entidades territoriales que tenfan re-
portado matricula de poblacién activa en el SRPA
en diciembre del afio en mencién.

= Se realizé un proceso de asistencia técnica,
en desarrollo del contrato entre el MEN vy la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional, con el objetivo de
fortalecer el servicio, la garantia y goce efectivo
del derecho a la educacién en el marco del SRPA,
atravésdela asistencia técnicaendiez entidades
territoriales y un proceso de formacién de funcio-
narios, docentes y directivos docentes en el mar-
co del Decreto 2383 de 2015.

» Enelcampoespecificodelaformaciéndocente
para laimplementacion del servicio de educacion
formal en el SRPA, se realizé la primera experien-
cia formativa a través de un diplomado dirigido a
120 personas (docentes y directivos docentes) en
las 10 entidades territoriales focalizadas, lo cual
beneficid a 160 personas entre docentes y direc-
tivos, funcionarios y otros aliados territoriales
como el ICBF.

Paralavigencia 2017,y de acuerdo con los parametros
de priorizacién y demanda, el MEN a través de la Sub-
direccién de Permanencia, desarrolla el plan de aseso-
ria a las ETC en educacién para asegurar condiciones
de atencion, con modelos educativos pertinentes que
garanticen un servicio educativo ¢éptimo y de calidad
para los jovenes del SRPA, en el marco de los procesos
deorganizaciény gestién que estructure cada entidad
en desarrollo de sus competencias legales. Los énfasis
sobre los cuales gira el proceso de asistencia técnica
son los siguientes:

= Pautas para la estructuracién de un servicio
educativo pertinente para los jévenes del SRPA:
revision de los elementos y componentes con-
templados desde la normatividad para la estruc-
turacionde unsistemade atenciéneducativoque
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responda a los requerimientos definidos en el Cé-
digo de Infanciay adolescencia que crea el SRPA.

= Orientaciones pedagdgicas: revision de los do-
cumentos publicados por el MEN: lineamientos y
orientaciones para la prestacion del servicio edu-
cativo en el SRPA, definicién de acciones conjun-
tas MEN, secretarias de educacién de ETC para Ia
organizacion del sistema de atencién educativo
paralos jévenes en conflicto con la ley penal.

En el dmbito nacional, el MEN ha desarrollado todos
los procesos técnicosyadministrativos para cumplir el
compromiso legal de “(...) incluir una variable de iden-
tificacion de la poblaciéon que forma parte del SRPA en
el Sistema Integrado de Matricula SIMAT, que permita
la clasificacion de los estudiantes entre aquellos que
son sujetos de medidas y sanciones privativas de Ia
libertad, de aquellos no privados de la libertad??”. A
partirdel mes de julio del afio en curso, las ETC pueden
utilizar esta herramienta tecnolégica que les permite
acceder a un 20% adicional de la tipologia por estu-
diante atendido y la gestion de planta docente y do-
centes orientadores, para organizar la prestacion de
este servicio escolar.

Deigual manera, el MEN participa enel Sistema Nacio-

Durante el 2016, esta articulaciéon conté con dos obje-
tivos, en primer lugar, brindar asistencia técnica a las
secretarias de educacién certificadas para realizar las
Jornadas parala Actualizacién de Datos Escolares, con
el fin de solucionar las diferencias en los registros de
las bases de datos del Sistema de Informacién de Fa-
milias en Accién-SIFAy el Sistema Integrado de Matri-
cula - SIMAT. En segunda instancia, orientar a las ETC
sobrelas)ornadasde Blsqueda Activa paraidentificar
y vincular al sistema educativo a los NNA vulnerables,
pobres y en pobreza extrema de los programas de
Prosperidad Social.

= Jornadas para la Actualizacion de Datos Escolares.

Como parte de la implementacién de estas jornadas,
enlavigencia 2016 serealizaron dos pruebas pilotoen
las ETC de Cundinamarca (Municipio de Cota) y Fusa-
gasugd, que permitié probarel protocolo paraorientar
alasETCen laejecucién de dichasjornadas. Al respec-
to se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 4. Ajustes en SIMAT - SIFA Pruebas Piloto

Ajustes en SIMAT y SIFA Prueba Piloto - Cundinamarca (Cota)

I de C di i6n del SRPA | d Cantidad | Cantidad % Cantidad | Cantidad %
nalde Loor mauonl e ,1ds meisals epartam?}”‘ NNA con NNA con Registros | NNAcon | NNAconin- | Registros
tales de coordinacion y los subcomités de atencidon necesidad |informacién | actualiza- | necesidad | formacién | actualiza-
y gestién del conocimiento, desde donde se definen deajustar |actualizada | dos deajustar | actualiza- | dosSIFA
orientaciones practicas para la articulacion del SRPA 2MAT | enSIMAT oIFA daensiFA
en funcion de garantizar el derecho a la educacién de > = =29 L 19 2

los jovenes y adolescentes en conflicto con Ia ley pe- ] 1o e &S VAT 5| FAIPT b AIE st S Flisap el

nal.
Cantidad | Cantidad % Cantidad | Cantidad %
NNAcon | NNAcon Registros | NNAcon | NNAconin- | Registros
H necesidad | informacién | actualiza- | necesidad | formacién | actualiza-
3.'4‘ Programas ESPECIBIGS de permanen deajustar | actualizada | dos deajustar | actualiza- | dosSIFA
Cla SIMAT en SIMAT SIFA daenSIFA
75 66 88,00% 62 62 100,00%

= Estrategia de atencidn a la poblacién de los progra-
mas de Prosperidad Social.
En el municipio de Cota, se revisaron los registros de 5

El MEN, a través de la Direccién de Cobertura y Equi-
dad, se ha articulado con aliados estratégicos como el
Departamento Administrativo para la Prosperidad So-
cial, con el fin de llevar la oferta educativa a los NNA]J
de los programas Mds Familias en Accion - MFA y |a
Red Unidos.

21 Paradgrafol. Delarticulo2.3.3.5.8.2.1. del decreto 2383 de 2015.

instituciones educativas, conloque seidentificd la ne-
cesidad de ajustar en SIMAT 35 datos de NNA, logran-
do actualizar 33, lo que corresponde al 94,26%. Para el
caso del SIFA se encontrd la necesidad de ajustar 19
registros de estudiantes, de los cuales se actualizaron
16, es decir, el 84,21%. Enla ETC de Fusagasugd, se re-
visaron los registros de 46 instituciones educativas,
de estos registros se logré identificar la necesidad de
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ajustar en SIMAT 75 datos de NNA, logrando actua-
lizar 66, lo que corresponde al 88%. Para el caso del
SIFA se encontr¢ la necesidad de ajustar 62 registros
de estudiantes, los cuales fueron actualizados en un
100%. Posteriormente, en el mesjunio, a partirdel cru-

ce de informacion entre SIFA/SIMAT se identificaron
3.352.000 NNA del Programa MFA en el sistema educa-
tivo. Asflas cosas, se focalizaron 11 secretarias de edu-
cacion certificadas que correspondian a 10 equipos re-
gionales de MFA, con el fin derevisar 123.650 registros

Regional ETC N° Municipios MY peizEmee- | RNA participantes % Avance jornadas
les delajornada
Antioquia
Magdalena Medio Antioquia 114 12.045 9.623 79,89%
Urabd
Bolivar Cartagena 1 17.078 15.066 88,22%
Cesar Cesar 27 11.204 7.655 68,32%
Cérdoba Cérdoba 26 14.924 7513 50,34%
Narifio Narifio 61 6.865 3.935 57,32%
Norte (ije Santan- | Nortede Santan- 39 10.020 924 92,06%
er der
Magdalena Magdalena 28 24122 13.348 55,34%
& Santa Marta 8137 2898 35,62%
Sucre Sucre 25 6.988 4374 62,59%
Sincelejo 1 1413 814 57,61%
Valle Buenaventura 10.854 - 0,00%
TOTAL 324 123.650 74.450 60,21%

Fuente: Direccién de Calidad VPBM, MEN/ base indicadores SINERGIA.

Comoresultadodeloanteriorcon corteadiciembrede
2016, se obtuvo un avance de 60.21% en la implemen-
tacion de las jornadas, que corresponde a 74.450 da-
tosescolaresactualizados de los NNA que hacen parte
del programa MFA.

. Jornadas de Blsqueda Activa. Una vez cons-

-

truida la ruta de busqueda activa, con el apoyo de las
secretarias de educacién y el equipo de Prosperidad
Social, en el segundo semestre de 2016 se realizaron
7 planes de trabajo, como pruebas piloto, para la im-
plementacion de estaaccion, enlasciudades de Mede-
llin, Cali, Cartagena, Bucaramanga, Soledad, Malambo
y Soacha.

Depuracion de bases de datos, verificacion y bisqueda pasiva de nifos,

[
[
Proceso _ ) .
operaivo nifias y adolescentes.
[
- SRR Matriculatén Busqueda Activa
. (Proceso de Inscripcion en nodos) (Promocién + Matriculatén)
Matricula Estatico Dinamico

v

I
|
I
|
I
|
I
|
I
Proceso ) PP
en =3 comunicacion
taerenc |
I
|
1
|
1
|
1
|

Movilizackon Social (Activaciones y/o L Publicidad y presencia en medios de comunicacién.

trabajo con comunidad)

~ -

Publicidad y presencia en medios de  *  Definicidn clara de una oferta de cupos.
Definicion clara de una demanda de cupos

|

Focalizacién de zona de bisqueda.
Definicion clara de una oferta de cupos.

Definicion clara de una demanda de Cupos.
Publicidad y presencia en medios de

Logistica en Punto de Matriculs comunicacion.

Despliegue en territorio.

Logistica en Punto de Matricula.
Integracién con otras entidades presentes en
territorio (eficiencia).

Jefe de Nicleo © quien haga de sus veces.

Grafica 1. Metodologia para las Busquedas Activas. Fuente: Subdireccién de Permanencia, MEN
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- Localizacién del :
ETC Plan de Accién . Observaciones
Piloto
Se realizé una jornada de promocién donde la Secretarfa de Educacién explicé a las
- Barrio El Diamante madres lideres del programa Mds Familias en Accién, el proceso de matricula 2017.
] Promociony . PR o . . -, S
Cali : ., (I.E. El Diamante) Asimismo la Institucién Educativa El Diamante se establecié como punto de inscripcién
matriculatén ; ;
paralos NNA desescolarizados, encontrados en el barrio.
ornada de Buis- o :
J o Se realizé blisqueda casa a casa de NNA desescolarizados con un punto de
queda de nifios, . ) o p S
. - Barrio Esfuerzos | matricula. Como parte de esta experiencia la Secretarfa de Educacién dio con-
Medellin nifiasy adoles- R i s .
de Paz tinuidad a estas jornadas en el tltimo trimestre de 2016 y los meses de eneroy
centes desesco- : ;
. febrerode 2017, en diferentes comunas dela ciudad.
larizados
Sector Lomas del
Peyé. Serealizé una jornada de promocién donde |a Secretaria de Educacién explicé a
Cartagena Promocién (IEFundacién Pies | las madres lideres del programa Mas Familias en Accién, el proceso de matricula
Descalzos) 2017.

En razdén alas acciones de blsqueda expuestas ante-
riormente, para el mes de febrero de 2017 el MEN invi-
td alas 95 secretarias de educacién certificadas a par-
ticiparenlajornada Nacional de Matricula “Es-Tu-Dia”,
con el objetivo de identificar la poblacién desescolari-
zada, contribuir con suvinculacién al sistema educati-
voy promover |la oferta institucional.

En tal sentido, teniendo en cuenta las variables com-
paradasdedisminuciénenlamatriculayaumentosen
las tasas de desercion de las ETC entre los afios 2015
y 2016, el MEN hizo acompafiamiento a 25 secreta-
rias de educacién durante esta jornada en: Antioguia,
Apartadd, Armenia, Bogotd, Boyacd, Barrancaberme-
ja, Bucaramanga, Buenaventura, Buga, Caldas, Casa-
nare, Clcuta, Dosquebradas, Envigado, Florencia, Fu-
sagasugd, Huila, Manizales, Medellin, Narifio, Palmira,
Pitalito, Quindio, Santandery Sincelejo.

=Atencion a poblacién de Frontera. Desde el mes de
enero de 2016 se dio reapertura al corredor escolar, el
cual permite el paso de los NNA que habitan en el cor-
dén fronterizo con Venezuela para que asistan a las
instituciones educativasde Norte de Santander. A par-
tir de este momento, como resultado del trabajo arti-
culadoentreel MENy el entonces Equipo Plan Fronte-
ras para la Prosperidad, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se realizé una jornada de trabajo con el go-
bernador de Norte de Santander, el alcalde de Clicuta
y susrespectivos secretarios de educacion losdias 18y
19 de enero, en la cual se reviso el estado del corredor
escolar, y se coordin¢ el paso de cerca de 2.500 estu-
diantes por los puentes internacionales Francisco de
Paula Santander y Simdén Bolivar. De esta jornada de

trabajo se obtuvieron los siguientes resultados:

0 Inicio del servicio de transporte escolar con 10
rutas para el paso de los nifios por el corredor es-
colar, como resultado de la gestion de la Alcaldia
Municipal de Clcuta.

o Declaratoria de Emergencia Educativa por me-
diodelosDecretos 000074 del 18 deenerode 2016
y 0055 de 2016 de las secretarias de educacion de
Norte de Santandery Clicuta, respectivamente.

Durante la vigencia 2016, para el traslado de los estu-
diantes del corredor escolar de acuerdo al reporte de
las ETC, se contrataron 8 buses por parte de la Secreta-
ria de Educacion Departamental de Norte de Santan-
der, los cuales se ubicaron en el Puente Internacional
Simdén Bolivary otros 16 buses por parte de la Secreta-
ria de Educacion Municipal de Clcuta, para ubicarlos
en el Puente Francisco de Paula Santander. Igualmen-
te, se realizé un censo que permitid la identificacion
de los NNA que transitaban por el corredor escolar en
los puentes internacionales Simdén Bolfvar, Francisco
de Paula Santandery La Unién, en el cual fueron cen-
sados 2.953 nifios, nifias y adolescentes, asf:

Tabla 7. Resultado Poblacion de NNA Censada

Secretariade Municipio Total, Nifios, Nifias y
Educacion Adolescentes censados
Norte de Villa del Rosario 911

Santander Puerto Santander | 169

Clcuta Clcuta 1.873

TOTAL 2.953

Fuente: Base de datos del Censo, Julio 2016.
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No obstante, una vez realizado el cruce de informa-
cion con el SIMAT, con corte a julio de 2016, se encon-
tré que, del total de la poblacién censada, 1.620 NNA
estudian en las instituciones educativas de Clcuta y
973 asisten a los establecimientos educativos de los
municipios de Villas del Rosario y Puerto Santander,
parauntotalde2.593 estudiantes, que corresponde al
88% de la poblacién censada, como se muestra a con-
tinuacion.

Tabla 8. Poblacién de nifios, nifias y adolescentes-NNA
censados Matriculados en las |.E de Norte de Santan-
dery Cicuta

N NNA Cruzan % No cru- % No
ETL Censados corl Cruce Zancon cruce
SIMAT SIMAT
Sgggi‘éir *1.078 973 90% 103 10%
Clcuta 1.871 1.620 87% 249 13%
Otras ETC** 4 0 0% 4
TOTAL 2.953 2.593 88% 356 12%

Fuente: cruce de datos del censo frontera y SIMAT con corte julio
2016.

*Suma de los NNA censados en el Puente Simén Bolivary Puerto
**Se registraron en el censo 2 nifios para Norte de Santandery

2 para Clcuta. Sin embargo, al realizar el cruce con SIMAT, 3 se
encontraron algunavez registrados en Bucaramangay 1 en Santa
Marta. Santander

Es importante aclarar, que la cifra restante de 356 ni-
fios que no cruzan la frontera se debe a que durante
este ejercicio se tuvieron en cuenta todos los nifios y
nifias que transitan por los puentes fronterizos, por lo
tanto, estd incluida la poblacién de primera infancia
que asisten a los Centros de Desarrollo Infantil - CDl 'y
hogares del ICBF.

Para el primer semestre del 2017, las secretarias de
educacion certificadas de Norte de Santander y Clcu-
ta reportan la continuidad del servicio de transporte
para el corredor escolar, de la siguiente manera:

= La Secretarfa de Educaciéon Municipal - SEM
Clcuta presta el servicio desde el 23 de enero de
2017, a través de 16 rutas que movilizan cerca de
1.440 estudiantes entre el puente internacional
Francisco de Paula Santander y las instituciones
educativas oficiales de Clcuta.

= La Secretaria de Educacién Departamental -
SED de Norte de Santander estd prestando el ser-
vicio de transporte para el corredor escolar desde
el 13 de febrerode 2017, trasladando cerca de 680
estudiantes entre el puente internacional Simén
Bolivar y los establecimientos educativos oficia-
les de Villa del Rosario.

Actualmente, dado que los NNA de Venezuela conti-
ntian con condiciones manifiestas de vulnerabilidad,
el MEN en conjunto con Migracién Colombia expidie-
ron la circular N° 01 del 27 abril de 2017, que da alcan-
ce a la circular N° 07 de 2016, la cual fue socializada
a las 95 Secretarias de Educacion Certificadas, con el
objeto informar sobre las disposiciones para la aten-
cién en el sistema educativo de los menores de edad
extranjeros, asi como las orientaciones para el proce-
so de matriculay la ubicacién de los estudiantes en el
grado al que pertenecen.

3.5. Programa de Alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacién Escolar - PAE busca con-
tribuir a la permanencia escolar de los NNA) matricu-
lados en colegios oficiales, fomentando hdbitos ali-
mentarios saludables, a través del suministro de un
complemento alimentario. El programa esta dirigido
a atender “nifias, nifios, adolescentes y jévenes foca-
lizados, registrados en el SIMAT como estudiantes ofi-
ciales, quienes serdn atendidos por la ETC durante el
calendario escolar definido por cada una de ellas”.

EI MEN se ha propuesto como objetivos especificos:

= Fomentar el acceso de las NNA al sistema edu-
cativo oficial, como parte de las estrategias del
MEN.

= Contribuircon la permanencia de las NNAen el
sistema educativo oficial, disminuyendo el ausen-
tismoy desercion escolar.

= Ofrecer un complemento alimentario a las
NNA en edad escolar, registrados en la matricula
oficial, que aporte los requerimientos de ener-
gia, macronutrientes (carbohidratos, proteinasy
grasas) y micronutrientes (hierro, y calcio), en los
porcentajes que se definan para cada modalidad
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durante lajornada escolar.

= Fomentar hdbitos alimentarios saludables en
las NNA en concordancia con lo establecido en la
Ley 1355 de 2009.

= Promover estilos de vida saludables de confor-

midad con los fines establecidos en la Ley General
de Educacion 115 de 1994.

= Incentivar la participacién ciudadana para el
control social en el marco del desarrollo del Pro-
grama.

Gerencia

Asesor Técnico

Sistemas de informadén

1 lidery 2 profesionales

Seguimiento a la operacion
1 lider y 11 profesionales

Grdfica. Estructura PAE para 2016

Actualmente el PAE estd conformado por un equipo
interdisciplinario asf:

Gerencia: Coordinay orienta las estrategiasyacciones
orientadas a garantizar una operacion eficiente y con
calidad del Programa de Alimentacién Escolar para los
titulares de derecho.

Componente Proyectos Especiales: Apoya en la ge-
rencia en el desarrollo de las estrategias y acciones
orientadas a garantizar una operacién del programa,
aligual es el puente institucional con organismos del
gobierno nacional y de la cooperacién internacional.

Componente Técnico: Disefia, apoya, articula y brinda
asistencia técnica en los aspectos alimentario, nutri-
cional, de calidad, inocuidad y de gestién social en el
marco del desarrollo e implementacion del Programa
de Alimentacién Escolar en Colombia.

Componente Financiero: Gestiona la asignacion de
recursos por parte de la Nacién para la cofinanciacion

Asistente Administrativo

Asesor Proyectos Espediales

Asesor Comunicaciones

Juridico (24)

1 lider - 23 Profesionales

Seguimiento Financlero

1 lider - 3 profesionales

del PAE en las 95 Entidades Territoriales y realizar el
seguimiento y monitoreo a la ejecucién e inejecucion
de los recursos del Programa de Alimentacion Escolar,
contribuyendo en el uso eficiente de los recursos.

Componente Juridico: Busca el aseguramiento juridico
y lalegalidad de las actuacionesy actividades que rea-
lice el Ministerioen laejecucion del PAE cumpliendo la
Leyy sus fines.

Componente Monitoreo y Control: Establecer e imple-
mentar las estrategias de monitoreo y control de la
operacion de PAE generando alertas oportunas parala
toma de decisiones.

Componente Comunicaciones: Estructura procesos
efectivos de comunicaciéon con los diferentes actores
del PAE para posicionarlo y brindar informacién opor-
tuna, clarayveraz.

Componente Sistemas de Informacién: Disefia la es-
trategia y metodologia que permite llevar a cabo la
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administracién, control y seguimiento éptimo de Ia
informacién del PAE, mediante la implementacion de
herramientas tecnoldgicos.

= Descentralizacion

En el pardgrafo 4 del articulo 136 de la Ley 1450 de
2011, por la cual se expidid el Plan Nacional de Desa-
rrollo, se establecid que el PAE que venia siendo ejecu-
tado por el ICBF debia ser trasladado al MEN a finales
del afio 2013. Es asi como a partir de ese momento el
PAE tiene como objetivo:

“Contribuir a la permanencia escolar de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes registrados en la ma-
tricula oficial, fomentando habitos alimentarios sa-
ludables a través del suministro de un complemento
alimentario”.

Enlineaconla puestaenmarchadela politicaintegral
de alimentacién escolar en el marco de los lineamien-
tos generales, los mecanismos de articulacién y las
competencias para cada uno de los actores involucra-
dos en la operacidon del PAE, se expidieron y socializa-
ron el Decreto 1852 de 16 de septiembre de 2015y Ia
Resolucion 16432 del 2 de octubre de 2015.

Conel fin de reglamentar lo dispuesto en el pardgrafo
cuarto del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el MEN
expidid el Decreto 1852 del 16 de septiembre de 2015,
mediante el cual se establecen las condiciones nece-
sarias para llevar a cabo la ejecucion del PAE. En ese
sentido, el marco normativo atribuye las funciones de:

o Cofinanciacién, a cargo de la Nacidn, los depar-
tamentos, los distritos y los municipios.

0 Articulacién, ejecucién y orientacion, por me-
dio de la expedicién de los lineamientos técni-
co-administrativos a cargo del MEN.

0 Aplicaciényejecucién, acargo de lasentidades
territoriales, y excepcionalmente del MEN a tra-
vés del contrato de aporte.

El Decreto contiene una relaciéon de todas aquellas
normas que regulan y establecen disposiciones fren-
te a la prestacion del servicio de alimentacién escolar
en Colombia, plantea definiciones importantes para
su mejor interpretacién y aplicacién, y en su capitu-

lo tercero establece las condiciones necesarias para
la operaciéon del Programa, como son los estandares
y condiciones minimas, la cofinanciacion, la articula-
cion, la concurrencia y la destinacion de los recursos,
entre otros.

Con el Decreto 1852 de 2015 se reglamentd lo dis-
puesto en el pardgrafo cuarto del articulo 136 de la
Ley 1450 de 2011, mediante el cual se establecen las
condiciones necesarias para llevar a cabo la ejecucion
del PAE, teniendo en cuenta que en relacién con éste,
el marco normativo respectivo atribuye funciones de
cofinanciacién a cargo de la Nacién, los departamen-
tos, distritos y municipios; de articulacion, ejecucion
y orientacion por medio de |la expedicién de los linea-
mientos técnico-administrativos a cargo del MEN; de
aplicacion y ejecucion a cargo de las entidades territo-
riales, y excepcionalmente al MEN por medio del con-
trato de aporte.

El Decreto define las normas que regulany establecen
disposiciones frente a la prestacién del servicio de ali-
mentacién escolar en Colombia. Ademds de plantear
definicionesimportantes para la mejorinterpretacion
y aplicacién del decreto, relacionadas con: el PAE, la
corresponsabilidad, las fuentes de financiamiento, la
bolsa comdn, los lineamientos técnico-administrati-
vosy los operadores del PAE.

De igual modo, establece en su capitulo tercero las
condiciones minimas para la operacién del programa,
determinadas por: estandares y condiciones minimas,
cofinanciacion, ejecucién del PAE por el Ministerio,
articulacién, concurrencia, priorizacion de entidades
territoriales realizada por el MEN para la asignaciény
destinacion de los recursos.

Enel Capitulocuartoseidentifican los actores del pro-
grama tales como: Ministerio de Educacién Nacional,
Entidades Territoriales, Rectores y Operadores del
PAE.

Por otro lado, con la Resolucion 16432 de 2015, se ex-
piden los lineamientos Técnicos - Administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del PAE. Con es-
tos lineamientos se establecen las condiciones que se
deben cumplir para la correcta operacién del PAE, en Ia
cual seincluyen no sélo condiciones técnicas alimenta-
rias, sino también, se amplian las funciones y actores
que serelacionan en laimplementacién del Programa.
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Expedicion de la Resolucion 16432 del 2 de octubre de
2015.

LaResolucion 16432 eseldocumento por el cual “se ex-
piden los lineamientos Técnicos-Administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del Programa
de Alimentacién Escolar- PAE” para la operacién a par-
tir de 2016. En este instrumento y sus anexos se esta-
blecieron todas las condiciones que se deben cumplir
para la correcta operacién del PAE, las cuales incluyen
condiciones técnicas, nutricionales y alimentarias, y
se presentan las funcionesy actores que se relacionan
en la implementacién del programa. A partir de la ex-
pedicién del Decreto 1852 y de la Resolucion 16432, el
equipo del PAE desarroll¢ la socializacién con equipos
de las ETC, operadores, rectores y manipuladoras en
diferentes zonas del pafs.

= Operacién 2016.

La vigencia 2016 marca la pauta frente al cumplimien-
to de las normas histéricamente establecidas de des-

centralizacion del programa, en este sentido al 100%
de las ETC se les transfiere recursos para la cofinan-
ciacién del programa y son estas quienes adelantan
los procesos de seleccidn, contrataciéon y operacion
del PAE. Por su parte el MEN realiza seguimiento y
acompafiamiento para la preparacién y ejecucién del
programa, generando alertas y gestionando acciones
de mejora con cada una de las entidades territoriales.
De acuerdo con el Decreto 1852y Ia Resolucién 16432,
ambas de 2015, que reglamentan el Programa de Ali-
mentacion Escolar, las entidades territoriales deben
garantizar la prestacién del servicio de alimentacion
desde el primer dia del calendario escolary durante la
respectiva vigencia. Tal como se muestra en la siguien-
te grafica, al 31 de diciembre de 2016, 94 de las 95 ETC
cerraron la vigencia operando el programay una ETC
no realizé la prestacion del servicio de alimentacion
escolar en el segundo semestre. Es importante resal-
tar que el 24% de las ETC logré iniciar desde el primer
dia de calendario escolar cumpliendo con el Decreto
1852 y la Resolucion 16432 de 2015.

Amazonas, Antioquia, Apartadd, Arauca, Armenia, Atldntico, Barrancaberme-
ja, Barranquilla, Bello, Bogotd, Bolivar, Boyacd, Buenaventura, Bucaramanga,
Buga, Caldas, Cali, Caquetd, Cartagena, Cartago, Casanare, Cauca, Cesar, Chia,
Choco, Ciénaga, Cérdoba, Clicuta, Cundinamarca, Dosquebradas, Duitama,
Envigado, Facatativd, Florencia, Floridablanca, Fusagasugd, Girardot, Girén,
Guainfa, Guaviare, Huila, Ibagué, Ipiales, Itagiif,Jamundi, Lorica, Maicao, Ma-
gangué, Magdalena, Malambo, Manizales, Medellin, Meta, Monterfa, Mosque-
ra, Narifio, Neiva, Norte de Santander, Palmira, Pasto, Pereira, Piedecuesta,
Pitalito, Popayan, Putumayo Quibdé, Quindio, Riohacha, Rionegro, Risaralda,
Sabaneta, Sahaglin, San Andrés, Santa Marta, Santander, Sincelejo, Soacha,
Sogamoso, Soledad, Sucre, Tolima, Tulud, Tumaco, Tunja, Turbo, Uribia, Valle
del Cauca, Valledupar, Vaupés, Villavicencio, Vichada, Yopal, Yumbo, Zipaquira

1ETCSin Operacién
La Guajira

94 ETCOPERANDO

Gréfica 3. Operacion PAE vigencia 2016

Para 2016 el total de cupos complementos alimenta-
rios para la mafiana y/o la tarde fue de 4.029.859 y el
total de cuposdealmuerzos fue de 914.255 para un to-
tal de 4.944.114 raciones diarias. En el primer semes-
tre de 2016 el PAE hizo entrega de 5.753.210 raciones
diarias.

3.6. Colombia Libre de Analfabetismo

Colombia Libre de Analfabetismo es uno de los cinco

ejes estratégicos del Plan sectorial de educacion, que
establecio, entre otros objetivos, el desarrollo de ac-
ciones encaminadas a alfabetizar el territorio nacio-
nal, buscando transformar la vida de miles de colom-
bianos que a través de los afios y por diversas razones
no haniniciado sus procesos de aprendizaje. El objeti-
vo del Programa de Nacional de Alfabetizacién - PNA
esformaralosjévenesylosadultosen Colombia,enel
desarrollo de competencias bdsicas de lenguaje, mate-
mdticas, ciencias sociales, ciencias naturales y compe-
tencias ciudadanas, integrando a través de los ciclos
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lectivos especialesintegrados (ciclo ).

El Programa funciona a través de la suscripcion de con-
veniosy contrataciéon de operadores, quienes desarro-
[lan todo el proceso de implementacién, brindando
atencion a los jovenes y adultos. El MEN por su parte
hace el proceso de acompafiamiento y seguimiento
para garantizar que la atencién a la poblacién benefi-
ciaria serealice en condiciones ¢ptimas.

Las acciones que ha venido desarrollando el Estado a
través de distintos programas, han logrado la alfabe-
tizacién de mds de 1,2 millones de personas en los Ul-
timos afios, no obstante, algunas regiones presentan
niveles de analfabetismo muy por encima del prome-
dio nacional, lo cual obliga a fortalecer las estrategias
que se contemplen desarrollar para que con esto se
pueda lograr el gran objetivo de declarar al pais libre
de analfabetismo en 2018.

En el marcode loanterior, una de las estrategias para
reducir las brechas existentes entre los diferentes gru-
pos poblacionales, es la implementacién de modelos
educativos para jovenesy adultos, priorizando la aten-
cién y alfabetizacién para nueva poblacién vulnera-
ble considerada iletrada, focalizando nuevos jovenes
y adultos de las zonas urbanas marginales y rurales,
permitiendo el desarrollo de competencias parala pro-
ductividad, la ciudadaniay la participacién social, me-
diante la implementacién de propuestas pedagdgicas
que logran dinamizar el aprendizaje de forma partici-
pativay autodirigida.

De esta manera, durante la vigencia 2016 se asigné un
presupuesto de $16.899.230.188, con lo cual se aten-
dieron a 81.267 beneficiarios, de los cuales 943 res-
ponden a estrategias que no involucraron recursos del
presupuesto nacional (pilotaje con escuelas normales
superiores, estrategia de entrega de material y for-
macion y convenio con la Agencia Colombiana para la
Reintegracién - ACR),y 29.643 que se atendieron en el
marco del convenio MEN - ECOPETROL - OEl, el cual se
implementa con recursos que fueron apropiados en |a
vigencia 2015 y se desarrolla con el modelo ACRECER
paralavida, delcualel MEN tiene los derechos de uso.

Para lavigencia 2017, el MEN enfatizd en la necesidad
que los entes territoriales desarrollen los analisis de
informacién para planear la cobertura educativa en el
corto (1 afio) y mediano plazo (5 afios), y determinar |a

demanda potencial de cupos. En este sentido, se brin-
daron orientaciones para que cada secretarfa de edu-
cacion aborde la formulacion del Plan de Accién para
la Gestién de Cobertura de poblacién joven y adulta,
recogiendo las iniciativas territoriales y propiciando
un proceso de planeacién del PNA para 2018.

Actualmente, y para cumplir los propdésitos de la vi-
gencia 2017, EI MEN adelanté el proceso de licitacion
conel findeseleccionar la mejor propuesta para “Pres-
tar servicios para la implementacién del programa
flexible de alfabetizacién mediante el ciclo I del mode-
lo educativo ACRECER, en las entidades territoriales
priorizadas por el MEN, para la atencién de jévenesy
adultos vulnerables, victimas del conflicto armado y
en condicién de pobreza absoluta, en desarrollo del
Programa Nacional de Alfabetizacién”.

Con este proceso de licitacién, se lograra atender a
26.000 personas mayores de 15 afios, de las entidades
territoriales que cuentan con mayores indices de anal-
fabetismo de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada
de Hogares que adelanté el DANE en la vigencia 2016,
y han cumplido con los procesos de focalizacién de la
poblacién analfabeta. La atencién iniciard a mediados
del mes dejulio.

Adicionalmente, se contintdacon la estrategia de aten-
cién en el marco del convenio con la Organizacion de
Estados Iberoamericanos - OEl, cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos y desarrollar mecanismos de cooperacion
entre las partes para la promocién, implementacién,
fomento, fortalecimiento y desarrollo del Programa
Nacional de Alfabetizaciéon y Educacion Bdsica de
jovenes y adultos”. Para la presente vigencia se alfa-
betizaran 7.580 personas mayores de 15 afios en las
entidades territoriales que presentan altos indices de
analfabetismo, de acuerdo con la encuesta adelanta-
da por el DANE en la vigencia 2016, mencionada ante-
riormente, y que han sido focalizadas por Ecopetrol
como entidad financiadora del convenio.

En el mismo sentido, se ha suscrito un convenio con
el CNR cuyo objeto es “aunar esfuerzos para apoyar a
las ETCy establecimientos educativos de Cauca y Cho-
c6,enlaimplementacion del PNA, a través del modelo
etnoeducativo de alfabetizacién para comunidades
negras del Pacifico colombiano. Para el desarrollo de
esteconvenio seimplementard el MEF Etnoeducativo,
el cual ofrece una dimensién pedagégica basada en el
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aprendizaje significativo, que soporta la estrategia di-
dactica y guarda conexién con los objetivos en la pro-
puesta curricular. También, se estan atendiendo a 750
personas del departamento del Cauca en los munici-
pios de Timbiquf, Lépez de Micay y Guapi; y 250 perso-
nasen el departamento del Chocd, en el Alto Baudé.

Con la ACR se ha suscrito un convenio para la imple-
mentacion del MEF para la reintegracion, con el cual
se atenderan a 1.400 jévenes y adultos reintegrados,
familia y comunidad vulnerable, del ciclo I al VI en 30
municipiosy 10 regiones del pafs.

Finalmente, el MEN en el marco de la politica del Pro-
grama Nacional de Alfabetizacién, considera pertinen-
te contar con un MEF propio, que permita cumplir con
los referentes bdsicos de calidad educativa y aumen-
tar la oferta del programa, transfiriendo los derechos
de uso a las ETC con el fin de que estas implementen
este modelo en el programa de alfabetizacidn ciclo I.
Porestarazén esnecesario realizar un pilotaje del mo-
delo Educativo denominado Propuesta de Aprendiza-
je para Cambiar Entornos Sociales - PACES, el cual se
efectuard en convenio con la Asociacién Colombiana
de Universidades. Este pilotaje beneficiara a 480 per-
sonas de 2 municipios del departamento de Cundina-
marca y 50 personas de la Secretaria de Educacién de
Bogotd, que se ubican en la plaza de Corabastos.

3.7.Infraestructura Educativa
3.7.1. Plan Nacional de Infraestructura Educativa

Con el Plan Nacional de Infraestructura Educativa
- PNIE se pretende cubrir las necesidades en infraes-
tructura educativa integral bajo estandares arquitec-
tonicos. Para ello, con la Ley 1753 de 2015 Art. 59, se
crea el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa - FFIE como una cuenta especial del MEN,
conelfindeadministrarlosrecursos del PNIE. Esta ley
queda reglamentada con el Decreto 1525 de 2015 que
establece la estructura y funcionamiento de la Junta
Administradora del FFIE y se fijan las reglas para su
funcionamiento. Finalmente, toda la estructura legal
yjuridica se consolida con el CONPES 3831 del 13 junio
de 2015, por el cual se da la declaratoria de la impor-
tancia estratégica del Plan Nacional de Infraestructu-
ra Educativa PNIE 2015 - 2025 para la Jornada Unica

escolary se aprueban vigencias futuras por 2 billones
de pesos como parte de los recursos asegurados del
Gobierno Nacional.

Con este plan de infraestructura se definieron los es-
pacios fundamentales para el desarrollo de la activi-
dad académica asf:

= Aulas declase equipadas

= Laboratorios de fisica, quimica, ciencias natu-
ralesy bilingliismo

« Laboratoriosdetecnologia, innovaciony multi-
media

Biblioteca escolar

Comedory cocina (aula multiple)

= Zonaadministrativa

= Salade maestros

« Areasrecreativasy canchas deportivas
= Conectividad

= Baterfas sanitariasy servicios generales.

Comoresultado de todo lo anterior, en la meta acumu-
lada 2015 - 2016 se construyeron 3.243 aulas nuevas
distribuidas asi: 1.650 del 2015y 1.593 aulas del 2016,
superando la meta fijada acumulada. En el primer se-
mestre de 2017 se han construido 494 aulas nuevas
con corte a 30 de mayo, para un total en lo corrido de
este gobierno de 3.737 aulas nuevasy 1.119 aulas me-
joradas. Adicionalmente, con recursos de la Nacién se
estdn ejecutando actualmente 1.959 aulas correspon-
dientes a recursos de Ley 21 de 1982, Cancilleria, Fon-
do de Adaptacién, Regalfas y Ministerio de Vivienda,
conunainversion de $748.075 millones. En cuantoala
intervencién en materia de infraestructura por parte
del MEN, a través del FFIE, se tiene lo siguiente:

El MEN ha realizado cuatro convocatorias nacionales
y una especial para el municipio de Quibdo, con un re-
sultado de 4.885 predios postulados porlas ETC, de los
cuales, con corte a 31 de mayo de 2017, 1.894 resulta-
ron viables en sus condiciones técnicas y juridicas. Lo
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anterior, con el fin de contar con suelo habilitado para
la construccién de la infraestructura educativa, que
permita mejorar las condiciones fisicas de las sedes
oficiales en el pafs.

Paralaejecuciéndelainfraestructuraeducativaenlos
predios viabilizados, con corte a 31 de mayo de 2017,
el FFIE gestiond, para la construccién de aulas y espa-
cios complementarios, recursos de cofinanciacion con
las ETC, por unvalor de $752.194 millones.

Paralos disefios, estudios técnicosy obrade lainfraes-
tructura educativa priorizada, asf como para la inter-
ventoria de las obras, el FFIE, con base en una estruc-
turacion de indicadores y requisitos pudo seleccionar
alosproponentesde mayorexperienciaenlaejecucion
de este tipo de proyectosy conlasolidez financierare-
querida, acabando con una practicarecurrente en este
tipo de concursos, que consiste en fijar techos en cada
una de las variables que dan como resultado empates
enlaevaluaciény terminan los procesos adjudicdndo-
se por métodos de azar (balotas, entre otros).

Asi, bajo términos de referencia juridica, técnicay fi-
nancieramente bien elaborados, se iniciaron procesos
concursables en el marco de las Convocatorias Publi-
cas FFIE-002 de 2015, FFIE-003 de 2015, FFIE-004 de
2016 y FFIE-006 de 2016 para suscribir los contratos
marco de estudios, disefios, obras e interventoria para
los proyectos de infraestructura educativa que fueron
priorizados en las diferentes regiones, los cuales pro-
movieron la competencia y generaron las condiciones
propicias para una participacion?’ amplia de cons-
tructores e interventores. Es importante aclarar que
los montos de los proyectos, o las condiciones de ex-
periencia y financieras exigidas, no fueron limitantes
para la participacién competitiva en estos procesos
realizados. A la fechael FFIE ha suscrito contratos por
un valor total de $3.4 billones de pesos, distribuidos
en $3.1 billones para obray $314.500 millones para in-
terventoria.

En este proceso, han participado las empresas espe-
cializadas en la construccién de edificaciones, las fir-
mas de consultoria e interventorfa, las compafiias ase-
guradoras y el sector financiero que ha respaldado a
los proponentes con los cupos de crédito.

22 Secontd conunaamplia participacion de personas jurfdicasy
naturales, individualesy en asociacién, nacionales y extranjeras del
mercado.

Esto demuestra que: (i) si hay un mercado sélido fi-
nancieray técnicamente capaz de asumir el reto de la
construccién de las aulas que se ha propuesto el Go-
bierno Nacional, a través del MEN, para reducir el dé-
ficit y permitir la implementacién de la jornada tnica
escolar; y (ii) existe credibilidad en todos los agentes
que participan en estos procesos, sobre las politicas,
planesy estrategias que se han disefiado e implemen-
tadoenla planeaciény ejecuciéon de este proyecto.

En la Convocatoria FFIE 002 de 2015 para el contra-
to de interventoria, adjudicada en el mes de febrero
de 2016, se seleccionaron 5 de 32 Proponentes, los
cuales tenfan composicién extranjera en 4 casos. Los
proponentes elegidos cubren 5 regiones (GRUPO No.
1 - Caribe; GRUPO No. 2 - Centro Oriente; GRUPO No.
3 - Centro Sur; GRUPO No. 4 - Antioquia, Eje Cafete-
roy Pacifico; GRUPO No. 5 - Bogotd, Cundinamarca y
Llanos). Para atender la construccién de las obras de
infraestructura educativa en estas cinco regiones, se
adjudicaron en el mes de enero contratos a 5 propo-
nentesde 15 quese presentaron, deloscuales9tenian
composiciéon extranjera. Asi mismo, para la interven-
torfa de las obras con un monto de $314.500 millones,
se presentaron 180 ofertas (32 en la invitaciéon 002/15
y 148 en 1a 006/16).

Derivado de los contratos marco, a 31 de mayo de
2017 se han suscrito 313 actas de servicio y acuerdos
de obra para proyectos localizados en 48 ETC por va-
lor de $1.478.197 millones para los disefios, estudios
técnicos y construccion de 4.658 aulas nuevas; mejo-
ramiento de 2.022 aulas; y construccién de espacios
complementarios en sedes oficiales. El valor de las
obras corresponde a MEN - FFIE $944.535 millones; y
ETCS533.662 millones.

En el affo 2017 se inici¢ la ejecucién de las obras. El
compromiso es laentrega de 3.200 aulas de sedes edu-
cativas que adelantardn la jornada Unica y donde las
ETC cumplieron con el giro a la fiducia del FFIE de los
respectivos recursos de cofinanciacion. Igualmente se
dara inicio a la construccion de 7.813 aulas adiciona-
les, correspondientes a acuerdos de obra que se estan
adjudicando a los contratistas de conformidad con los
recursos disponibles de Ley 21y giros de recursos de
cofinanciacion comprometidos por las ETC. Asf mismo,
se gestionaron recursos adicionales en el 2017 de ex-
cedentes de Ley 21 MEN por valor de $160.000 millo-
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nes que, con la concurrencia de las ETC, permitiran la
construccion de 800 aulas. Se continta con la gestion
de recursos adicionales, procedentes de embargos de
recursos Ley 21, por un monto de $50.000 millones
para la vigencia 2018, con los cuales se construirian
250 aulas mas.

Para darcumplimiento a los lineamientos del CONPES
3831 del Plan Nacional de Infraestructura Educativa,
en el presente afio se adelantard la licitacion para ad-
judicar los primeros 4 proyectos de infraestructura
educativa del pafs, para ejecutar mediante la modali-
dad de alianzas publico-privada, de iniciativa publica.

3.8. Avances metas PND y retos

Tabla 9. Avance Metas PND

Con estas bases se continuard con la estructuracion
de nuevos proyectos en el pafs para garantizar la cons-
truccién bajo este esquema de 4.229 aulas. Finalmen-
te, en cumplimiento de los lineamientos CONPES, se
presta asistencia técnica a las ETC para la estructura-
cién, formulacion y aprobacién de proyectos con re-
cursos del Sistema General de Regalias-SGR y/o a tra-
vés de cooperacién de privados, para la construccion
de 4.188 aulas.

Enelcaminodedaralcance ala metaestablecidaen el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, con respecto
al PNIE, el reto enmarca la entrega de 30.693 aulas.

Avance
. Meta Meta Meta Meta Meta .
lalfest 2015 2016 | 2017 2018 Cuatrienio | S1deDic.
de 2016
Tasa de cobertura bruta en educacién media 79,60 80,40 81,90 83.00 83.00 79,48
Tasa de supervivencia de grado primeroa 11 39,22 41,15 43,01 45,00 45,00 435
Propor;ién de nifios entre 6y 16 afios en el hogar que asisten 89,01 91,09 91,68 93,00 93,00 86,7
al colegio
Tasa d_edesercién intra-anual de educacién preescolar, basica 303 205 288 2,50 250 372
ymedia
Tasa de cobertura bruta en educacién media en la zona rural 63,28 65,63 67,98 69,00 69,00 64,98
Sedes rurales intervenidas con mejoramiento o construccién 150 300 350 200 1,000 4
deinfraestructura
Tasa de analfabetismo poblacién de 15 afios y mas 5,50 490 4 44 3,80 3,80 5,35
Nuevos jévenes y adultos alfabetizados 121397 | 292.218 | 478.487 | 676.000 676.000 | 85.159
Tasa de cobertura bruta en educacién media-Centro Sur 71,4800 | 72,3200 | 74,3300 75,6700 75,6700 75,24
Tasa cobertura bruta de educacion media - Llanos 70,70 70,50 70,93 71,13 71,13 75,44
Estudiar_@es matriculados en programas de educacion flexible 110658 | 111658 | 112658 | 113658 113658 | 107.437
enlaregiénllanos
Sedes educativas rurales con Modelos Educativos Flexibles - 75 )87 299 317 311 50
Llanos
Tasa de cobertura bruta en educacién media-Pacifico 75,70 75,72 76,81 78,32 78,32 73,4




Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

Avance
. Meta Meta Meta Meta Meta .
Indicador 2015 2016 | 2017 2018 Cuatrieriio i: ggl')éc'

Estudiantes matriculados en programas de educacion flexible

o P 363.740 | 364.740 | 365.740 | 366.740 366.740 | 335.655
enlaregion - Pacifico

Sedes educativas rurales con Modelos Educativos Flexibles -

. 5.615 5.715 5.815 5.915 5.915 5.702
Pacifico
Tasa cobertura bruta educacién media - Eje Cafete. 86,71 88,15 86,60 91,04 91,04 84,21
Sedes/rurales oficialesinteryenidas con mejoramiento/cons- 40 60 80 100 100 1
truccién infraestructura-Eje Cafetero
Tasa de supervivencia de grado primero a once en zonarural SO

= . 17 40 17,90 18,40 18,90 18,90 calculan-

enlaregion del eje cafetero do
Sedes educativas rurales con Modelos Educativos Flexibles - 796 801 807 81D 812 801

Eje Cafetero

Estudiantes matriculados en programas de educacion flexible

L . 494798 |496.798 | 498798 | 582.001 582.001 |419.858
enlaregion - Caribe

Sedes educativas de la regién con Modelos Educativos Flexi-

. 3.79% 3.819 3.844 3.869 3.869 4.042
bles-Caribe

Personasde 15 afios y mds analfabetas - Caribe 669.101 |639.206 | 603443 |553.408 553408 | 667.431

Aulas nuevasyanjp!ladas del Plan de Infraestructura para 1562 2729 10298 30,693 30,693 3943
atenderjornada Unica
Tasa de cobertura bruta en educacién media en San Andrés 57,66 57,66 57,72 57,79 71,07 57,06

% de avance en la expedicién de la Directiva Ministerial de
Prestacion del Servicio educativo, para garantizar la perma-

: - . - 50 50 - 100 50,0%
nencia de adolescentesy j6venes en situacion de embarazo
adolescente.
Po'rcentaje'de poblauonwcﬂma atendidade5al7 afios que 78,00 79,00 81,00 84,00 84,00 82,59%
asisten al sistema educativo (p)
Gréfica 3. Operacion PAE vigencia 2016
Como retos del componente de acceso con permanen-
Cia se destacan: » Programa Nacional de Alfabetizacién: Se conti-
nuara con la estrategia de atencién, en el marco
= Gestion de cobertura: De acuerdo con fo plan- del convenio con la Organizacién de Estados Ibe-
teado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014- roamericanos-OEl el 27 de octubrede 2011. Se al-
2018, para la tasa de cobertura bruta en educa- fabetizard a 7.580 personas mayores de 15 afios,
cion media, se ha trazado una meta del 83% al en las entidades territoriales que presentan altos
afio 2018. indices de analfabetismo, de acuerdo con la Gran
Encuesta Integrada de Hogares que adelantd el
= Infraestructura Educativa: En el camino de dar DANE en la vigencia 2016, y que han sido focaliza-
alcance a la meta establecida en el Plan Nacional das por Ecopetrol como entidad financiadora del
de Desarrollo 2014-2018, con respecto al Plan Na- convenio.

cional de Infraestructura Educativa PNIE, el reto
seenmarcaen laentrega de 30.693 aulas. = Implementacién de Modelos Educativos Flexi-



Ministerio de Educacién Nacional

bles: Se atenderd de manera indirecta a los estu-
diantes, todavez que se apoyard con capacitacion
docentey canasta educativa.

= Continuard en proceso la licitaciéon integrada
(tres en uno). El primero para el fortalecimiento
de los internados escolares; el segundo para el
fortalecimiento de la permanencia de los estu-
diantes en el sistema educativo, a través de la im-
plementacion de los modelos educativos flexibles
de Escuela Nueva, Postprimaria Rural y Educacion
Media Rural, que incluye capacitacion docente,
dotaciéon de canasta educativa y fortalecimiento
y acompafiamiento al desarrollo de los proyec-
tos pedagdgicos productivos; y, el tercero para la
atencién de 240 estudiantes victimas del conflic-
to armado.
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4. Fortalecimiento del

Sistema Educativo

4.1. Fo[talecimiento de las Secretarias de
Educacion

La Subdirecciéon de Fortalecimiento Institucional, en
su ejercicio misional de fortalecer la gestién de las en-
tidades territoriales certificadas mediante la moder-
nizacion, el desarrollo institucional y el mejoramiento
de las competencias, organizo, en febrero de 2016,
el encuentro de jefes de planeacién, a través del cual
proporciond herramientas metodoldgicas necesarias
para orientar técnicamente el proceso de formulacién
del plan sectorial de educacién y su correspondien-
te inclusion en el plan de desarrollo de las entidades
territoriales certificadas, de tal modo que se garanti-
zara el cumplimiento de las obligaciones de respeto,
proteccién y realizacién del derecho a la educaciéon de
los nifios, nifias y jévenes, que contribuyan a hacer de
Colombia el pais mejor educado en América Latina en
el afio 2025.

En concordancia con este fin, se publicé la Gufa Meto-
dolégica para la Elaboracién del Plan Sectorial de Edu-
cacion. Una vez realizado este proceso y expedidos
los respectivos planes de Desarrollo por parte de las
entidades territoriales, se logré que en 91 de ellas se
incluyeran por lo menos tres de las Iineas de politica
promovidas por el MEN, entre las cuales se destacan
excelencia docente, Jornada Unica, Colombia bilingiie,
Colombia libre de analfabetismo, educacién inicial y
modernizacion de la educacion media.

Ademas, serealiz6, durante 2016y 2017, el acompafia-
miento a las entidades territoriales certificadas para
que consolidaran la implementacién de |a politica de
Inspeccidn, Vigilancia y Control. Con este propdsito
suministré documentos de orientaciones y de retro-
alimentacién a los planes operativos de inspeccién y
vigilancia formulados.

Durante 2017 se estd realizando la actualizacién vy
socializacion de novedades del proceso de rendicion
de cuentas en los establecimientos educativos, como
una practica institucional de buen gobierno de las
secretarias de educacion y de los establecimientos
educativos, para comunicar y explicar a la comunidad
educativay a la sociedad en general, las acciones em-
prendidas para el mejoramiento de la educacion.

Estrategia de Gestores 2016

Esta estrategia fue concebida como un apoyo a la efi-
ciencia administrativa de las entidades territoriales
certificadas, para fortalecerlas en la prestacion del
servicio educativo. Fue redisefiada en la vigencia 2016
por el MEN, en la conveniencia de ofrecer un acompa-
fiamiento constante a las ETC durante el afio, para ga-
rantizar la continuidad y consistencia de las acciones
de fortalecimiento de la gestién territorial, asegurar
la articulacién entre las lineas de politica educativa
local y nacional, y atender de manera directa a las en-
tidades territoriales certificadas en sus multiples re-
querimientos, inherentes a la prestacién del servicio
educativo.

La estrategia dispuso de 15 gestores educativos que
atendieron 80 entidades territoriales certificadas de
las 95, es decir, el 84,21 % de éstas. La estrategia desa-
rrollé un modelo de atencién permanente con un ges-
torqueresidiaenlaentidad territorial certificadaoen
su cercanifa, el cual conocfa la politica educativa y los
programas del MEN, que ademads estaba en capacidad
de precisar alternativas de solucién y de atencién in-
mediataalosrequerimientosdelas ETC. Lo anterior se
constituyd en un canal eficaz de comunicacién entre
las secretarias de educaciéony el MEN.

La estrategia desarrollé6 un aplicativo en linea para
efectuar seguimiento a la gestion realizada por cada
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gestor en cada ETC asignada, en el cual se registraban
las actividades programadas y realizadas, se formali-
zaban las actas de visita, se listaban los participantes

alasreunionesy se precisaban los compromisosy sus
responsables.
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Grdfica 4. Bitdcora de gestion- Estrategia de gestores MEN. Fuente: Direccién de Fortalecimiento Territorial- MEN

La atencién a las ETC va mas alld de los temas reque-
ridos por la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion
Territorial, y se extiende a los diferentes programas,
proyectos y compromisos de las demds direccionesy
areas del MEN.

Asi,se apoyd la gestion de las secretarias de educacion
enlaejecuciondel programa Colombia Compra Eficien-
te, a través del cual se abrié una oportunidad de com-
pra de material bibliografico y mobiliario, logrando el
menor precio por demanda de productos de calidad.

También, se realizé una capacitacién a los gestores

para que asuvezinstruyeran a los secretarios de edu-
cacion, los directores de recursos humanos, financie-
ros y directores juridicos, sobre el proceso y mecanis-
mo de compra por licitacion.

Asimismo, en ejecucién del programa de Incentivos a
la calidad, que tiene como objetivo reconocer y pre-
miar el esfuerzo de maestros, rectores y personal
administrativo de los colegios que demuestren un
mejoramiento continuo de la calidad educativa, se
acompafié el proceso de pago de las 79 ETC que tenian
establecimientos educativos beneficiados con incen-
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tivos docentes 2016. Este acompafiamiento se desa-
rrolld desde el mes de junio hasta el mes de octubre de
2016. Se garantizé que todos los docentes recibieran
el reconocimiento (valor salarial) asignado en cumpli-
miento de los requisitos de la politica del programa de
incentivos docentes.

Encuentro de Secretarios de Educacion

La Direccién de Fortalecimiento promovié encuentros
conlos secretarios de educacion de las entidades terri-
toriales certificadas, con el fin de potenciar su gestion
del sector educativo, articular la politica educativa,
favorecer su inclusién en los planes de desarrollo te-
rritoriales, asi como generar y consolidar procesos de
comunicacién directos tendientes a favorecer la ges-
tion de las ETC.

Durante el afio 2016 se realizaron tres encuentros na-
cionales de secretarios de educaciény uno en el 2017,
en el primer semestre.

= Cali:26al29deenerode2016.Enelcontextode
la llegada de las nuevas administraciones locales
en 2016, se realizé el Primer Encuentro Nacional
de Secretarios de Educaciéon 2016 “La educacion
de calidad: herramienta para construir la paz’,
durante el cual el Viceministerio de Educacion
Preescolar, Bdsica y Media presentd a los nuevos
secretarios de educacién las principales lineas de
accion de la politica sectorial, trazd acciones para
concertar su inclusién en los planes de desarrollo
y lograr la asignacion de recursos, que materiali-
cen la garantia del derecho a la educacién de los
nifios, nifias y jovenes. (http://www.mineduca-
cion.gov.co/1759/w3-article-356180.html)

= Villa de Leyva: 29 de junio a 1 de julio de 2016.
Durante el Segundo Encuentro Nacional de Secre-
tarios de Educacion se les presentaron los princi-
pales retos de un sistema educativo con equidad,
inclusion, calidad y pertinencia, para generar la
educacién en competencias afectivas de los ni-
fios, nifias y adolescentes, capaces de asumir la
Colombia del postconflicto. (http://www.minedu-
cacion.gov.co/1759/w3-article-357471.html)

= La Tebaida, Quindio: 23 a 25 de noviembre de
2016. Este Tercer Encuentro Nacional de Secreta-
rios de Educacion tuvo el objetivo de exponer la

planificacion para la vigencia 2017 del Ministerio
de Educacién Nacional, con el propésito de iniciar
con normalidad la prestacién del servicio educa-
tivo, en las 95 entidades territoriales certificadas
del pais. (http://www.mineducacion.gov.co/1759/
w3-article-358606.html).

= Bogota: 29 al 31 de marzo de 2017. Se efec-
tud el primer Encuentro Nacional de Secretarios
de Educacién de esta vigencia, bajo el lema “La
Educacién es el eje principal sobre el cual se fun-
damenta la paz®, para afirmar la articulacién de
metas, socializar las nuevas prioridades, los com-
promisos de las ETC y consolidar la creacién y el
fortalecimiento de una cultura de paz en Colom-
bia, a través de la educacién. (http://www.mine-
ducacion.gov.co/1759/w3-article-360397.html)

Paraloquerestadel 2017 se planeaotroencuentro na-
cional de secretarios de educacion.

1.4.2. Bienestar Laboral Docente

Este componente avanza hacia la formulacion de la
PoliticaNacional de Bienestar Laboral de los Docentes
y Administrativos, de los establecimientos educativos
oficiales del pafs, para contribuir al fortalecimiento
del clima laboral, el desempefio profesional y el mejo-
ramiento de su calidad de vida.

ESTRUCTURA DE LA POLITICA

Eje personal

Eje laboral

Eje Social

Se generardn accio-
nes que otorguen
beneficios individua-
les a los servidores,
acorde consusintere-
sesy suproyectode
vida, encaminadas a
la formaciénintegral
del servidor desde el
ser, que le permitan
desenvolverse en su
vida profesional.

Describe el funcio-
namientode las
diversas partes de
unaorganizacion,
sus miembros, su
funcionamientoy
sudindmica parti-
cular, garantizan-
doqueelservidor
pueda desempe-
fiar su labor bajo
las mejores condi-
ciones, afianzando
Su compromisoe
identidad institu-
cional.

Oportunidades
de desarrollo que
buscan mejorarla
calidad de vida del
servidory su fami-
lia, con acciones
que favorezcan

las condiciones de
seguridad fisica,
emocional y social.

Lo anteriorimplicadesplegar lineas de accién que con-
templen el fortalecimiento de la recreacién, la cultu-
ra, el deporte, el reconocimiento social, el desarrollo
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de habilidades y competencias comportamentales, Ia
generacion de redes de apoyo, el desarrollo de accio-
nes orientadas a proteger y mantener la salud fisica,
mental y social de directivos docentes, docentes y ad-
ministrativos de las instituciones educativas oficiales
del pafs.

Como lineas de accién estan las siguientes:

EJE LABORAL: se realizan los procesos de induccion,
reinducciéon y formacién para el desarrollo humano,
actividades que fortalecen las competencias funcio-
nales, permiten dar la bienvenida a los Docentes, Di-
rectivos Docentes y Administrativos que se vinculen
con el servicio educativo, y que reconozcan las normas
que loregulan.

EJE PERSONAL: Son aquellas estrategias que favore-
ceny generan beneficios paralos Docentes, Directivos
Docentes y Administrativos de los establecimientos
educativos; tales como los encuentros de bienestar
docente, encuentros de docentes orientadores y en-
cuentro de directivos docentes, que generan sentido
de pertenenciay mejoramiento de los ambientes labo-
rales.

EJE SOCIAL: Estrategias que posibilitan la comunica-
cién con los Docentes (sitio Web), el esparcimiento
(recreacioén, cultura y deporte, seguridad y salud en el
trabajo, reconocimiento (incentivos, homenaje 20 de
Julio, Buenas Practicas, Noche de la Excelencia) y pro-
grama de atencion psicosocial.

El MEN ejecuta los siguientes programas para concre-
tarla Politica de Bienestar Laboral Docente:

« Encuentros de bienestar laboral docente: “Tra-
bajo con amor para hacer de Colombia la mejor
educada”

= Encuentros de Docentes Orientadores

= Juegos Deportivos Nacionales del Magisterio

= Encuentro Nacional Folclérico y Cultural del
Magisterio.

= Atencién psicosocial, cuando las condicioneslo
requieran.

Encuentros de bienestar laboral docente: “Trabajo con
amor para hacer de Colombia la mejor educada”

Brindan un espacio para el reconocimiento y la moti-
vacién de la comunidad educativa, fortaleciendo la
vocacion y el amor por la labor que desempefian los
maestros, maestras, directivos docentesy administra-
tivos de los establecimientos educativos.

El programa de Bienestar Laboral Docente merecio,
durante la vigencia 2016, un impulso sin precedentes
graciasalaimplementaciéndelos Encuentros de Bien-
estar Laboral Docente, logrando cercania con ellos en
sus propios territorios, en una relacién humanay cdli-
da, mediada por el reconocimiento, la gratitud, el res-
peto, |a alegria, la escucha personal y la dignificacion
de la profesién docente.

A diciembre 31 de 2016, se realizaron 96 encuentros,
en 44 entidades territoriales certificadas, con una par-
ticipacion de 87.882 docentes y directivos docentes.

Encuentros de Docentes Orientadores

Como parte de la estrategia de Bienestar Laboral Do-
cente, se realiza también un programa de formacién
dirigido a los docentes orientadores de las diferentes
entidades territoriales certificadas, con el propdésito
de reconocer su labory fortalecer su rol al interior de
las instituciones educativas, para el desarrollo de las
competencias ciudadanas y la convivencia pacifica,
entre los actores de la educacion.

Encuentro de docentes orientadores, 17 al 19 de agosto.2016

En el 2016 se realizaron 15 encuentros, con una parti-
cipacion de 446 docentes orientadores.

Se realizé el Primer Encuentro Nacional de Docentes
Orientadores, en septiembre de 2016, que tuvo como
objetivo “facilitar y apoyar la construccién de vida es-
colar, familiary social, a través de acciones tendientes
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al conocimiento, la reflexién, el andlisis, la compren-
siony laorientacion de larelacion del nifioy el adoles-
cente consigo mismo y con la sociedad, y de la funda-
mentacion de su proyecto de vida en la construccion
y desarrollo de procesos de autoestima, autonomia,
y socio-afectividad, de valores convivenciales y de ha-
bilidades de comunicacién y expresion de sentimien-
tos; como pilares de su personalidad y de su identidad
como ser humano individual y social”.

Se motivo, fortalecid y reconocio el rol del docente
orientador como eslabén fundamental para el desa-
rrollo adecuado de la convivencia pacificay el ambien-
te escolar de las Instituciones Educativas. Participa-
ron 189 docentes orientadores, quienes en el primer
semestre habfan participado del primer taller realiza-
do en sus ETC. En la vigencia 2017 se han realizado 4
encuentros de docentes orientadores (Bogotd, Clcu-
ta, Manizales y Pereira), con la participaciéon de 148
docentes orientadores.

Como principales retos de este asunto se mencionan:

= Brindar herramientas a los docentes orien-
tadores para disminuir la agresién escolar, for-
talecer la sana convivencia y el desarrollo de las
competencias ciudadanas entre los actores de Ia
educacion para la construccién de la paz.

= Generar espacios y actividades de crecimiento
para que el docente orientador se apropie de he-
rramientas para disefiary fomentar programas de
bienestar en lasinstituciones educativas.

= Fortalecerlasredesyloslazosentrelos docen-
tes orientadores y aunar esfuerzos para contri-
buir ala construcciéon de la pazy lograr el propdési-
to de ser el pais mas educado de Latinoamérica.

= Reconocer lalabordel docente como lidery ga-
rante del desarrollo de la convivencia.

Juegos Deportivos Nacionales del Magisterio

Celebrados en Bogota del 10 al 14 de octubre de 2016,
participaron 1.269 docentes y directivos docentes y
286 personas de apoyo de todo el pafs, compitiendo en
9 disciplinas deportivas: ajedrez, atletismo, natacion,
tejo, tenis de mesa, futbol, futbol sala, baloncesto y
voleibol.
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Gréfica 6. Inscritos por departamentos Juegos Deportivos Naciona-
les Magisterio 2016

El campedn de los Juegos Nacionales del Magisterio
2016 fue Bogotd, con 42 medallas; seguido de Valle del
Cauca, con 30 medallas. El tercer lugar fue para Antio-
quia, con 28 medallas.

La memoria de estos juegos puede consultarse en el
portal http://www.juegosmagisterio.org/home/

Para los juegos zonales del magisterio colombiano,
vigencia 2017, se tiene previsto realizarlos durante la
semana de desarrollo institucional de octubre, en 6
ciudades capitales. Actualmente se adelantan las fa-
sesmunicipalesy departamentales de clasificacién en
cada unade lasentidades territoriales certificadas.
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Encuentro Nacional Folclérico y Cultural del Magiste- asi: seis docentes orientadoras de Bogotd, Perei-

rio ra, Risaralda, Choco y Caquetd y cuatro servidoras
del MEN.

Celebrado en Bogota del 10 al 12 de octubre de 2016,

contd con la participacion de 468 docentes y 28 jefes = Seadelantaronreuniones permanentes con: 1.

de delegacion de 32 departamentos y Bogota. Las ci- Secretario de Educaciény su equipo de trabajo; 2.

frasdeinscripcién fueron las siguientes: Cooperantes que se encuentran en el municipio

realizando apoyo psicosocial y 3. Rectores de las
instituciones educativas, con el propdésito de le-
vantarel diagndsticode lasituacién posteriorala
avalanchay hacer seguimiento de la situacién de
los docentesy los estudiantes.

= Se realizaron talleres de atencién psicosocial
Fase |, para el auto reconocimiento del impacto
emocional de losrectores, docentes orientadores,
coordinadores y docentes. Los talleres se realiza-
ron en doce instituciones educativas (Ciudad Mo-

De los 468 docentes, 146 participaron en la modalidad coa, Fidel de Monclar, San Agustin, Santa Maria
de musicay 322 endanza; 161 mujeresy 307 hombres. Goretti, Fray Placido, C.E.R. Alto Afan, Etnoeduca-
Enla actualidad se desarrollan las fases municipalesy tiva Bilinglie Inga, Centro Etnoeducativo Bilingiie
departamentales de clasificacién para Ilegar a la fase Camentsa, C.E.R. Caliyaco, Pio XlI, C.E.R. Pueblo
nacional, que se realizarad durante la semana de desa- Viejoy C.E.R.Simén Bolivar). Hubo 372 participan-
rrolloinstitucional de octubre 2017. tes.

Atencién Psicosocial = Seiniciaron talleres Fase Il, para desarrollar las

potencialidades de afrontamiento ante las difi-
cultades de los rectores, docentes orientadores,
coordinadores y docentes, en las Instituciones
Educativas (Ciudad Mocoa y Fray Placido). Hubo
49 participantes.

Incentivos y Reconocimientos

Dado el desastre natural que afecté a la poblacién
de Mocoa, se brindd apoyo psicosocial a directivos,
docentes y administrativos, con el fin de desarrollar
estrategias de afrontamiento en prevencién, promo-
cién y atencidon. Se establecié un plan de accién para
desarrollar, durante este afio, actividades de atencién
psicosocial. Se ejecutaron las siguientes acciones: En el marco de la Noche de Ia Excelencia, evento insti-
tucionalizado por el MEN, para premiar a los mejores

= Se conformd el equipo de trabajo para realizar maestros en su practica educativa, asi como las insti-

el apoyo psicosocial en el municipio de Mocoacon  tuciones destacadas por el mejoramiento del [ndice
once profesionales de diferentes lugares del pais  Sintético de Calidad Educativa. Se otorgaron 23 pre-
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mios, de los cuales 7 corresponden a la categoria Insti-
tucional;y 16, a buenas prdcticas docentes.

é:l'zé Gestion de recursos humanos en las

Eneste procesoserealizael seguimientoalaorganiza-
cién administrativa de las plantas de cargos del perso-
nal del sector educativo, con el fin de velar por el cum-
plimientodelasnormasqueregulanlaadministracion
de las mismas, y para lograr una distribucién eficiente
del recurso humano en los establecimientos educati-
vos, garantizando una atenciéon educativa pertinente,
oportunay en condiciones de calidad.

La Subdireccién de Recursos Humanos del Sector Edu-
cativo, desde el afio 2004 viene generando diferentes
ejercicios en herramientas basicas para identificar Ia
planta de docentes que requieren las entidades terri-
toriales certificadas en educacién, razén por la cual
para el afio 2015 junto con el apoyo de la Oficina de
Tecnologfa y Sistemas de Informacion, ha implemen-
tado la herramienta denominada “Matriz de necesida-
des docente por sedes y perfiles”, en la cual los recto-
resy directores rurales del pafs ingresan informacion
bdsica de los establecimientos educativos como: plan
de estudios (para secundaria y media académica vy
técnica), numero de docentes actuales por perfiles,
horarios de clases por jornaday nivelesy coninforma-
cion de los sistemas del Ministerio como lo son SIMAT,
SINEB (Anexo 3 A) y SICIED, la herramienta realiza el
calculo por establecimiento educativo y entidad terri-
torial de losdocentes necesarios por nivelesy perfiles;
necesidades para la jornada Unica; y, las horas extras
fijas para completarla asignaciéon académica.

La gestion integral de los cargos del sector se realiza
mediante larevisiényelandlisisdelainformacién que
reportan las entidades territoriales en la matriz de ne-
cesidades de docentes por sedes y perfiles, respecto
de la planta viabilizada, y contempla el estudio para
la modificacién o ajuste de la misma, el seguimiento
a la reubicacién de los docentes y la distribucién por
establecimiento educativo.

Parael afio 2016 y 2017, las modificaciones a las plan-
tas de personal se realizaron para coadyuvar en la im-
plementacion de la jornada Unica, identificando los
siguientes criterios:

= Reorganizacion de la planta docente actual
usando criterios de eficiencia que permitan la
reubicacion de docentes en los establecimientos
aimplementar.

= Provisiéndevacantesdelaplantaactual,como
resultado de analisis de eficiencia de dicha plan-
ta.

= Horasextras paradocentesenloscasosque es-
tassean aplicables a la estrategia.

= Ampliacion de planta docente para la presta-
cion del servicio en Jornada Unica.

EIMEN paralavigencia de 2016, impulsé la expediciéon
deldecreto 490 del 28 de marzo de 2016, por medio del
cual se reglamentaron los tipos de empleos del siste-
ma especial de carrera docente y su provisién, instru-
mento juridico que establecié en su articulo 2.4.6.3.3
los diferentes tipos de cargos, a saber: 1. Docentes de
aula; 2. Docentes lideres de apoyo.

Por otra parte, se consolidd el proceso para proyectar
la planta de cargos requerida para laatenciéonde lajor-
nada tnica en las entidades territoriales certificadas,
teniendo en cuenta las siguientes variables:

= Matricula por nivel de cada sede por estableci-
miento educativo focalizado.

= Numero total de horas a intensificar por cada
nivel.

= Para la zona rural, por la dispersién de la ma-
tricula, se proyecté la necesidad de docentes por
sede.

= Paralazona urbana se proyectaron los docen-
tes por establecimiento educativo, independien-
temente del nimero de sedes.

Para el 2016, se realizé un total de 41 estudios técni-
cos de modificacién de planta de cargos, 19 para am-
pliacién, 9 para reorganizacion, 1 para supresiony 12
para sustituir la contratacion de la prestacion del ser-
vicio educativo, incluyendo las modificaciones para
jornada uUnica.
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No. de entidades
territoriales

Modificaciones de planta de cargos de
docentesy directivos docentes

Ampliacién 19
Eficienciay Reorganizacion

Supresion

Sustitucion la contrataciéndela pres- | 12
tacion del servicio educativo

Total 41

Fuente: Direccion de Fortalecimiento a la Gestién Territorial MEN-
diciembre 2016

Para esta vigencia, se han realizado 8 estudios técni-
cos de modificacién de planta de cargos, 4 para am-
pliacién, 1 para reorganizacion, 1 para supresiony 2
para sustituir la contratacion de la prestacion del ser-
vicio educativo, esto incluye las modificaciones para
jornada tnica.

No. de entidades
territoriales

Modificaciones de planta de cargos de
docentesy directivos docentes

Ampliacion 4
Eficienciay Reorganizacién 1
Supresion 1
Sustitucién la contrataciéndelapres- |2

tacion del servicio educativo
Total 8

Fuente: Direccién de Fortalecimiento a la Gestién Territorial-julio
2017

Sustituciéon de matricula contratada/nombramientos

EI MEN viene considerando las dificultades que se pre-
sentan en las entidades territoriales, cuando la aten-
cién del servicio educativo a los estudiantes se hace a
través de la contratacion, como son: la deficiente ges-
tion de las actividades precontractuales, la disminu-
cion de las intensidades minimas de los estudiantes,
los ajustes al calendario, entre otras.

Las problemdticas asociadas a la estrategia de amplia-
cién de la cobertura mediante figuras contractuales,
requiere efectuar esfuerzos que, de forma conjunta
con las secretarias de educacién, permitan iniciar pro-
cesos de sustitucion de la prestacion del servicio edu-
cativo, creando cargos en la planta de docentes y di-
rectivos docentes, siempre que éstas cumplan con las
condiciones de infraestructura, y el lleno de requisitos
en el marco de la normativa vigente.

Estas acciones benefician de forma directa a los estu-
diantesy su derecho al goce efectivo de la educacion,
garantizando que las clases, asicomo lasintensidades
se cumplan dentro del calendario escolar, esté asocia-
do a mejores condiciones laborales de los docentes
que garantizan la idoneidad y el profesionalismo de
los mismos. En este orden de ideas, para el afio 2016
se realizé la modificacion de la planta de cargos de
docentes y directivos docentes en 11 entidades, para
sustituir la prestacién del servicio educativo median-
te figuras contractuales: Apartadd, Bello, Bolivar, Cor-
doba, Magdalena, Maicao, Monteria, Norte de Santan-
der, Riohacha (dos modificaciones), Uribia, Valledupar,
y para el afio 2017, Barranquilla y Riohacha, con los si-
guientes resultados:

Tabla 10. Sustitucion de Matricula

. Matricula L
No. TEnqud Objetode = Docentes Directivos
erritorial S Docentes
Sustitucion
1 Apartadé 847 39 0
2 Bello 1.687 61 4
3 Bolfvar 8.196 441 20
4 Cérdoba 9.819 387 0
5 Magdalena 6.760 268 8
6 Maicao 12.623 500 21
7 Monterfa 3.148 160 0
g | Nortede 19251 991 60
Santander
9 Riohacha 12.735 610 27
10 | Uribia 23.339 856 20
11  Valledupar 1117 64 3
TOTAL 99.522 4.377 163

Fuente: Direccion de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial- 2016

Matricula

No. Enpdqd Objetode = Docentes Directivos
Territorial S Docentes
Sustitucion
1  Riohacha 3.356 51 0
2 | Barranquilla 2.873 94 8

Fuente: Direccion de Fortalecimiento a la Gestién Territorial- 2017

Concurso de ingreso

En julio de 2016 se convocd a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente 21.342 cargos
vacantes de Directivos Docentes, Docentes de Aula
y Lideres de Apoyo, en establecimientos educativos
oficiales ubicados en 87 entidades territoriales
certificadas en educacion. Finalizada la etapa de



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

inscripciones (15/09/2016), se consolidé un total de
224147 aspirantes que fueron citados por el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES), a la aplicacién de las pruebas de aptitudes
y competencias bdsicas, y psicotécnica el 11 de
diciembre de 2016.

Surtida la etapa de reclamaciones y acceso a pruebas
escritas por parte de los aspirantes, el 30 mayo de
la presente anualidad, se publicaron los resultados
definitivos de las pruebas (pruebas de aptitudes y
competencias basicas, y psicotécnica), consolidando
un total de 20.953 aspirantes habilitados para
continuar en el proceso de seleccién.

El pasado 8 de junio la Comisién Nacional del Servicio
Civil (CNSC), entidad que adelanta el proceso de
seleccién, publicd los estudios previos para la
contratacion bajo la modalidad de licitacion, de una
universidad acreditada que adelante la etapa de
requisitos minimos, y las pruebas de valoraciéon de
antecedentesy entrevista, proyectando para estas un
periodo de ejecucién de cinco (5) meses.

Por lo anterior se proyecta que la CNSC conforme las
listasdeelegiblesenlos primeros mesesdel 2018, y, de
esta forma, proceder a la realizacién de las audiencias
publicas de seleccién de institucién educativa.

De otro lado, diferentes estudios e investigaciones
aplicadas en Colombia, han encontrado que una
mayor profesionalizacién y un menor nivel de
provisionalidad en la planta docente, inciden de
forma directa en la movilidad social por la via de Ia
educacién y en el mejoramiento de los resultados
de los estudiantes en las pruebas estandarizadas de
lenguaje y matemdticas. También han encontrado
que estas caracteristicas asociadas al docente son
particularmenteimportantesalahoradedisminuirlas
brechas entre territorios vulnerablesy no vulnerables.

Asi mismo, los concursos de méritos que se han
realizado hastael momento paraelingresoalacarrera
docente tienen muchas dificultades para lograr Ia
provision efectiva del personal, en algunas regiones
del pafs. En dicho escenario el servicio educativo
es prestado en las zonas afectadas por el conflicto,
por docentes que no son de carrera, a través de la
estrategia de contratacién. En esta perspectiva, el
Gobierno Nacional considerd necesario el desarrollo
de un concurso publico de méritos especial y para ello

expidid el Decreto Ley 882 de 2017, que permitira Ia
provision de las vacantes definitivas que se presentan
en los municipios priorizados, fijando una serie
de requisitos que incluyen la experiencia docente
adquirida en las regiones de conflicto armado, el
domicilio de los aspirantes y la declaracién de victima
otorgada por la UARIV.

Ahora bien, dado que la oferta de programas de
formacién superior y por lo tanto los egresados de
licenciaturas en las zonas histéricamente afectadas
por el conflicto, es inferior a la media del pafs, el
decreto ley 882 de 2017 considerd la definicion
de unos requisitos especiales de inscripciéon al
concurso (bachilleres, Técnico profesional o laboral
en educacién y Tecndlogos en educaciéon) quienes
mediante el acompafiamiento del Gobierno Nacional,
logrardn cerrar su brecha de formacién académica en
un periodo de tiempo no superior a los tres (3) afios,
previa inscripcion a la carrera docente. De esta forma
se permitird a estos educadores con arraigo, sentido
de pertenencia y que han logrado insertarse en la
comunidad, cumplir su funcién transformadora en las
zonas mas afectadas por el conflicto.

El MEN proyecta expedir las reglamentaciones a
que haya lugar y convocar a concurso de méritos en
el primer semestre del afio 2018, para la provision
de vacantes de directivos docentes y docentes que
atienden poblacién mayoritaria en establecimientos
educativos, ubicados en zonas afectadas por el
conflicto armado.

Banco de la excelencia

ElBanco Nacional dela Excelenciaesun aplicativo que
forma parte de los Sistemas de Informacién del Sector
EducativoOficial. FuecreadoporelDecreto490de 2016
(compilado en el Decreto 1075 de 2015) y reglado por
la Resolucion 06312 de 2016, y tiene como propdésito
ofertar las vacantes definitivas de cargos docentes,
estimularelingresodelos mejores aspirantes al sector
educativo oficial, elegir al mejor perfil o candidato
para ser nombrado en provisionalidad, establecer un
procedimiento de seleccién objetivo como garantia de
la igualdad de oportunidades, y brindar trasparencia,
agilidad e idoneidad al proceso de nombramiento
de personal provisional en las vacantes definitivas
ofertadas por cada entidad territorial certificada.
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El dia 22 de abril de 2016 se habilité la plataforma
para el registro de aspirantes a nivel nacional vy
a partir del 10 de mayo de 2016, las entidades
territoriales certificadas en educacién, iniciaron la
provision de vacantes definitivas usando el aplicativo.
Los siguientes registros, con corte a junio de 2017,
muestran el desarrollo del aplicativo Banco Nacional
de la Excelencia desde su apertura:

Total de inscritos por nivel académico

Actualmente se encuentran registrados 76.262
aspirantes para desempefiarse en los cargos de
docente de aula, docente lider de apoyo y docente
orientador, en los diferentes niveles académicos,
teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de
inscritos corresponde a profesionales licenciados con
el 48,97%. La siguiente tablailustra el desagregado de
usuarios registrados por nivel académico.

Nivel Académico Cantidad Porcentaje
Doctorado 64 0,08%
Maestria 2.227 2,92%
Especializacion 7.026 9,21%
Profesional 18.430 24.17%
Licenciado 37.346 48,97%
Normalista Superior 11.148 14,62%
Tecndlogo en educacion 21 0,03%

Total 76.262 100%

Total de inscritos por area

Atravésdel aplicativo Banco Nacional de la Excelencia
los aspirantes pueden seleccionar el drea en el cual
su titulo se encuentre habilitado para ejercer |a
docencia, de conformidad con el manual de requisitos,
funciones y competencias vigente. La siguiente tabla
corresponde al desagregado de usuarios registrados
por drea de ensefianza.

Area Cantidad
Primaria 29.416
Preescolar 5.790
Matematicas 5.328
Orientadores 4525
Ciencias econémicas y politicas 4.437
Humanidadesy lengua castellana 4163
Ciencias sociales 4.040
Tecnologfa e informética 3.773

Area
Ciencias naturales y educaciéon ambiental 3.757
Educacién fisica, recreacion y deporte 3.188
|dioma extranjeroinglés 2472
Ciencias naturales quimica 1851
Educacién artistica-artes plasticas 795
Filosofia 629
Ciencias naturales fisica 628
Educacion artistica-musica 434
Educacién éticayenvalores 408
Educaciénreligiosa 273
Educacién artistica-artes escénicas 211
Educacion artistica-danzas 119
Areas de apoyo para educacion especial 21
|dioma extranjero francés 4
Total general 76.262

Fuente: Base de datos aplicativo Banco Nacional de la Excelencia
- junio 2017

Vacantes definitivas ofertadas.

A la fecha las 95 ETC han generado 12.351 vacantes
definitivas, de las cuales 10.754 han sido provistas
por intermedio del aplicativo, 994 se encuentran en
procesodeseleccién,esdecir,cuentanconunaspirante
en proceso de nombramiento y 603 se encuentran
abiertas, las cuales estan a la espera de un inicio de
proceso de preseleccion por parte de la entidad.

Nombramientos realizados.

Porintermediodel Bancode laExcelenciase halogrado
nombrar en provisionalidad, en vacantes definitivas,
a 10.754 educadores que cuentan con un nivel de
formacion, taly como loilustra la siguiente grafica:

Profesional [NOMBRE,DE y
15% CATEGORIA] Especializacion

22%

Normalista
Superior
7%

Licenciado
45%
Grafica6. Nombramientos Realizados.
Fuente: Base de datos aplicativo
Banco Nacional de la Excelencia - junio 2017
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De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que el
aplicativoBancoNacional de la Excelencia funge como
un sistema de informacién en pro del mejoramiento
de la calidad educativa en Colombia, el cual se encuen-
tra parametrizado para escoger a los mejores perfiles
para ocupar las vacantes definitivas ofertadas por las
entidades, generando asi una seleccién agil, oportuna
y transparente, y reconociendo el mérito de cada uno
delosaspirantes que quieranocupar uncargo docente
en el sector educativo oficial.

4.3. Monitoreo y Control al uso de los Re-
cursos

La Subdireccién de Monitoreo y Control al Uso de los
Recursos tiene como objetivo la definicion de las es-
trategias para realizar el seguimiento al uso de los
recursos financieros necesarios para la prestacion
del servicio educativo en las entidades territoriales e
identificar los eventos de riesgo para tomar las accio-
nes pertinentes. Con tal fin, desarrolla los siguientes
componentes:

«Sistemas de informacion

Estos sistemas procuran el seguimiento a los recursos
girados por el gobierno nacional a los municipiosy dis-
tritos, para la prestacion del servicio de educacién en
los niveles de preescolar, bdsicay media del pafs.

En las vigencias 2016 y 2017 se han fortalecido las ac-
ciones encaminadas a mejorar la completitud, consis-
tenciay calidad de lainformacién reportadaen los sis-
temas de informacion oficiales, sobre los cuales tiene
directa injerencia la Direccion de Fortalecimiento a la
Gestion Territorial, con el apoyo de la Oficina de Tec-
nologfay Sistemas de Informacién. Para esto, durante
la vigencia 2016 se contratd una fdbrica de software
por valor de $1.423.566.919, con el fin de realizar de-
sarrollos en los Sistemas SINEB (Sistema de Informa-
cion Nacional de Educacién Bdsica), SIFSE (Sistema de
Informacién de los Fondos de Servicios Educativos) y
DUE (Directorio Unico de Establecimientos Educati-
vos). Durante lavigenciadel 2017, debido al cambio de
tecnologia que viene realizando el Ministerio a través
de la Oficina de Tecnologiay Sistemas de informacion,
se hanvenido realizando pruebas de compatibilidad y
ajuste alos sistemas.

En el SINEB, seimplementd la interoperabilidad entre
el Sistema de liquidacién de némina HUMANO y el SI-
NEB, lo cual ha permitido identificar las variaciones
entre los valores reportados en el sistema de liquida-
ciondendéminaylosvaloresreportadosenlosarchivos
planos que se cargan en el SINEB; teniendo en cuenta
que el sistema ya no permite la manipulacién de la in-
formacion, la situacion descrita previamente ha veni-
do disminuyendo, lo que ha permitido que el sistema
HUMANO funcione como una fuente para el SINEB.
Adicionalmente, el cargue de los anexos de HUMANO
en el sistema SINEB, se realiza simultdneamente en
fechas fijas (el dia 10 del mes siguiente a partir de la
némina de septiembre de 2016) para todas las entida-
des territoriales, asegurando de esta forma el reporte
de informacién oportuna por parte de las entidades.

El desarrollo de las nuevas estructurasy lainteropera-
bilidad del sistema contribuyd a que Bogotd decidiera
implementar el sistema HUMANQO, para lo cual, suscri-
bié un convenio interadministrativo entre el Ministe-
rio de Educacion Nacional y la entidad territorial que
va hasta el 31 de diciembre de 2017. Con el desarrollo
de este convenio se logrard que todas las Entidades
Territoriales Certificadas usen el mismo sistema de in-
formacién para liquidacién de némina lo que facilita
las actividades de seguimiento y asignacién de recur-
sos del SGP Educacion.

Frente al SISFE, donde se reportan los recursos asigna-
dos para garantizar la gratuidad educativa, el sistema
fue redisefiado en el 2016y en lo que Ileva de la vigen-
cia 2017, se generaron ajustes puesto que el cambio
de tecnologia hizo que el funcionamiento del sistema
fuese afectado por las fases de implementacién con
pruebas del cargue correspondiente al primer trimes-
tre de 2017. El disefio del sistema permite la conexion
directa con el inventario de fondos de servicios edu-
cativos con la informacién disponible en el DUE, por
lo que el inventario responde a las dindmicas de aper-
tura, cierre, fusion y division de los establecimientos
educativos.

Contarconinformacién completa, consistentey de ca-
lidad en este sistema es importante para el desarrollo
de politicas y programas que optimicen el uso de los
recursos asociados a los establecimientos educativos.
Este sistema cuenta con recursos tecnolégicos robus-
tos que facilitan el reporte simultdneo de los 6.948
fondos de servicios educativos activos en el paisy faci-
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litan la consulta de lainformacién reportada en el sis-
tema por parte del rector, las secretarias de educacion
y los usuarios del MEN.

Acortemarzo31de 2017, primer trimestre, reportaron
6.317 fondos. Con estos ajustes se observa que el por-
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Gréfica7. Completitud del reporte de ejecucién presupuestal EE

Con relacién al DUE se realizaron desarrollos en el sis-
tema enfocados a permitir que algunas funcionalida-
des bdsicas del mismo se ejecuten por el administra-
dor del sistema en la entidad territorial, sin necesidad
deintervencién del Ministerio de Educacién Nacional.
Esto mejora la oportunidad del reporte de novedades
enelsistema. Las operaciones entregadas noincluyen
las acciones criticas del sistema que son creacion, cie-
rrey fusion de establecimientos educativos.

EI DUE se encuentra vinculado con otros sistemas del
Ministerio, por lo cual se desarrollaron en la vigen-
cia 2016, 10 validaciones de informacion de estable-
cimientos educativos con el DANE, informacién de
matricula en el Sistema de Informacién de Matricula
(SIMAT) y con el sistema de liquidacién de némina

-
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centaje de reporte en el sistema ha venido incremen-
tandose: 2014 el 69,9%, 2015 el 73,5%, 2016 el 89,5%
y para el 2017 en un 90,91% con respeto a la media de
reporte en el antiguo sistema.
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HUMANO. Estas validaciones tienen como objetivo
mejorar la consistencia de la informacion entre las
diferentes fuentes de informacién y calidad de indica-
dores claves del sector educativo. En la vigencia 2017
se desarrollaron 4 nuevas validaciones, de las cuales
2 son de colegios privados. Estas son enviadas trimes-
tralmente a las entidades, con el propdsito de que sir-
van de base para mejorar la calidad de la informacién
de los sistemas de informacion.

= Asistenciay monitoreo

Durante la vigencia 2016 y 2017 se han realizado di-
ferentes actividades de asistencia a las entidades
dirigidas principalmente a mejorar la gestion, espe-
cialmente financiera, y el reporte de informacién de
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las entidades territoriales. Entre estas actividades
se encuentran talleres de capacitaciéon para el perso-
nal financiero con participacién de 91 entidades en
2016, vy, para el personal encargado de la liquidacién
de la ndmina; capacitaciones virtuales dirigidas a en-
tidades certificadas y no certificadas; capacitacion a
rectores de 7 entidades territoriales sobre administra-
cién, contratacion y reporte de informacién financie-
ra de los Fondos de Servicios Educativos; remision de
informes de consistencia de informacién financiera y
de némina; acompafiamiento durante el proceso de
conciliacién de saldos Sin Situacion de Fondos con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio- FOMAG; mesas paraidentificary aclararerrorese
inconsistencias en el reporte de informacion de cierre
fiscal; y apoyo técnico en el proceso de saneamiento
de deudas laborales, conforme con las condiciones y
el procedimiento previsto por el articulo 148 de la Ley
1450 de 2011.

La Direccién de Apoyo Fiscal — DAF del Ministerio de
Hacienda, comorectorade la estrategia de monitoreo,
seguimientoy controldelosrecursosdel SGP, es quien
determina la adopcién de medidas preventivas o co-
rrectivas tendientes a superar eventos de riesgo aso-
ciados al uso de los recursos. La competencia del Mi-
nisterio de Educacién Nacional como cabeza sectorial
es alertar la existencia de posibles eventos de riesgo
para la prestacién del servicio educativo, y participar
demaneracoordinadaduranteel procesode adopcion,
evaluacién y levantamiento de las medidas. Desde la
vigencia 2016 se inici¢ una estrategia de trabajo coor-
dinado con la DAF para mejorar la informacién que se
comparte entre los dos Ministerios, mejorar la calidad
de los planes de desempefio y definir la posicién que
se adoptard frente al uso de los recursos del SGP.

Actualmente, seencuentran 13 entidades territoriales
certificadas con plan de desempefio vigente, una con
suspension de giros de Calidad Matriculay 5 con asun-
cién temporal de la competencia. Hay 16 entidades
territoriales no certificadas con suspensién de giros
de Calidad Matricula, porinconsistencias en el reporte
de informacién en el Formulario Unico Territorial, de
acuerdo con la Resoluciéon N°4091 de 2016 a partir del
16 denoviembre de 2016. Esta medida se halevantado
aonceentidades enlocorrido de la vigencia 2017.

En la vigencia 2017, de acuerdo con el documento
Conpes 3883 del 21 de febrero y la Resolucién 0459 de

2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Educacién Nacional asumié la compe-
tencia para la prestacion del servicio educativo en las
entidades territoriales de La Guajira, Riohacha, Mai-
caoy Uribia, paralocual se hanrealizado las gestiones
necesarias para contar con el equipo de la administra-
cion y asegurar los procesos de tesoreria, pagaduriay

contabilidad.

En la siguiente tabla se relacionan las medidas co-
rrectivas vigentes aplicadas a las entidades territoria-
les. Estas medidas permiten evidenciar y cualificar Ia
existencia de eventos de riesgo que afecten o puedan
llegar a afectar la ejecucién de los recursos, el cumpli-
miento de las metas de continuidad, cobertura y cali-

dad en la prestacién del servicio educativo.

FECHA FECHA
ADOPCION FINALIZACION
POR PARTE SEGUN
VIGENTES DELA FECHA RESOLUCION
ENTIDAD DE
TERRITORIAL APROBACION
Antioguia 10/10/2016 = 10/10/2016 10/01/2018
Caquetd 02/12/2016 | 22/12/2016 22/04/2018
Cartagena 16/10/2014 | 11/12/2014 30/06/2017
Chocd
Administracién 14/07/2014  14/07/2014 03/01/2018
Temporal, AT
Ciénaga Plande
Desempefio, PD 20/02/2017  27/03/2017 27/06/2018
Cérdoba PENDIENTE PENDIENTE
Guaviare 11/08/2015 = 17/03/2017 17/12/2017
Ipiales 25/112016 | 22/12/2016 22/03/2018
JamundiPD 24/022017  05/04/2017 05/10/2018
La Guajira AT 21/02/2017 | 21/02/2017 21/02/2020
Riohacha AT 21/02/2017  21/02/2017 21/02/2020
Maicao AT 21/02/2017 | 21/02/2017 21/02/2020
Uribia AT 21/022017  21/02/2017 21/02/2020
PTE
Malambo 13/08/2015 PTE APROBACION
EXTENSION
Meta 24/122015  07/03/2016 07/07/2017
PTE
Risaralda 17/09/2015 PTE APROBACION
EXTENSION
Soledad Plan o
Accion 30/09/2016 30/09/2016 = Cumplimiento
Vaupés
Suspension de 06/05/2016 = 06/05/2016 = Cumplimiento

Giros
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FECHA FECHA
ADOPCION FINALIZACION
POR PARTE SEGUN
VIGENTES DE LA FECHA RESOLUCION
ENTIDAD DE
TERRITORIAL APROBACION
Villavicencio 2017 2017
16 municipios
No Certificados:
suspension 16/112016 | 16/11/2016 = Cumplimiento
degirosde
gratuidad.

El levantamiento de estas medidas correctivas obede-
cerd al cumplimiento de un plan de desempefio suscri-
to porlaentidad territorial.

= Monitoreo y Control

En Colombia 1.8 millones de estudiantes son financia-
dos por las familiasy estan matriculados en estableci-
mientos privados.

En desarrollo de la responsabilidad del Estado frente
a la calidad de la educacién preescolar, basica y me-
dia, tanto oficial como privada y dadas las limitacio-
nes para invertir recursos publicos en establecimien-
tos promovidos por particulares, se ha desarrollado y
puesto en operacién un sistema de aseguramiento de
la calidad de la educacion privada.

Este sistema parte de realizar las acciones necesarias
para que todos los prestadores privados del servicio
educativo cumplan con unos requisitos basicos obli-
gatorios, y llega hasta los niveles de excelencia, en los
que los establecimientos educativos que quieran acre-
ditarse o certificarse puedan hacerlo voluntariamen-
te.

La evaluacién y la mejora son los ejes del sistema. To-
dos los jardines, colegios y establecimientos privados
de educacion de adultos deben realizar una autoeva-
luaciéon anual de su calidad, la cual es complementada
con pruebas estandarizadas (SABER) y con visitas de
evaluacion externa. A partir del andlisis de estas eva-
luaciones y de las que realizan a sus estudiantes, los
establecimientos realizan procesos para mejorar. La
evaluacion externa se presenta resumida en el indice
Sintético de Calidad Educativa, el cual presenta en

una escaladelal0unresumen de los resultados de
cada establecimiento educativo.

Evaluacion institucional

La autoevaluacién institucional es un proceso en el
que la comunidad educativa de cada colegio revisa al
menos una vez al afio los recursos, procesos y resulta-
dos, con el apoyo de un manual que esta compuesto
por cerca de 80 indicadores. El resultado de este ejer-
cicio es remitido a la secretarfa de educacién corres-
pondiente, a través de la aplicacion EVI, de Evaluacién
Institucional. Esta aplicacion también da apoyo al pro-
ceso de verificacion de estainformacion que hacen las
secretarias de educacion en las visitas de evaluacion
externa, y al proceso de emitir la resolucién anual de
cada establecimiento educativo. El Ministerio de Edu-
cacion ha puesto a disposicién de las secretarias de
educacion unagufadeevaluacién externa, que incluye
desde la promocién de la calidad hasta las actividades
de control, enlos casos en que se requieren.

De acuerdo conlosresultados de laevaluacioninstitu-
cional, los colegios se clasifican en:

= Libertad regulada, cuando obtienen altos re-
sultados o estdn acreditados o certificados en ca-
lidad

= Libertad vigilada, cuando sus puntajes en la
evaluacién institucional son intermedios

= Régimen controlado, cuando obtienen bajos
puntajes en la evaluacién institucional, cuando
tienen bajos puntajes en el indice Sintético de
Calidad Educativa, o cuando no cumplen con in-
dicadores prioritarios, tales como tener a sus do-
centes afiliados a la seguridad social, ofrecer el
nimero de horas minimas al afio, entre otros.

En el cuadro a continuacion se presentan los resulta-
dos consolidados de la evaluacién institucional en el
pais. El principalindicador del sectoresla clasificacion
de los establecimientos educativos en Régimen Con-
trolado, puesto que ofrecen condiciones de calidad
inferiores a las requeridas.
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Grafica 8. Proporcién de establecimientos privados por Régimen
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2006 | 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
—*—Regulada | 33% | 38% | 42%  42% | 45%  48% | 51% | 52% | 54% | 56%
Vigilada 36%  36% | 38% | 38% | 37%  37% | 34% | 35% | 34% | 31%
—*—Controlado | 31% | 26% | 20% | 20%  18% | 15% | 15% | 13% | 12% | 13%

Fuente: Aplicacién EVI. Los datos de 2015 corresponden a las tarifas para el afio 2016.

Establecimientos con bajo logro

Como se puede apreciar en el grafico, ha venido ca-
yendo sistemdticamente la proporcion de estableci-
mientos educativos en Régimen Controlado, pero el
porcentaje ha sido muy similar en los Ultimos afios.
Esto se explica en parte porque en los ultimos afios
la inflaciéon ha sido superior a las tarifas autorizadas
para este régimen, puesto que son definidas en agos-
to del affo anterior. Esto ha llevado a que quienes se
clasifican en este régimen han visto disminuidos sus
ingresosy por tanto limitada su capacidad de invertir
para mejorar.

El trabajo con estos establecimientos debe incluir
apoyo para mejorar la calidad, asf como acciones de
control. Con este fin, el Ministerio desarroll¢ y actuali-
z06 el afio pasado el curso “Colegios que Mejoran” para
los establecimientos educativos y una guia de accion
para las secretarias de educacion dentro del curso vir-
tual “Induccién en educacién privada para secretarfas
de educacion”. Ambos pueden consultarse en el cam-
pus virtual del portal educativo “Colombia Aprende”,
bajo la categoria “Educacion Privada”.

Complementariamente, existe una serie de recursos
para que los establecimientos educativos puedan me-
jorar la calidad de la educacién que ofrecen, en parti-
cular los desarrollados por los Centros de Innovacion
Educativa Regional (CIER), que ofrecen soporte virtual
para el desarrollo detallado del curriculo completo de
los grados 1°a 11° cursos virtuales para apoyar la ges-
tion administrativa y financiera, orientaciones para

crear un sitio web que funcione como un cohesiona-
dor de la comunidad educativa y como un recurso de
investigacion paralos docentes. Actualmente, existen
alrededor de 200 contenidos en el portal educativo
“Colombia Aprende”.

Acreditaciony certificacion 2

Para los establecimientos educativos que se orientan
a la excelencia en sus procesos, existe la opcién de
acreditarse o certificarse con alguno de los modelos
internacionales de calidad que tengan reconocimien-
to por parte del Ministerio de Educacion Nacional. A
la fecha, estdn reconocidos ISO9001, con una cartilla
para su aplicacién en el sector educativo, el modelo
europeo de calidad EFQM, los modelos norteamerica-
nos de acreditacion AdvancED? y NEASC?, el modelo

23 Para conocer mds de certificaciones, consulte http://www.mine-
ducacion.gov.co/1759/w3-article-179263.html

24 Comunidad educativa conformada por la fusién entre North
Central Association Comission on Accreditation and Scchool Im-
provement (NCA CASI), Southern Association Colleges and Schools
Councilon Accreditation and School Improvement (SACS CASI) y
National Study of School Evaluation, reconocido por la Resolucién
2235 del 24 de abril de 2009 (proceso administrado por AdvancEkD).
Este modelo otorga acreditacion a los establecimientos que ade-
lantan exitosamente el proceso.

25 New England Association of Schools and Colleges, el cual tiene
convenio de reconocimiento con el modelo Council of Internatio-
nal Schools, reconocidos por la Resolucién 2655 de 12 de mayo de
2008 (proceso administrado por NEASCy CIS). Este modelo otorga
acreditacién a los establecimientos que adelantan exitosamente el

proceso.
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europeo de acreditacion CIS, el modelo vasco PCly el
modelo de Fe y Alegria. Estan en proceso de recono-
cimiento dos modelos adicionales: SACE de México y
Pentacidad de Espafia.

Creacion de establecimientos de calidad

Para que los nuevos establecimientos educativos que
se creen cumplan los requisitos basicos, se ha crea-
do el curso virtual “Creacién de un establecimiento
de preescolar, basica y media”, alojado en “Colombia
Aprende”, que presenta una guia paso a paso para la
elaboracién de un Proyecto Educativo Institucional.
Esta guia parte de la identificacion de las caracteristi-
casdelapoblaciénaquiensedirige el servicio educati-
vo, el disefio de la propuesta educativay la propuesta
de financiacién de la misma, para asegurar la sosteni-
bilidad del modelo.

Aplicacién soporte de la evaluacién institucional

Para dar un mejor soporte a la evaluacién institucio-
nal, el Ministerio de Educacién estd desarrollando
este afio una nueva version de la aplicacion EVI que
contempla las siguientes mejoras frente al afio ante-
rior:

= Conexién mds robustay actualizable con el Di-
rectorio Unico de Establecimientos (DUE) y cone-
xion con el Sistema de Informacién de Matricula,
SIMAT

= Posibilidad de modificacién de los indicadores
de calidad, en la medida en que se actualizan nor-
masy programas.

= Permite la creacidon de usuarios de distinto ni-
vel jerdrquico y geogrdfico en las secretarias de
educacidn

= Conectalainformacidon del afio anteriorconla
del afio actual, para facilitar la autoevaluaciény
dar realimentacion.

El reto principal para esta aplicacién es dar soporte
a los procesos de expedicién de licencias de nuevos
establecimientos educativos, el registro del Proyec-
to Educativo Institucional y sus actualizaciones, y de
emisiéon de certificaciones a estudiantes egresados
por parte de los establecimientos educativos.

Asistencia técnica

En los procesos de evaluacién institucional y expedi-
cién de licencias de funcionamiento participan las
areas de calidad, inspeccion y vigilancia, cobertura y
juridica de las secretarias de educacion. Por lo tanto,
es necesario dar asistencia técnica permanente a las
secretarias con el fin de lograr la coordinacién entre
las distintas dreas que participan en estos procesos,
revisando las normas que los rigen y aclarando sus in-
quietudes.

Hasta la fecha, se ha dado asistencia técnica a las 14
secretarias de educaciéon que lo han solicitado. Sin
embargo, el principal reto en educacioén privada sigue
siendo brindar asistencia técnica a todas las 95 secre-
tariasde educacion. De igual forma, estdn en redisefio
total los sitios web para la comunidad de estableci-
mientos educativos privados.

4.4. Avance metas PND

Tabla 14. Avance Metas PND

META CUMPLIMIENTO
Indicador 2016 2016 Descripcién

Deuntotal
de322.800

Porcentaje de docentes del docentes,

sector oficial de educacién 131.818 tienen

preescolar, basicay 33,0% @ 40,8 | posgrado.

media con formacion de

Postgrado (Datos
registrados en
2016)

Fuente: Oficina Asesora de Planeaciény Finanzas, MEN

Como retos esta lograr, a largo plazo, que el 100 % de
losdocentes del sectoroficial de educacién preescolar,
bdsicay media, tengan formacién de postgrado.
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5. Fomento parala

educacion superior

En los dltimos afios el pafs ha realizado grandes es-
fuerzos con el propdsito de cerrar las brechas de ac-
ceso a la educacion superior. Para ello, se han puesto
en marcha estrategias relacionadas con el aumento
de oportunidades de acceso en las diferentes regiones
del pafs, el fomento a la educacién técnica profesional
y tecnoldgica, el fomento a la educaciéon inclusiva, el
fortalecimiento a la financiacién de la educacioén su-
periory la promocién de la permanencia en el sistema
educativo, temas que se consideran como estratégicos
para el sector.

Estos esfuerzos se han materializado en el aumento
de la cobertura del sistema que actualmente cuenta
con 2 millones 394 mil estudiantes matriculados, cifra
que representa una cobertura de 51,5% para 2016, es
decir, un avance de 14 puntos porcentuales respecto a
la tasareportadaen el afio 2010, que alcanzd un 37%.

El empefio por avanzar en la consolidacién de un me-
jor sistema educativo ha permitido que la cobertura
de alta calidad haya alcanzado un 16,9% para la actual
vigencia, equivalente a 730 mil jévenes que se encuen-
tran en programas de pregrado acreditados o Institu-
ciones de Educacién Superior con dicho atributo.

Ademas, se han impactado los resultados de deser-
cién, logrando que entre 2010y 2016 ésta disminuyera
en 3,8% en los programas de formacion universitaria,
pues pas6 del 12.9% al 9.02% respectivamente. Para |a
formacion técnicay tecnoldgica ésta disminuyé en5,1
puntos, bajando de 22,3% en 2010 al 17,2% en 2016.

5.1. Financiamiento de la Oferta

5.1.1. Asignacion y distribucién de recursos para las
IES publicas

El financiamiento de la educacién superior publica en
Colombia se da a través de mecanismos dirigidos a la
oferta y de subsidios a la demanda. Entre los meca-
nismos de oferta se cuentan los aportes directos de
la Nacidn y las entidades territoriales a las IES publi-
cas (universidades y establecimientos publicos), los
recursos provenientes de estampillas, recursos CREE,
asi como la generacién de recursos propios que cada
institucion gestiona en el ejercicio de sus labores mi-
sionales de formacion, extensiéon e investigacion.

5.1.1.1. Aportes a Universidades Publicas segtin Ley
30de 1992

De acuerdo con lo establecido en los articulos 86y 87
delaley30de1992, el GobiernoNacionalconcurrecon
recursos del Presupuesto General de la Nacion-PGN,
para el financiamiento de gastos de funcionamiento e
inversion de todas las universidades publicas.

Respecto de lo establecido en el articulo 86 de la men-
cionada ley, el MEN gestiona el traslado de recursos a
cada universidad, conforme la apropiacién asignada
en el PGN al comienzo de cada vigencia fiscal. La liqui-
daciéndeestosrecursosserealiza teniendo en cuenta
el presupuesto asignado en el afio 1993, actualizado
con el incremento anual en pesos constantes, deter-
minado por el Gobierno Nacional. El giro de los recur-
sos del articulo 86 de Ley 30, que son para funciona-
miento, se realiza en quinceavas partes, dependiendo
de la disponibilidad del Plan Anualizado de Caja- PAC
del MEN. Los recursos correspondientes a inversién se
desembolsan en un dnico giro anual.

Durante la vigencia 2016 fueron girados a las univer-
sidades publicas, por concepto de articulo 86 de Ley
30, un total de $2,5 billones de pesos para funciona-
miento y $70.476 millones de pesos para inversion.
Paralavigencia 2017 se tienen apropiados un total de
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$2,7 billones para funcionamiento, que vienen siendo
girados en quinceavas partes y $75.840 millones dis-
ponibles para inversion. Adicionalmente, en 2016 se
gestiond el giro de $301.967 millones, por concepto de
concurrencias pensionales.

Frente alosrecursosdel articulo 87 de Ley 30, la distri-
bucién estd basada en la medicién de indicadores de
resultado de las Universidades. Par tal fin, se constru-
yoé unindicesintéticoque valorael progresode las Uni-
versidades Publicas, en el marco de tres dimensiones:
a) acceso y permanencia, b) calidad, c) logro. El indice
de progreso valora el avance de cada Universidad fren-
teasimisma, encadaunodelosindicadores estableci-
dos. Asi, mayores avances en los indicadores represen-
tan una mayor ponderacién en el indice de progreso, y,
por ende, una mayor participacion en la distribuciéon
de los recursos.

En la vigencia 2016 se distribuyeron $29.314 millones
de pesos por concepto de articulo 87 de Ley 30. Para la
vigencia 2017 se tiene apropiado un total de $24.463
millones de pesos que serdn distribuidos en el segun-
do semestre.

5.1.1.2. Recursos de Estampilla pro-Universidad Na-
cional y demas universidades publicas

A partirde lavigencia 2015, las universidades publicas
reciben recursos provenientes de la Ley 1697 de 2013,
“por la cual se crea la estampilla Pro Universidad Na-
cional de Colombia y demads Universidades Estatales
de Colombia”. Seglin lo establecido en su articulo 4°,
“Los recursos que se recauden mediante la estampi-
[la se destinardn prioritariamente a la construccion,
adecuacion y modelizacién de |a infraestructura uni-
versitaria y a los estudios y disefios requeridos para
esta finalidad; ademds de la dotacion, modernizacién
tecnolégica, apoyo a la investigacion, apoyo a progra-
mas de bienestar estudiantil subsidios estudiantilesyy
desarrollo de nuevos campus universitarios de las uni-
versidades estatales del pais”.

Con base en lo anterior, la distribucion de los recursos
se realiza de la siguiente manera: Del afio 1 al afio 5,
el 70% del recaudo se transferird a la Universidad Na-
cional de Colombiay el 30% a las demads universidades
estatales del pafs. Del afio 6 al afio 20, el 30% de lo re-
caudado se transferird a la Universidad Nacional de
Colombia y el 70% a las demds universidades estata-

les del pafs. La distribucion de los recursos a las demds
universidades (excluyendo a la Universidad Nacional),
se realiza de acuerdo con el nimero de graduados del
afio inmediatamente anterior, ponderados por nivel
de formacién.

Para la vigencia 2016 se realiz6 la distribucion de
$50.000 millones de pesos por este concepto. Para la
vigencia 2017 se dispone de $72.052 millones de pe-
sos,que seran girados en el segundo semestre de 2017.

5.1.1.3. Recursos de apoyo al descuento por votacio-
nes - Universidades Publicas

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 403 de
1997, “por la cual se establecen estimulos para los su-
fragantes”, las universidades publicas reciben apoyo
del gobierno porel descuentootorgado a los estudian-
tes, por concepto de votaciones, segun las Leyes 403
de 1997y 815 de 2003.

Anualmente, el Ministerio de Hacienda determina el
monto de los recursos disponibles para apoyo a las
Universidades Publicas por este concepto. lgualmen-
te, su distribucion se realiza teniendo en cuenta la
participacion de los recursos descontados por cada
universidad, en el total de los descuentos realizados
por todas las universidades.

En la vigencia 2016 se distribuyd un total de $32.463
millones de pesos. En 2017 se tienen apropiados
$34.573 millones, que serdn distribuidos en el segun-
do semestre.

5.1.1.4. Recursos CREE

Las IES publicas (universidades e instituciones técni-
cas, tecnoldgicas y universitarias) vienen recibiendo
recursos CREE de acuerdo con lo establecido en las le-
yes 1607 de 2012 y 1739 de 2014, asi como el Decreto
2564 de 2015. Estos recursos pueden ser destinados
a infraestructura fisica, tecnoldgica y bibliografica,
proyectos de investigacion, nueva oferta académica,
estrategias de disminucién de la desercién, formacion
docente y estrategias de regionalizacién en progra-
mas de alta calidad.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2564
de 2015, los recursos provenientes del Impuesto para
la Renta para la Equidad (CREE) que estén destinados
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a las instituciones de educacidon superior oficiales, se
distribuyen asi: 75% para un primer grupo, conforma-
do por las universidades oficiales, y, el 25% para un
segundo grupo, compuesto por las IES con cardcter de
colegios mayores, instituciones tecnolégicas, institu-
ciones universitarias o escuelas tecnolégicas, e insti-
tuciones técnicas profesionales.

Los recursos destinados para cada uno de los grupos
se distribuyen de acuerdo con los siguientes criterios:
I) participacion de cada IES oficial en los recursos pro-
venientes del CREE, distribuidos en vigencias anterio-

No. IES
1  Univ.Nacional de Colombia

2 Univ.de Antioguia

3 Univ.Nacional Abiertaya Distancia

4 Univ. del Valle

5  Univ.Tec.y Ped. de Colombia

6 Univ. Industrial de Santander

7 Instituto Tecnoldgico Metropolitano
8 Univ. Distrital Francisco José de Caldas
9  Univ.deCartagena

10 Univ.del Atlantico

11 Univ. Del Magdalena

12 | UnidadesTecnoldgicas de Santander
13 Univ.de Pamplona

14 Univ.delTolima

15  Univ. Tecnoldgica de Pereira

16 | Univ.Cdcuta

17 | Univ.Cérdoba

18  Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
19  Univ.del Quindio

20 Univ.de Cundinamarca

21 Univ.del Cauca

22 Univ. Militar Nueva Granada

23 Univ. Pedagdgica Nacional

24 Univ.Surcolombiana de Neiva

25  Univ.deCaldas

26 Univ.de Narifio

27 Univ.Ocafia

28 | Univ. Populardel Cesar

29  Univ. Tecnoldégica del Chocé

res; ii) participacién de la matricula de cada IES pu-
blica, respecto a la matricula total de las IES oficiales
del grupo correspondiente; vy, iii) cumplimiento de las
metas propuestas por las IES oficiales, en los Planes
de Fomento a la Calidad, suscritos en vigencias ante-
riores.

En la vigencia 2016 se distribuyd un total de $320.000
millones de pesos del CREE (5240.000 para universida-
des y para las instituciones técnicas, tecnoldgicas y
universitarias). En 2017 se tienen disponibles alrede-
dorde $216.000 millones de pesos, que serdn distribui-

Monto a transferir en pesos
$17.017.335.218
$13.820.967.754
$11.685.651.842
$11.616.321.201
$11.254.390.812
$10.271.800.167

$9.651.870.849
$8.813.507.274
$8.598.313.229
$8.403.124.255
$8.079.112.684
$8.033.752.369
S7.717.753.900
$7.394.036.352
$7.086.674.816
$6.873.397.913
$6.768.358.619
$6.672.880.471
$6.580.449.422
$6.520.193.740
$6.468.806.111
$6.394.150.149
$6.213.643.325
$6.025.797.828
$5.944.149.829
$5.924.248 937
$5.918.069.436
$5.912.060.871
$5.308.845.690
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IES
Tecnolégico de Antioquia

Univ. Dela Amazonia

Univ.de Sucre

Institucién Universitaria Pascual Bravo

Univ.de La Guajira

Univ. de los Llanos Orientales

Univ. Colegio Mayor de C/Marca

Univ. del Pacifico

Colegio Mayor de Antioquia

Instituto Tecnolégico de Soledad Atlantico
Colegio Mayor de Bolivar

Instituciéon Universitaria Antonio José Camacho
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional
Instituto Universitario de la Paz

Unidad Central del Valle del Cauca

Institucién Universitaria de Envigado

Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central

Institucién Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez-INTENALCO

Colegio Mayor del Cauca
Instituto de Educacién Técnica Profesional de Roldanillo

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional-Humberto Veldsquez
Garcfa

Instituto Tecnoldgico del Putumayo

Escuela Superior Tecnolégica de Artes Débora Arango
Instituto Departamental de Bellas Artes

Escuela Nacional del Deporte

Instituto Superior de Educacién Rural - ISER-

Instituto Técnico Agricola-ITA

Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas-I1ES CINOC
Conservatorio del Tolima

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del Cesar

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés

TOTAL

Fuente: Instituciones de Educacién Superiory Consejo Nacional de Acreditacion-CNA, 2016

Monto a transferir en pesos

$5.140.543.306
$5.133.557.645
$5.055.578.928
$5.034.377.984
$4.919.893.639
$4.441.326.183
$4.164.494.556
$3.673.592.971
$3.652.613.872
$3.338.216.337
$3.011.010.205
$2.985.878.911
$2.746.084.368
$2.662.632.916
$2.559.023.610
$2.283.850.507
$2.078.186.725
$1.813.872.114

$1.811.955.816

$1.703.865.610
$1.546.513.136

$1531.771.238

$1.466.765.017
$1.340.933.795
$1.297.967.538
$1.294.324.899
$1.166.921.824
$1.161.175.716
$1.141.597.762
$1.135.336.451

$1.085.608.495

$650.336.584

$319.999.473.721
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De acuerdo con lo anterior, el Ministerio elabord la
gufa y formatos para la formulacién de los Planes de
Fomento a la Calidad-PFC 2016, como una herramien-
ta para el proceso de acompafiamiento a las 61 IES
publicas, en la formulacién de los planes de fomen-
to a la calidad 2016. Asi pues, se realizaron visitas de
acompafiamiento a las instituciones para orientarlas
y apoyarlas técnicamente en la formulaciéon de los
proyectos que constituyen sus respectivos planes de
fomento.

Con la totalidad de los PFC 2016 aprobados por los
Consejos Superiores/Directivos, las metas definidas
por las instituciones se consolidaron y se incorpora-
ron en el modelo de distribucién de recursos definido,
para asf proceder con la asignacién de recursos a cada
unadelas6linstituciones, enel segundo semestre de
2016.

Actualmente el MEN adelanta la revision de la meto-
dologia de distribucién para el recurso CREE de la vi-
gencia 2017, con el objeto de definir pardmetros, va-
riables y demds componentes para la expedicion de la
resolucion de distribucion. En este orden de ideas las
instituciones tendrdn que presentar propuesta para
el PFC 2017, donde priorizara la inversion acorde con
sus necesidades particulares. El objetivo es que se dé
continuidad a la estrategia definida en los planes de
las vigencias anteriores y/o que se integren nuevos
proyectos a las propuestas definidas.

5.1.1.5. Andlisis y coordinacién de estrategias para
participar en los debates de Reforma Tributaria

En el marco del debate nacional acerca de |a pertinen-
cia de adelantar una reforma estructural al sistema
tributario colombiano, se incrusta un segundo debate
acerca de la destinacion de los potenciales recursos
adicionalesy laeficienciadel actual esquema nacional
de gasto. Se realiz¢ la revision de las principales pro-
puestas de reforma presentadas por la Comisién de
Expertos para la Equidad y Competitividad Tributaria
y por entidades multilaterales como la Organizacion
para el Comercio y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Adi-
cionalmente, el equipo se mantuvo al tanto de la di-
namica del debate, prestando especial atencion a los
elementos de la discusién que podian constituir un
desafio uoportunidad para el sector de la educacion.

En esta direccion, se consolidé una presentacion que

evidenci¢ la revision general de la literatura pertinen-
te. En paralelo, como resultado de una revision deta-
llada de la reglamentaciéon que enmarcala creacion de
rentas con destinacion especifica en el pafs, se presen-
taron una serie de propuestas que pueden constituir
la respuesta a las necesidades de recursos del MEN,
para financiar sus programas de mayor impacto en el
crecimiento econémico, la competitividad y las bre-
chas sociales del pafs.

Por su parte, en relacién el trabajo adelantado en el
marco de la Reforma Tributaria, se construyeron una
serie de documentos que evidenciaban la viabilidad
técnica, econdmicay juridica de las propuestas. Estos
documentos constituyeron el soporte de los proyec-
tosdeley que materializaron la creacién de rentas con
destinacion para el sector de educacién. Lo anterior
fue el resultado de un trabajo conjunto entre el equi-
po de trabajo del Ministerio, expertos tributaristasy
de los principales actores del debate que promueven
la inversién en educaciéon como el mejor mecanismo
para llevar a Colombia, al siguiente nivel de desarrollo
econdmicoy social.

De acuerdo con las gestiones y propuestas realizadas
en el marco de la Reforma, a continuacién se presen-
tan los articulos aprobados que impactan la Educa-
cion Superior:

* Pago SENA:las IES Publicas no estan obligadas
a efectuar aportes al SENA. (Art.65 que adiciona
el articulo 114-1 del Estatuto Tributario)

* Tarifa del Impuesto sobre la Renta y Comple-
mentarios de las personas juridicas: 0,6 puntos a
financiar IES publicas para el mejoramiento de la
calidad delaeducacién superiory/o para financiar
créditos beca a través del ICETEX. (Art. 102 que
adiciona el articulo 243 del Estatuto Tributario).

* Cooperativas: 20% de los beneficios netos o
excedentes como impuesto. Este recaudo se des-
tinard a la financiacion de la educacién superior
publica (Art. 142 que adiciona el articulo 19-4 del
Estatuto Tributario)

* Transitorios sobre Cooperativas: para 2017, la
tarifa serd del 10%, y el 10% restante, podra ser
destinado de manera auténoma por las Coope-
rativas para financiar cupos y programas en IES
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pUblicas autorizadas por el Ministerio. Para 2018,
la tarifa serd del 15%, y el 5% restante, podra ser
destinado de manera auténoma por las Coopera-
tivas para financiar cuposy programas en |ES pu-
blicas autorizadas por el Ministerio.

* IVA: 0,5 puntos se destinardn a la financiacién
de la educacién. El 40% de este recaudo se des-
tinard a la financiacion de la Educacién Superior
Publica. (Art. 184 que modifica el articulo 468 del
Estatuto Tributario).

* FCI: Autoriza la estructuracion y las estrategias
paralacreacion del Fondo del Servicio Integral de
Educacién Superior - FoSIES para la administra-
cion de los recursos del Sistema de Financiacion
Contingente al Ingreso; esto con el objetivo de
lograr la financiacién sostenible de la educacion
superior y la ampliacién de cobertura. (Articulo
369 - Financiacion Contingente al Ingreso)

* Deduccién por donaciones e inversiones en in-
vestigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion:
deduccion de la renta del 175% por donaciones
que se realicen por medio de las IES o ICETEX,
dirigidas a programas de becas o créditos condo-
nables aprobados por el Ministerio de Educacion
Nacional.

* Descuento para inversiones realizadas en in-
vestigacién, desarrollo tecnoldgico o innovacion:
descuento del impuesto sobre la renta del 25%
del valor que haya donado, aplicable a las realiza-
das a programas creados por las IES, aprobados
por el Ministerio de Educacién Nacional a través
de becas de estudio total o parcial.

5.1.1.6. Lineamientos para formulacién de proyectos
en regalias y recursos propios, en Pilo Regional

Tiene por objetivo dar a conocer la normatividad apli-
cable para proyectos de financiacién a lademanda, de-
terminar los lineamientos minimos segun la prioriza-
ciony focalizacion de la poblacion objetivo, y agilizar
la etapa de estructuracion del proyecto, con la inten-
cion de enfocar el proyecto hacia las lineas estratégi-
cas del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Asimismo, estos lineamientos buscan facilitar laiden-
tificacion de una problemdtica especifica de accesoy

permanencia de los estudiantes en educacién supe-
rior, por parte de las Entidades Territoriales, con el fin
de ofrecer soluciones mediante la implementacién de
un proyecto de Pilo Regional.

Adicionalmente, este documento tiene por objetivo
brindar una orientacion general a la ETC sobre las he-
rramientasy mecanismos que pueden usar para la im-
plementacion de programas que busquen financiar el
accesoalaeducaciénsuperior, teniendo en cuentasus
necesidadesy particularidades regionales.

Las herramientas y orientaciones en el documento es-
tdn basadas en la experiencia del programa SPP que
permite a las entidades territoriales generar condicio-
nes a la poblaciéon priorizada para el acceso a Educa-
cion Superior, a través del otorgamiento de créditos
condonables, subsidios de matricula, subsidios de sos-
tenimiento y otras acciones que permitan el acceso,
permanenciay graduacion en el Sistema de Educacion
Superior.

5.1.1.7. Plan de Financiacion IES Publicas

Seviene trabajando con el Departamento Nacional de
Planeacionenlaconstrucciéndel Documento CONPES
que contendra este Plan, cuyo objetivo es mejorar la
financiacién de las IES Publicas para atender las nece-
sidades de este sistema, con una orientacién al mejo-
ramiento de sus condiciones de calidad.

Se establecerd un plan a mediano plazo (5 afios), de-
finiendo la ruta estratégica para el sistema de educa-
cién superior que mejore la situacién financiera, las
condiciones de calidad, convirtiéndose en una politica
de importancia estratégica para el sector educacion,
declarado por medio del CONPES que contenga meca-
nismos adicionales de financiacién, orientacion a re-
sultadosy mejora continua del sistema.

5.1.1.8. Creacion del Fondo para la Financiaciéon de la
Demanda por Sector Productivo

En el marcode lareforma tributaria del afio 2016, fue-
ron aprobadas las modificaciones de los articulos 158-
1y 256 del Estatuto Tributario a través de los articu-
los 91y articulo 104, los cuales permiten que el sector
productivo aportealafinanciaciondel accesoaeduca-
cién superior para la poblacién de estrato 1, 2 y 3 con
sus donaciones, permitiendo asi una deduccién y un



Ministerio de Educacién Nacional

descuento para el pago de la renta, asf:

» Deduccién por donaciones e inversiones en in-
vestigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion:
Deducciénde larentaenel 175%, por donaciones
que se realicen mediante las IES o ICETEX, dirigi-
dasaprogramas de becas o créditos condonables,
aprobados por el MEN.

= Descuento para inversiones realizadas en in-
vestigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion:
Descuento del impuesto sobre |la renta del 25%,
del valor que haya donado a programas creados
por las IES, aprobados por el MEN, a través de be-
casde estudio total o parcial.

Para lo anterior, se construyd el Decreto reglamenta-
rio para la creacion de los programas de becas a través
del ICETEX, y, adicionalmente se logré la aprobacién
de la Comisién Nacional de Beneficios Tributarios del
monto mdximo para los programas de becas por 100
mil millones. Este Decreto reglamentario se encuentra
en revision de la DIAN y Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico (MHCP).

5.2. Planes de Fomento a la Calidad- PFC

La asignacion de recursos se entiende como un me-
canismo de incentivos que se deben generar, para
que las IES avancen en el cumplimiento de las metas
asociadas al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
en términos de calidad y cobertura. De acuerdo con
lo anterior, los Planes de Fomento a la Calidad (PFC)
se presentan como un mecanismo para optimizar la
ejecucion de los ingresos en las IES, provenientes del
CREE, concertando con las mismas, compromisos rela-
cionados con las metas en educacién superior. En los
PFC, las IES plantearon retos de mejoramiento de sus
condiciones de calidad, estableciendo seis indicado-
res para las Universidadesy cinco indicadores para las
Instituciones Técnicas, Tecnoldégicas y Universitarias
(ITTU), asociados al PND vigente.

Cabe resaltar que, en noviembre de 2016, se llevd a
cabo el Primer Foro de Plan de Fomento a |a Calidad
de la Educacion Superior en el cual se analizaron, jun-
toconlas61IES publicas, laslineas deinversion de los
recursos del CREE parala vigencia 2017; ello, con el fin

de validar la pertinencia de estas Iineas o la necesidad
de agregar otras.

5.2.1. Fomento a la acreditacién institucional y de
programas

Se han adelantado distintas estrategias para promo-
ver la acreditacién institucional y de programas en las
I[ES del pafs, que han incluido procesos de acompafia-
miento técnico, financiacién de propuestas técnicas
para el fomento a la acreditacién, y capacitaciones en
procesos de autoevaluaciony acreditacion.

Enlorelacionado con los procesos de acompafiamien-
to técnico, el PND sefiala que, para alcanzar la exce-
lencia en el sistema de educacién superior, se brindara
acompafiamiento a las IES para el mejoramiento de
sus condiciones de calidad y asf, avanzar en |la acredi-
tacioninstitucional y de programas.

Dado que el proceso de acreditacion institucional o
de programas es voluntario para cada IES, el MEN ha
brindado acompafiamiento técnico a instituciones
no acreditadas, mediante una institucién acreditada
en alta calidad. Asimismo, se han realizado convoca-
torias para fomentar el acompafiamiento a través de
pares institucionalesyacadémicos, quienes tienen re-
conocimiento y experiencia en temas de autoevalua-
ciéon y acreditacion, en el marco de los lineamientos
del Consejo Nacional de Acreditacién (CNA).

Enel marcode loestablecido porel PND, para la vigen-
cia 2016, se suscribié el Convenio de Asociacion 922 de
2016 con la Universidad EAFIT, con el objeto de aunar
esfuerzos para brindar acompafiamiento integral a 7
IES, con el fin de mejorar las condiciones de calidad y
dar apoyo técnico para la planeacion, estructuraciony
ejecucion de planes de accién, que permitan alcanzar
la acreditacién institucional, de acuerdo con los linea-
mientos establecidos por el CNA.

La eleccion de estas 7 IES incluyé informacién como
matricula, posicion en el Modelo de Indicadores de
Desempefio de la Educacion (MIDE), antecedentes de
acciones en acreditacion, superacion de la etapa de
condiciones iniciales con el CNA, nimero de investiga-
dores reconocidos por Colciencias, porcentaje de pro-
gramas acreditados respecto a los acreditables tanto
en sedes principales como en seccionales,y avancesen
el proceso de acompafiamiento realizado en afios an-
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teriores. Las 7 Instituciones acompafiadas en el 2016
fueron: Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla,
Universidad Catdlica de Oriente, Universidad de los
Llanos, Universidad del Quindio, Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca, Institucién Universitaria Co-
legio Mayor de Antioquia e Institucion Universitaria
Pascual Bravo.

El Convenio 922 de 2016 estipuld cuatro visitas in situ
por parte de la Universidad EAFIT, a las IES seleccio-
nadas, para brindar acompafiamiento y asesoria, ade-
mas de 40 horas de acompafiamiento virtual, que les
permitid a esas IES construir o depurar su informe de
condiciones iniciales o de autoevaluacién, con fines
de acreditacién. Estas|ESrecibieron lavisitade un par
colaborativo, que sirvié de evaluador del proceso ade-
lantado por las Instituciones, y, de esta forma, brindé
sugerencias y recomendaciones para afrontar las ges-
tiones que involucra la autoevaluacién con fines de
acreditacion.

Los resultados preliminares de este acompafiamiento
son:

Respectoalas capacitacionesen procesos de autoeva-
luacién y acreditacion, en el 2016 se realizaron cinco
talleres regionales en los que participaron 177 delega-
dos de 138 IES. Estos talleres tuvieron por objeto for-
mar lideres en procesos de autoevaluacién y acredita-
cién. También se brindé apoyo técnico a las diferentes
IES del pafs, tanto publicas como privadas, en el forta-
lecimiento de procesos de autoevaluacion.

En el primer semestre del 2017 se ha brindado capa-
citacion y acompafiamiento en acreditacién a mas de
10 IES del pafs, a través de visitas in situ, que permi-
ten trabajar directamente con quienes afrontan esos
procesos al interior de las instituciones; y con ello, se
logra obtener un diagndéstico preliminar del estado de
avance de los procesos de acreditacion institucional o
de programas, lo que permite que las IES disefien pla-
nesde acciény mejoramiento. Para el segundo semes-
tre, se tienen agendadas mas de 15 IES para visitasin
situ.

Por otro lado, en el 2017 se disefid la estrategia de
financiacién de propuestas técnicas, para el mejora-
miento de condiciones de calidad tendientes a la acre-
ditacién. Es asicomo se dio apertura ala convocatoria
“Fomento a la acreditacion institucional y de progra-

mas de licenciatura”, que tuvo por objeto seleccionar
I[ES publicasy privadas no acreditadas que formularan
e implementaran una propuesta técnica y financiera
de mejoramiento de la calidad, a través de acompafia-
mientoy recursos econdmicos.

El pasado 27 de junio de 2017 se publicé en la pdgi-
na web del MEN los resultados de evaluacion, en los
que se identifica que 9 IES seran beneficiarias y sus
proyectos recibirdn recursos del MEN por un valor de
$1.319.884.000, asf:

Tabla 16. IES beneficiarias de la convocatoria “Fomen-
to a la acreditacion institucional y de programas de
licenciatura”

Tipo de . Recursos
15 participacion Cardcter MEN

L\%E%'q“ﬂfayorde Institucional Piblica  $200.000.000
Politécnico
Jaimelsaza Institucional Publica | $200.000.000
Cadavid
Xg'évrf{isc'gadde' Institucional Ptblica ~ $200.000.000
SE;FV]Z%'dadde' Institucional Pdblica | $200.000.000
}é’;'ﬁiﬁ(‘)‘fdde Institucional Pdblica ~ $200.000.000
Universidad de Licenciatura L
La Guajira Educacién Infantil Publica >80.000.000
. ) Licenciatura
Universidad o
Tecnoldgica del C|¢n|C|a§Naturales Publica $79.884.000
Chocé (Bio ogiay

Quimica)
. ) Licenciatura
ggr'ggﬁa'dadde en Educacién Pdblica | $80.000.000

Artistica
. ) Licenciatura
Universidad S
Popular del C'Egc'as.“‘,at“ra'es Piblica  $80.000.000
Cosar y Educacion

Ambiental

Fuente: Viceministerio de Educacién Superior, 2017



Ministerio de Educacién Nacional

Por otro lado, el Decreto Ley 892 de 2017, adiciona un
paragrafo transitorio al articulo 222 de la Ley 1753 de
2015, y crea un régimen transitorio para la acredita-
cién en alta calidad de los programas académicos de
licenciaturas a nivel de pregrado, que son ofrecidos en
departamentos donde se localizan municipios prio-
rizados para la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). De esta for-
ma, estipula que el MEN, a partir de la expedicidn del
decreto, adelantard acciones de fomentoy promocién
para que los programas de licenciaturas sefialados
avancen en el proceso de fortalecimiento institucio-
nal, que los conduzca a la acreditacion en alta calidad.
Estas acciones deberdn responder a las particularida-
des delasinstitucionesy programas.

Ahora bien, teniendo en cuenta el Decreto 892 de
2017, durante la presente vigencia se brindara acom-
pafiamiento y apoyo financiero a los procesos de me-
joramiento de la calidad de programas de licenciatu-
ras en aquellas IES que oferten dichos programas, en
los departamentos donde se localizan los PDET, con el
objetivo de que estos programas alcancen la acredita-
cion de alta calidad, dentro de los 32 meses contem-
plados en el Decreto.

Adicionalmente, desde el MEN se brindard acompafia-
miento técnico a los procesos de autoevaluacién con
fines de acreditacién, para aquellas IES y programas
de licenciaturas que no resulten beneficiarias de Ia
convocatoria anterior.

5.2.2. Acompafiamiento a planes de mejoramiento

La Ley 1740 de 2014% establece, en particular sobre la
prevencion, que el MEN apoyaray fomentara la formu-
lacién eimplementacién de planes de mejoramiento a
aquellas IES que han sido sujetas de acciones de ins-
pecciény vigilancia desde el MEN.

En el 2016, en el marco del Convenio 922, se brindé
acompafiamiento a nueve IES (cinco con medidas
preventivas y cuatro con un informe de hallazgos y
observaciones) en el disefio, ejecucién y seguimiento
al plan de mejoramiento. Estas IES recibieron entre 2
0 3 visitas in situ, en las que se les brindé acompafia-

26 Porlacualsedesarrolla parcialmente el articulo 67 y los nume-
rales 21,22 y 26 del articulo 189 de la Constitucién Politica, se re-
gulalainspecciény vigilancia de la educacién superior, se modifica
parcialmentelaley30de 1992 y se dictan otras disposiciones.

miento a través de paresinstitucionalesyacadémicos,
en temas que afectaban directamente la calidad de Ia
prestacion del servicio de educacion superior. Las ins-
tituciones acompafiadas fueron:

Tabla 17. IES acompafiadas en sus planes de mejora-
miento

IES Tipodeaccion Cardcter
gnl\/__er5|dad dela Informe de observaciones = Publica
uajira
Un_|ver5|dad del Informe de observaciones = Publica
Tolima
Un|lver.5|dad del Informe de observaciones = Publica
Atlantico
EN/FOTEPde Informe de observaciones | Publica
iénaga
Umygrmdad del Medida preventiva Publica
Pacifico
Universidad . ) -
Popular del Cesar Medida preventiva Publica
FU San Martin Medida preventiva Privada
CU Rafael Nufiez Medida preventiva Privada
Universidad INCCA =~ Medida preventiva Privada

Fuente: Viceministerio de Educacién Superior, 2017

Para el 2017 se tiene previsto el acompafiamiento a
mds de 25 IES, en la formulacién, implementacién y
seguimiento de un plan de mejoramiento como resul-
tado de las acciones de inspeccién y vigilancia.

Dada la importancia de mantener acciones de preven-
cién que permitan mejorar las condiciones de calidad
de las IES, antes de establecer medidas sancionato-
rias desde el MEN, se cred el Comité de Mejoramiento
Institucional que viene adelantando sesiones desde
febrero de 2017, con el fin de disefiar planes de acom-
pafiamiento que atiendan las necesidadesy particula-
ridades de cada una de ellas.

Este Comité tiene |la participacion de la Subdireccién
de Inspecciény Vigilancia y de la Subdirecciéon de Apo-
yo a las IES del MEN, con el fin de mantener acciones
coordinadas hacia las IES. Para el segundo semestre
de 2017, se adelantara la formalizacién de dicho comi-
té con sus funcionesy procesos establecidos.
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5.2.3. Acompafiamiento planes de contingencia

De acuerdo con articulo 2.5.3.2.10.3 del Decreto 1075
de 2015%, el MEN brindé acompafiamiento a la formu-
lacion e implementaciéon del plan de contingencia de
mads de 20 programas, los cuales contaron con la visita
insitu de un par académico, quien les brindd asesoria
y apoyo en las 15 condiciones de calidad, con el fin de
que lalES garantizaran las minimas condiciones de ca-
lidad y solicitaran de nuevo el registro calificado del
programa.

En el primer semestre del 2017, se acompafiaron 10
programas, y se espera brindar acompafiamiento a
mads de 20 programas que no obtuvieron la renovacion
deregistro calificadoenel tltimo afio. Deigual forma,
se realizard requerimiento y seguimiento a los planes
de contingencia de mas de 150 programas.

5.2.4. Proyectos de fortalecimiento a la calidad de la
oferta de programas TyT

EI MEN, consciente de los retos que se deben superar
para avanzar hacia un sistema educativo con estan-
dares de calidad, especialmente en las Instituciones
Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas e Instituciones
Universitarias Pdblicas (ITTU), en las cuales sélo dos
cuentan con acreditacién de alta calidad y en las 27
restantes, solo 8 cuentan con al menos un programa
con acreditacion de alta calidad, desde el afio 2015
disefié una estrategia para promover la calidad de la
educacién superior, principalmente apoyando el avan-
ceenlaacreditacion de programas e instituciones.

Enelafio 2016, se priorizaron las IES que pertenecen al
sector oficial, ITTU no acreditadas institucionalmen-
te, que contaban con mds de cinco (5) afios de funcio-
namiento continuo como institucién técnica, tecnolo-
gica o institucién universitaria, se encontraban al dia
con el SNIES de acuerdo con la normatividad vigente,
no habfan sido sancionadas en los dltimos cinco afios
porincumplimiento de las normas de educacién supe-
rior, no reportaban programas acreditados y se pro-
yectaban con al menos 10 programas acreditables. Las

27 Estedispone que “Cuando el Ministerio de Educacién Nacional
resuelva no renovar el registro calificado, la Institucién de Educa-
cién Superior deberd garantizar a las cohortes iniciadas la culmi-
nacién del correspondiente programa en condiciones de calidad
mediante el establecimientoy ejecucién de un plan de contingen-
cia que deberd prever el seguimiento por parte del Ministerio de
Educacién Nacional”.

instituciones que cumplieron con estos criterios fue-
ron:

= [nstitucién Universitaria Antonio José Cama-
cho (IUAJC) - Cali

= Instituto de Educacion Técnica Profesional (IN-
TEP) - Roldanillo

= Instituto Nacional de Formacién Técnica Profe-
sional -Humberto Veldasquez Garcia

= Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP) Mo-
coa

= Instituto Tolimense de Formacién Técnica Pro-
fesional - Espinal

= Unidad Central del Valle del Cauca - Tulud

= Unidades Tecnoldgicas de Santander (UTS) -
Bucaramanga.

Elrecurso asignado por parte del MEN fue porvalorde
$5.566.776.840; las instituciones aportaron en contra-
partida $4.077.491.793, es decir que el total de recur-
sos parael mejoramiento de las condiciones de calidad
de la oferta de programas TyT fue por $9.644.268.633.
Los mencionados recursos se invirtieron en material
bibliografico, adecuacién de laboratorios, elementos
de laboratorios, sistemas de informacion entre otros.

Enelprimersemestredelafio 2017, seseleccionaron12
ITTU publicas con oferta de programas técnicos profe-
sionalesy tecnoldgicos, que no tienen acreditacién en
alta calidad institucional, no cuentan con programas
acreditados y cuentan con menos de 10 programas
acreditables a 2014. Estas IES se caracterizan por una
coberturaenmatriculareducida; cultura investigativa
incipiente; cualificaciéon docente baja por migracion
de docentes a universidades; infraestructura fisica mi-
nima y/o desactualizada; reducida produccién cienti-
fica; pocos grupos de investigaciéon o inexistencia de
los mismos; programas especificos (deportes, arte,
agricultura); pocos programas de bilingtiismo, movili-
dad académica, inclusién, desercion; bajo apoyo eco-
némico a nivel municipal, departamental y nacional,
fomento a la Educacién Técnica y Tecnoldgica, para
la presentacion de proyectos que permitieran la crea-
cién de nuevos programas académicos de pregrado, o
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proyectos que aportaran al proceso de acreditacién de
alta calidad, de al menos un programa de pregrado:

= Institucién Universitaria de Envigado
= Colegio Mayor del Cauca

= |nstituto Técnico Nacional de Comercio Simdn
Rodriguez - INTENALCO

= Instituto Universitario de La Paz
= Instituto Superior de Educacion Rural -ISER

= |nstituto Nacional de Formacidn Técnica Profe-
sional de SanJuan del Cesar

= Instituto Técnico Agricola ITA
= Escuela Nacional del Deporte

= Institucién Universitaria Bellas Artes y Cien-
cias de Bolivar

= Instituto Departamental de Bellas Artes

= Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora
Arango

= Conservatorio del Tolima

Los recursos asignados a través de los convenios sus-
critos con las mencionadas instituciones correspon-
den a $3.480.000.000 aportados por el MEN, con una
contrapartida de las instituciones en especie y/o efec-
tivode minimo el 30% del valor total de cada convenio.
Los ejes de financiamiento para la implementacién de
las acciones que conllevan al mejoramiento de la ca-
lidad, identificados en cada proyecto, son: recursos
bibliograficos, plataformas informaticasy recursos de
apoyo aladocenciay lainvestigacion. La ejecucion de
los convenios se realizard durante el segundo semes-
tre del afio 2017.

5.3. Financiamiento ala demanda

Uno de los grandes retos que tiene el pafs para ser el
mads educado de América Latina en 2025, es lograr que
cada vez mas jovenes logren acceder a una educacion

superior de calidad. Como mecanismo de apoyo al ac-
ceso, permanencia y graduacion en educacion supe-
rior, el MEN viene trabajando en la constitucion y for-
talecimiento de fondosy alianzas para la financiacion
de la demanda de la poblacién. Asi, se facilita el acce-
so a la educacion superior y la formacién de capital
humano calificado que requiere el pais, para generar
mayores y mejores condiciones para el desarrolloy Ia
equidad social.

5.3.1 Programa Ser Pilo Paga (SPP)

El programa Ser Pilo Paga, consiste en una apuesta del
gobierno nacional para fomentar el acceso y la exce-
lencia en la educacion superior, a través de créditos
condonables en las IES acreditadas en alta calidad o
gue se encuentren en proceso de renovacion, permi-
tiendo la legalizacion del beneficio, en el programa y
la Institucién de preferencia del beneficiario, en las
mismas condiciones de libre eleccién que tienen los
estudiantes con mayores recursos econémicos.

Este programa tuvo sus fundamentos en el trabajo
realizado por Felipe Barrera Osorio y Francisco Pérez
Calle, denominado “Improving the Design of Conditio-
nal Transfer Programs: Evidence from a Randomized
Education Experiment in Colombia (2011)”, en el cual
se analizan las posibilidades para mejorar el disefio de
programas de transferencia condicional en Colombia,
en la educacion superior. Con base en este estudio y
en colaboracién con la Fundacion CEIBA, se desarrolld
en 2012 un analisis del retorno para la sociedad colom-
biana de invertir en educacién superior.

Posteriormente, en 2014, se identificé como parte
del estudio adelantado por el candidato a Doctorado
Juan Felipe Penagos, que de 17.730 jévenes de estrato
1 a 3 ubicados en el 7% superior de la poblacién con
el mejor desempefio en SABER 11, cerca de 17.000 no
ingresaban en el semestre inmediatamente posterior
al grado a la educacion superior, y de estos, un prome-
dioanual de 10.000 estudiantes cuenta con un SISBEN
que los ubica por debajo de la linea pobreza.

Los resultados de los documentos en mencién fueron
parte de la base de los principios y fundamentos inclui-
dos en el Acuerdo por lo Superior 2034%, del 4 de agosto
de 2014, considerado una propuesta de politica publica

28 Documentodisponible en http://www.colombiaaprende.edu.
co/html/micrositios/1752/w3-article-343920.html
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para la excelencia de la educacién superior en Colombia,
en el escenariode la pazy educacién inclusiva.

Bajo este contexto, el gobierno nacional, en aras de
fortalecer las estrategias que permitan fomentar la
excelencia y calidad de la educacién superior a estu-
diantes con menores recursos econémicos y excelen-
tes puntajes en las pruebas SABER 11° del afio 2014y
enadelante, disefid el programa Ser Pilo Paga (SPP). La
administracién de los recursos del programa SPP estd
siendo realizada por el ICETEX, en funcién del Conve-
nio Marco Interadministrativo 771 de 2014, firmado
porel MEN y el ICETEX, mediante el cual se establecen
responsabilidades para cada una de las partes. Los ob-
jetivos de SPP son:

= Ofreceralosjoévenes destacados en SABER 11°
y de bajos recursos econémicos, créditos 100%
condonables siempre y cuando se logre la obten-
ciondel titulo técnico, tecnolégico o universitario
por parte del beneficiario del programa “Ser Pilo
Paga”.

= Aumentar el acceso a la educacién superior de
alta calidad a través de la asignacion de créditos
condonables.

= Contribuircon el desarrollo de la meta: “Colom-
bia, la més educada de América Latina”.

= Fomentardela movilidad social y democratiza-
cion de la educacion.

= Fortalecer de la politica regional de desarrollo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por Un Nuevo Pais” se estableciéd como meta la adju-
dicacion de 40.000 créditos condonables. Con corte a
junio de 2017 se han adjudicado 31.940 créditos con-
donablesen tresdelas cuatroconvocatorias previstas
para el cumplimiento de la meta en el cuatrienio. Para
lograr la adjudicacion, los jovenes deben cumplir los
siguientes requisitos:

= Sercolombiano

= Serbachiller graduado en el afio en el cual indi-
que la convocatoria (Haber cursadoy aprobado el
grado11°enelafio de aperturadelaconvocatoria
2014,2015y2016)

= Haber presentado el examen de Estado de la
educacion media SABER 11°y obtener un puntaje
igual o superior a:

* SPP1: Puntaje 310
* SPP2: Puntaje 318
* SPP3: Puntaje 342

= Ser admitido en una Institucion de Educacién
Superior acreditada en Alta Calidad o que se en-
cuentre en proceso de renovacion de acredita-
cion.

« Estarregistradoen laversion Il del SISBEN con
corte correspondiente a cada convocatoriay den-
tro de los puntos de corte establecidos por drea
segln el siguiente cuadro:

* SPP1: Corte 19 de septiembre de 2014

* SPP2: Corte 19 de junio de 2015
* SPP3: Corte 22 de septiembre de 2016

Tabla 18. Puntajes SISBEN por Area

Cohorte Area Puntaje Maximo
1 14 ciudades principales 57,21
2 Otras cabeceras municipales 56,32
3 Rural 40,75

Nota: Paralasegunday terceraconvocatoria se tenfaen cuenta
que, siel potencial beneficiario pertenece a la poblacién indigenay
no se encuentraen la Base Censal SISBEN, deberd estar registrado
dentro de la base censal del Ministerio del Interior con corte al 30
junio de 2015 para SPP2y 30 de septiembre de 2016 para SPP3.

Como beneficios adicionales al crédito condonable,
los jévenes beneficiarios de SPP reciben un apoyo de
sostenimiento semestral; la asignacion se estima de
1 a 4 salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), la cual dependerd del municipio donde
realiza su programa académico versus el municipio de
procedencia. Dicho subsidio estd establecido como
un apoyo econdémico que contribuye a los gastos
ocasionados en el desarrollo del programa académico,
comosonmateriales, transportes, alimentacién, entre
otros.

Cabe aclarar que los apoyos del Programa son
adicionales al reconocimiento de la matricula que
se le gira directamente a la IES, y que se entrega a
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los jovenes que cursen su semestre, asi como a los
beneficios de permanencia que brindan directamente
las universidades como bonos para almuerzo vy
transporte.

A continuacién, se encuentra la tabla con criterios
paraasignacién del monto de apoyo de sostenimiento

Tabla 19. Asignacion de apoyos de sostenimiento

, No. de
SMMLV Area desembolsos
por semestre
Para estudiantes que no
1 SMMLV por requieran de;plazgrse del
lugar de residencia de su 1
semestre

nucleo familiar para cursar
sus estudios

Para estudiantes que no
requieran desplazarse del
lugar de residencia de su
nucleo familiar para cursar
sus estudios y estén en
areas metropolitanas.

1.5 SMMLV por
semestre

Para estudiantes que
requieran desplazarse
del lugar de residencia
de su nucleo familiar a la
ciudad donde cursaran
sus estudios y que no
correspondan a  dreas
metropolitanas.

4 SMMLV  por
semestre

Nota: Para acceder al beneficio de subsidio contemplado en el pro-
grama, se requiere que el beneficiario realice su proceso de renova-
cién o legalizacién, con el fin que se encuentre activo en el periodo
académico, el cual deberd cursary finalizar con normalidad.

Como avances del programa Ser Pilo Paga, desde su
creacion hastael 30 de mayo de 2017, se han otorgado
31.940 créditos condonables de la meta de 40.000 en
el cuatrienio; representadas en las siguientes adjudi-
caciones:
= Cohorte1-SPP1:10.141 créditos condonables
= Cohorte2-SPP2:12.745 créditos condonables
= Cohorte 3-SPP3:9.054 créditos condonables

El Programa ha llegado a 990 municipios de los 32 de-

partamentos de Colombia. (88,4% de municipios del
pais), distribuidos asf:

Tabla 20. Departamento de origen de los beneficiarios
adjudicados por el programa Ser Pilo Paga por convo-
catoria

Departamento

origen de familia SPP1 SPP2 SPP3 TOTAL
Bogotd D.C. 1.824 988 4,616
Antioquia 1472 911 3.761
Santander 741 949 816 2.506
Atldntico 657 907 809 2.373
Valle del Cauca 736 922 653 2311
Cundinamarca 784 794 450 2.028
Narifio 404 745 558 1.707
’g‘;ﬂrgn der de ' 35 555 565 1.440
Cérdoba 364 502 455 1321
Boyaca 375 510 392 1277
Bolivar 410 476 376 1.262
Huila 229 345 262 836
Meta 244 359 206 809
Sucre 206 302 253 761
Tolima 235 310 205 750
Risaralda 194 289 160 643
Cesar 150 222 187 559
Cauca 115 221 129 465
Casanare 141 201 119 461
Caldas 125 183 92 400
Magdalena 124 111 104 339
Putumayo 63 107 89 259
Arauca 86 100 55 241
La Guajira 71 98 71 240
Quindio 58 85 52 195
Caqueta 56 72 49 177
San Andrés 23 30 11 64
Choco 17 21 17 55
Guaviare 15 13 7 35
Vichada 6 9 2 17
Guainfa 3 7 4 14
Amazonas 3 1 7 11
Vaupés 4 3 7
Total 9.054 31.940

Fuente: Equipo Ser Pilo Paga MEN e ICETEX, corte 30 de mayo de
2017



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

Como valor agregado, cada joven beneficiario tiene Les acreditadas en Sppl Spp2 | Spp3 | Total
la autonomia de escoger la IES acreditada en Alta  altacalidad

cahda.d y el programa de prehgrado de su elecuqn, en Universidad eafit 335 438 13 1146
las mismas condiciones de libre eleccién que tienen

los estudiantes con mayores recursos econémicos.  Universidad 347 486 199 1032

Durante las tres cohortes los beneficiarios han tecnologica de bolivar

seleccionado las IES y los programas por drea de
conocimiento de la siguiente manera:

Universidad de

’ 283 492 183 958
medellin

Universidad santo

, 309 250 354 913
tomas

Tabla 21. Clasificacién de beneficiarios adjudicados
por tipo de IES Universidadindustrial

de santander 216 302 231 749

CLASIFICACION Colegio mayorde

IES2017-1 SPPL 1 SPP2 1 SPP3 | TOTAL nuestrasefioradel | 144 280 233 | 657
Cardcter especial rosario
uoficial = 121 or 20 Universidaddelvalle 141 390 91 622
Of'|C|aI 1755 2105 1389 0249 Universidad ean 294 237 84 615
Privada 8.367 10.519 7.601 26.487
Total 10141 | 12745 | 9054 | 31940 Universidad 257 39 108 604
tecnoldgica de pereira
Fuente: Equipo Ser Pilo Paga MEN e ICETEX, corte 30 de mayo de Universidad
2017 auténoma de 3 313 276 592
rEnanizlaIes| n
L .. c . .. scuela colombiana
Tabllz:zgz. Distribucién de beneficiarios adjudicados SimeeniEraie c 26 11 —
por garavito
Universidad
Lesacreditadasen Sppl Spp2 Spp3 Total pedagogicay
alta calidad tecnologica de 208 238 105 551
Fundaci colombia
Hhddcion 1098 1204 1064  3.366 o
universidad del norte Universidad ces 138 189 194 521
Pontificia universidad Universidad
javeriana o86 1048 | 340 2574 auténomade 190 189 104 483
occidente-cali
Universidad delasalle = 1.063 688 250 2.001 PR .
Universidad sergio 21 304 153 478
Universidad delos 2 belezs
andes o1 077 658 1906 Universidad de
S 171 138 159 468
Universidad pontificia antioquia
bolivariana 669 713 422 1.804 . adei o
. scueiadeingenieria — qn, 120 187 411
Fundacién deantioquia
universidad de 72 648 127 1497 Universidad
lbogota-lorge tadeo externado de 78 148 123 349
0zano i
Universidad colombia
auténomade 632 524 285 1441 Universidad decaldas = 136 126 56 318
bucaramanga-unab-
verei i Universidad libre 5 14 261 280
Umver5|da.d nacional 409 486 505 1400
de colombia . i
Universidad de
Universidad de la cartagena 82 85 57 =
cabana 375 626 363 1.364 2
Universidad del cauca = 87 68 29 184
Universidad icesi 380 472 398 1.250



Ministerio de Educacién Nacional

Lesacreditadasen Sppl Spp2 Spp3 Total
altacalidad

Universidad militar- 4 113 64 18]
nueva granada

Universidad el bosque = 2 6 168 176
Un|v_er5|dad de 5 39 91
manizales

Instituto Fecnologlco 46 30 3 84
metropolitano

Universidad del ) ) 73 27
magdalena

Fundacion

tecnolégica antonio 13 3 - 16
dearévalo

Escuela suboficiales

ct andrés mdfaz fac 10 2 _ ke
Escuelanaval de

suboficiales arc 2 3 - 5

barranquilla

Colegio de estudios
superiores de - 2 2 4
administracién-cesa

Universidad distrital-

francisco josé de - - 4 4
caldas
Direccion nacional de

3 - - 3
escuelas
Umverydad ' ) 1 ) 3
pedagdgica nacional
Tecnologlcode 1 1
antioguia
Total 10141 12745 | 9.054 31.940

Fuente: Equipo Ser Pilo Paga MEN e ICETEX, corte 30 de mayo de
2017

Tabla 23. Distribuciéon de beneficiarios adjudicados
por area del conocimiento

Area del conocimiento
programas, seglin
SNIES

Ingenieria,
arquitectura,
urbanismoy afines
Cienciassocialesy
humanas

SPP1 SPP2 SPP3 ' TOTAL

4701 6197 4618 15516

2.059 2.570 1583 6212
Economia,
administracion,

contaduriay afines

1404 1633 907 3.944

Cienciasdelasalud 695 877 907 2.479
Matemadticas y ciencias 45 £63 570 1563
naturales

Bellas artes 443 415 260 1.118

Cienciasdelaeducacion @ 274 349 149 772
Agronomia veterinaria 140 136 60 336

y afines
TOTAL 10141 12745  9.054 @ 31.940

Fuente: Equipo Ser Pilo Paga MEN e ICETEX, corte 30 de mayo de
2017

Por su parte, la deserciéon al Programa se calcula por
tasa seglin el indicador establecido para la mediciéon
de la misma. Teniendo en cuenta lo mencionado,
no se puede considerar que un estudiante haya
“abandonado” sus estudios por semestre, ya que se
considera desertor cuando ha dejado de estudiar por
un periodo de 1 afio (12 meses). Dado lo anterior, y
teniendo en cuenta que la medicién se realiza con 15
meses derezago, lainformacion sobre desercién es del
1,9% concortea3ldediciembrede 2016,dato inferior
alametaanual del 5%.

Entre los motivos mds frecuentes de desercion,
expuestos porlosjévenes,seencuentranproblemasde
salud, problemas familiares y personales, vinculacion
aotrasofertasacadémicasyresultadosde orientacion
socio-ocupacional.

Cabe mencionarque, adicional alas tresconvocatorias
del Programa, la versién 2 se acompafié del capitulo
especial Ser Pilo Profe, que busca fomentar el ingreso
de jovenes a programas del drea de ciencias de la
educacioén,loqueseconvierteenunaherramientapara
potencializar la calidad en las nuevas generaciones de
docentes para los niveles de preescolar, basica, media
y superior, potenciando ademds su participacién en
grupos de investigacion.

Desde su anuncio, “SPP Profe” inform¢ la adjudicacion
de 1.000 cupos a beneficiarios a quienes se otorgard el
beneficiodel 100% delvalorde la matriculade acuerdo
conalguna de las siguientes alternativas:

= Doble programa:EI 100%delvalordelamatricula
del programa académico de mayor valor o los
semestres adicionales, previo acuerdo con las |ES,
en modalidad de doble programa, de acuerdo con
la seleccion de una de las siguientes opciones:

* Estudiarun pregrado en licenciatura mas uno
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de los programas de pregrado en las dreas de
conocimiento avaladas para la convocatoria
Ser Pilo Paga- Profe, tales como: ciencias de
la educacién, ciencias sociales y humanas, y
matematicasy ciencias naturales.

* Estudiar un pregrado en las dreas avaladas
para la convocatoria Ser Pilo Paga Profe, tales
como:cienciasdelaeducacidn, cienciassociales
y humanas,y matematicasy ciencias naturales,
mds un pregrado en Licenciatura.

» Maestria: Programa de pregrado inicial sobre
el que se legaliza el crédito condonable de Ser
Pilo Paga y el 100% del valor de la matricula
de un programa de posgrado, en la modalidad
de maestria, hasta completar los semestres
regulares de los dos programas académicos, de
acuerdo con la seleccién de una de las siguientes
opciones:

* Estudiar un pregrado en Licenciatura y hacer
una Maestria en uno de los programas de
posgrado avalados para la convocatoria Ser
Pilo Paga Profe, en ciencias de la educacion,
ciencias sociales y humanas, y matematicas y
ciencias naturales.

* Estudiar un pregrado en una de las dreas de
conocimiento avaladas porel Programa Ser Pilo
Paga Profe talescomo: cienciasdelaeducacion,
ciencias sociales y humanas, y matematicas
y ciencias naturales, y hacer una Maestria en
Educacion.

Entotalse postularon 1.699jévenes ala convocatoria,
por lo cual fue necesario aplicar un factor que
determina la relaciéon entre los mejores puntajes
SABER 11° y los menores puntajes de SISBEN, y de
estaformaseleccionaralos 1.000 beneficiarios, dando
como resultado 116 jévenes que desean realizar doble
programay 884 que optaron por cursar una Maestria.
Como principales logros del Programa Ser Pilo Paga
estan:

= Todos los departamentos son beneficiarios:
hay pilos de 990 municipios (88,4% de municipios
del pafs)

= Mejores resultados en las Pruebas Saber 11°:

de 2014 a 2016 el puntaje minimo para ingresar al
programa paso6 de 310 a 342.

= Mejores niveles de permanencia: Tasa de
desercion periddica del Programa de 1,9% versus
9,3% en educacién superior.

= 1.784 beneficiarios victimas del conflicto
armado.

= Han cambiado las expectativas de las familias
y los jévenes colombianos:

* Los padres promueven la educacion y tienen
las esperanzas de movilidad social de sus hijos.

* Los jovenes de grados 11° e inferiores han
incrementado sus esfuerzos para lograr
acceder ala educaciéon superior, ya que ven real
la posibilidad de lograrlo en IES de calidad.

5.3.2. ICETEX

Brindaapoyo financieroalosusuariosquelorequieran
para adelantar estudios en los niveles de pregrado
y posgrado, principalmente mediante créditos
educativos y subsidios con los cuales se cubren
los costos de matricula y se otorgan subsidios de
sostenimiento a la poblacién segin las necesidades
de formacién, condiciones socioeconémicas y mérito
académico.

Adicionalmente, el MEN ha venido adelantando una
serie de programas orientados a ampliar la cobertura
con equidad, desde un enfoque diferencial, para
superar las barreras al aprendizaje y la participacién,
asi como respondiendo de manera pertinente a su
pertenencia étnica, vulnerabilidad econédmica y social,
afectacién por la violencia, entre otros factores que
afecten suinclusién educativa.

lgualmente, se vienen destinando recursos para
financiar la constitucién de fondos y/o alianzas para
garantizarladisponibilidad de recursos, con los cuales
se otorgan créditos condonables y subsidios a la
poblacién que se caracteriza por tener un desempefio
académico destacado, pero que, por sus dificultades
socioecondmicas, se dificulta el acceso a la educacion
superior.
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En el afio 2016, se dio continuidad al esfuerzo que el  para distintas poblaciones objetivo, entre otras, las

Estado realiza para facilitar el acceso a la educacion  siguientes:
superior, para lo cual se destinaron recursos por un

valor total de $1.055 mil millones de pesos, los cuales  Tabla 24. Destinacién de recursos para apoyo al acceso

sedistribuyenendiversasopcionesdeapoyodefinidas ala Educacién Superior 2016

item Nombre del fondo
Recursos invertidos para disminucién de tasa deinterés.
Créditos-Beca "Ser Pilo Paga" adjudicados para pregrado
Subsidios sostenimientoy condonacién del 25% del crédito.
Créditos educativos en todas las lineas ICETEX.

Créditos educativos para posgrados para docentes

Créditos condonables para poblacién afrodescendiente
Créditos condonables para poblaciénindigena

Créditos educativos para Médicos-Especializaciones en salud
Universidades de paz

W 0 N O Ul W N

10 Nuevos créditos a poblacién victima

11 Créditos condonables para mejores bachilleres del pafs

12 Becas para el 0,1% de los mejores Saber Pro

13 Condonacién de créditos de pregrado a los mejores Saber Pro
14 Créditosde pregrado en el exterior

15 Bilingliismo-Programas ETAy FLTA

16 Créditos condonables para poblacién con discapacidad

17 Lideres afrodescendientes

18 Créditos condonables para poblacion ROM

19 Créditos educativos adjudicados para Posgrado DIH

Fuente: Cadena de Valor -ICETEX y proyecto de Fomento items 16-
17/2016.

De acuerdo con informacidn reportada por ICETEX, a diciembre 31 de 2016 el nimero de nuevos beneficiarios

acumulado de los fondos fue de 22.252.

Recursos (pesos)

$343.665.087.157
$342.913.613.102
$124.242.382.901
$74.784.960.899
$66.000.000.000
$34.503.974.187
$19.310.628.152
$19.254.510.022
$17.500.000.000
$15.000.000.000
$4.371.260.926
$4.000.000.000
$3.646.518.750
$3.000.000.000
$600.000.000
$579.193.687
$399.656.250
$290.000.000
$103.000.000

Tabla 25. Destinacion de recursos para apoyo al acceso a la educacién superior 2017 (Proyectado)

item Nombre del fondo esrg/i‘rfwtaada
1 Subsidios para los Mejores Bachilleres (nuevos mas renovaciones 2.650
2 Renovacién de créditos educativos a los mejores bachilleres (Decreto 644 Art. 6) 202
3 Subsidios sostenimientoy condonacién del 25% del crédito (nuevos y renovados) 141.542
4 Créditos condonables para poblacién con discapacidad 10
5 Créditos condonables para poblacién indfgena (nuevos y renovados) 12.169
6 Créditos condonables para poblacién afrodescendiente (nuevos y renovados) 18.215
7 Créditos condonables para poblacién ROM 5
8 Nuevos créditos a poblacién victima 500
9 Créditos educativos para Médicos-Especializaciones en salud (renovaciones) 4594
10 | Becasparael 0,1% delos mejores Saber Pro 4
11  Créditos educativos adjudicados para Posgrado DIH 1

Recursos (pesos)

$23.746.592.694
$440.187.492
$168.544.446.427
$92.645.516
$22.548.065.593
$40.500.913.611
$24.087.834
$4.632.275.781
$9.000.000.000(%)
$728.566.632
$110.725.000
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Nombre del fondo esrtvi\ritaada Recursos (pesos)
12 | Créditos educativos en todas las Iineas ICETEX (nuevos) 20.000 $6.138.516.624
13 Créditos educativos para posgrados para docentes 4.721 2Bl LB
14 | Condonaciénde créditos de pregrado alos mejores Saber Pro 331 $4.280.000.000
15  Recursosinvertidos para disminucién de tasa de interés. 100% $124.551.907.730
16 BecaJdévenes Ciudadanos de Paz 1 $30.000.000
17 Lideresafrodescendientes 2 $250.000.000
18  Bilingtiismo-Programas ETAy FLTA 23 $269.280.000
19  Créditos-Beca "Ser Pilo Paga" adjudicados para pregrado (nuevos y renovados) 28.717 $521.987.520.483

Fuente: Cadena de Valor -ICETEX y Fomento a la Educacién Superior para los items 18-19/ mayo de 2017.
(*) Valor proyectado final para ese Fondo, con base en un acuerdo con Ministerio de Salud y Colciencias para la cofinanciacién de este Fondo.

5.3.3. Consecucion de recursos a través de banca
multilateral

En términos de la consecucién de recursos a través
de banca multilateral, se adelanté desde el MEN vy
en conjunto con el ICETEX, la solicitud de inclusidn
en la programacion de endeudamiento del pafs, una
operacion de crédito para los préoximos 4 afios desde
2017 a 2020 por S1.5 billones de pesos. Del total
de los recursos, S1 billén es necesario para ampliar
la cobertura de créditos educativos otorgados a
estudiantes en la vigencia 2017 - 2018, y los S0.5
billones restantes para financiar parcialmente entre
2017y 2020 el Programa Colombia Cientifica, a través
del cual se pretende promover las capacidades de
innovacion e investigacion de las instituciones de
educacién superiory de sus estudiantes.

5.3.4. Acompaiiamiento Entidades Territoriales

Como parte de la generacién de las condiciones parala
creacion de nuevos programas para la financiacion del
acceso a Educacion Superior, el acompafiamiento que
se viene realizando desde el MEN a estas Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) corresponde a:

= 12 proyectos implementados por ETC, por
una suma de 35 mil millones, para beneficiar
1.389 personas en las ETC de Antioguia,
Risaralda, Pereira, Sogamoso, Mosquera,
Arauca, Bucaramanga, Casanare, Floridablanca,
Piedecuesta, Santandery Vaupés.

= 5 proyectos implementados por empresas,
por una suma de 3.450 millones, para beneficiar

a 167 personas con las siguientes empresas: CCl,
Ecopetrol, Chevron, Renault y Mansarovar Energy

= 1Fondo Mixto ET/Empresa Privada porlasuma
de S500 millones para 20 beneficiarios (Puerto
Boyaca).

= 2 proyectos de ETC con recursos de regalias
aprobados en proceso de contratacion:

* Convenio ICETEX por 3.900 millones, para
beneficiar a 150 docentes (Cesar)

* Conveniocon IES para procesode articulacién
por 4.000 millones, para 1.000 beneficiarios
(Caqueta)

= 6 proyectos aprobados de ETC con recursos
propios en proceso de convenio con ICETEX, por
2.119 millones, para beneficiar a 147 personas
(Envigado, Mosquera, Puerto Boyacd, Soacha,
Girardot).

= 8ETCcon9proyectosformuladosenprocesode
aprobacién por $69.100 millones para beneficiar
a 1.174 personas, de las ETC de Atlantico, San
Andrés, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Bolivar,
Amazonasy Huila.

= 2 alianzas creadas por 2.000 millones, para
beneficiar a 325 personas (Alianza 1: Universidad
de Caldas, Fundacién Luker - Alianza 2:
Universidad Tecnolégica de Pereira y Alcaldia
Pereira)
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5.4. Permanencia en la educacién superior
5.4.1. Orientacién socio ocupacional

Con la intencién de cumplir con las metas de
ampliacién de cobertura con calidad y reduccién
de la desercién, se desarrollaron las actividades de
Orientacion Socio Ocupacional- OSO que contiene el
programa Buscando Carrera, cuyo objetivo es que los
estudiantes logren un transito de la educacién media
a superior, permanezcan en el sistema, se gradlen
efectivamente y se inserten en el mercado laboral,
ejerciendo sus profesiones de manera pertinente.

Como parte de la socializacion de las estrategias
de permanencia en la educacién superior se han
desarrollado dos micrositios: “Cruzar la Meta”, que
estd dirigido a la comunidad educativa (rectores, jefes
de planeacion, directores de bienestar, directores
de permanencia, docentes de las IES y entidades
territoriales),y “Buscando Carrera”, que esta dirigido a
jovenes bachilleres de 9°,10°y 11°.

En el micrositio “Cruzar la Meta” se encuentra
publicada todalainformacién estadistica relacionada
con el comportamiento de la desercién en Colombia,
asi como documentos y memorias de los encuentros
que se realizan sobre permanencia y las experiencias
significativas que generaron las IES, en los diferentes
proyectos que han sido apoyados por el MEN.

Adicionalmente, se han fomentado espacios de
participacion a través de foros y video chats con
los diferentes actores del sector educativo, con el
fin de ahondar en el entendimiento de los factores
determinantes de la desercién y propiciar espacios
de reflexién al interior de las IES. Lo anterior tuvo
lugar en la “Mesa interinstitucional: Experiencias en
permanencia en educacién superior” que se desarrolld
en la Universidad de Antioquia, el 10 de junio de 2016.

Asimismo, el dia 3 de agosto de 2016 se realizé la
publicacién y lanzamiento de la herramienta web de
orientacién socio ocupacional “Descubre Tu”. Para
ello se dispuso de manera gratuita en el edusitio
“Buscando Carrera®®”, una herramienta de orientacion
socio ocupacional enlinea, que podrd ser utilizada por
cualquier ciudadano que cuente con acceso a internet

29 Estddisponible en www.colombiaaprende.edu.co/buscandoca-
rrera

y que se encuentre interesado en conocery explorar
qué programas de educacién superior, sean del
nivel técnico profesional, tecnolégico o profesional
universitario, son afines a sus intereses, expectativas
y aptitudes.

Los usuarios responderan 28 preguntas, presentadas
a manera de test y agrupadas en tres momentos:
i) “Mi Mundo”, que explora el entorno y los gustos
del usuario; ii) “Mundo del Trabajo”, que analiza las
expectativas y referentes del usuario respecto al
mundo laboral y iii) el “Mundo de la Formacién”, que
invita al usuario a reflexionar respecto a qué materias
le gustan, en cudles le va bien, y en cudles no. De esta
forma, a través de los resultados, los usuarios podran
conocer los programas de educacion superior mas
afines a sus intereses, ademds de conocer qué IES los
ofertan, cudles son los costos del programa (sujetos
a disponibilidad), la acreditacion del programa vy la
ciudad donde se ofrece.

Durante el primer semestre de 2017, se han
acompafiado a 25 Secretarias de Educacién en la
elaboraciéneimplementaciondeplanesdeorientacion
socioocupacional; todosellosincluyenla capacitacion
a los docentes orientadores o directores de grado 10°
y 11°. En algunas Secretarfas se contemplan, ademds,
actividades como sistematizacién de experiencias,
encuentros de orientadores, ferias estudiantiles y
articulacion con IES de la region.

Asi mismo, frente al tema de permanencia, se
lanzd la convocatoria “estrategias de orientacion
socio ocupacional que promuevan la permanencia
en educacién superior” dirigido a IES Publicas
(instituciones técnicas profesionales, instituciones
universitarias o escuelas tecnolégicas) no acreditadas
en alta calidad. Estas estrategias deberdn estar
enmarcadas en la Guia para la implementacion del
modelo de gestién de permanencia de educacién
superior y graduacion estudiantil en Instituciones
de Educacion Superior®, desarrollada por el MEN en
el affo 2015, especificamente en los componentes de
programas de apoyo para estudiantes y compromiso
del nucleo familiar.

Frente a la estrategia comunicativa de Buscando

30 Este documento se encuentra disponible en: http:/mineduca-
cion.gov.co/1759/w3-article-356272.html
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Carrera,seabrid canal de Youtube, que enlos préximos
meses tendrd contenido para orientar a los jévenes.
Adicionalmente, se estdn articulando acciones con el
ICETEX paraincluir contenido de Buscando Carrera en
la aplicacion-APP que estd en proceso de terminacion.

En el tema de postconflicto, se realizaron charlas de
Buscando Carrera dirigidos a estudiantes, docentes y
padres de familia en los municipios donde se ubicaron
Zonas \Veredales Transitorias de Normalizacién-
ZVTN, especificamente en Caquetd (municipios de
Montafiita, Cartagena del Chaira, San Vicente del
Caguan); Cesar (municipio La Paz) y Meta (municipio
La Uribe).

Enelmismosentido,conelfindeapoyarlaformaciéonde
padres de familia, directivos, docentes y orientadores
de los establecimientos educativos y de las IES, en
el campo de la Orientacién Socio Ocupacional, en
2016 se imprimid una nueva edicién de los siguientes
documentos, a modo de kit (3.000 ejemplares, cada
uno con las cuatro cartillas):

= Secuencia Diddctica de Orientaciéon Socio
Ocupacional para docentes de los grados 10° y
11°.

= Guia para padres de familia sobre orientacién
socio ocupacional de jévenes.

= RutasdeVida: Manual de acompafiamiento en
orientacién socio ocupacional (2014).

= Orientacion socio ocupacionalen el aula.

Lo anterior da cuenta del desarrollo de diferentes
estrategias que buscan minimizar los factores que
inciden en la desercion estudiantil en educacion
superior, con el objetivo que tanto las IES, los padres
de familia, los docentes y demds actores, cuenten
con instrumentos que les permitirdn conocer cémo
pueden contribuir a la permanencia en el sistemay el
éxito académico de los jovenes.

5.4.2. Politica de Bienestar Institucional

Aunque la politica de bienestar se encuentra
contemplada en el componente de programas de
apoyo para estudiantes, de la Gufa del Modelo de
Permanencia,seidentificéquenoexisteundocumento

que oriente su implementacién en las IES, a pesar de
que la Ley 30 obliga a la existencia de programas de
bienestar en las mismas.

Por estarazon, el objetivo fue elaborar un documento
orientador que fomente el desarrollo de lineamientos
de politica de bienestar en los distintos contextos
de las IES publicas y privadas del pais, enmarcada
dentro del proceso de acreditacion institucional de
la educacion superior. Para lograr este objetivo, se
desarrollaron cinco mesas regionales en las siguientes
ciudades3h:

Ciudad Fecha
Barranquilla 18 de agosto
Bucaramanga 23 deagosto
Cali 31deagosto
Medellin 6 de septiembre
Bogotd 14 de septiembre

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Sectorial-MEN 2016

El documento final se wvalidé con distintas
dependencias del MEN, asi como con algunas IES y
fue publicado en diciembre de 2016. Igualmente, se
presentd al CESU una propuesta de actualizacién
del Acuerdo No. 003 de 2013, que incluye los
planteamientos del documento de lineamientos, con
el fin de formalizarlos y garantizar su aplicabilidad en
las IES.

En mayo de 2017 se instalé la mesa técnica de
Bienestar, con la participacién de los sindicatos ASPU
y SINTRAUNICOL, con quienes se estd trabajando
conjuntamente en la construccion de la Politica de
Bienestar; ajunio de 2017, se han desarrollado cuatro
reuniones. Finalmente se estd participando en el
Nodo Bogotd de ASCUN en los temas de Bienestar,
para socializar el documento mencionado. Las
experiencias de esta reunion y las de la mesa técnica
de Bienestar, son insumo para construir la propuesta
dereestructuracién del SNIES y determinar la Iinea de
base de indicadores para el médulo de Bienestar.

5.4.3. Otras estrategias de permanencia

En el marco de los fondos creados con ICETEX para el
acceso a la educacion superior, el MEN construyd una

31 Contando con la participacién de Qualificar S.A.S. como secre-
tarfa técnica
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plantilla inica dereporte®’ que estandarice el informe
deseguimientodeestudiantesbeneficiariosde fondos
en administracion (Ser Pilo Paga, Victimas, Poblacion
Afro, Indigenas, Comunidades Rrom y Discapacidad)
en las IES, y de otros convenios con el Ministerio de
Tecnologfas de Informacién y las Comunicaciones-
MINTIC, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-
MADRy Universidades de Paz.

lgualmente, para promover que las IES realicen el
autodiagndsticodelmodelodegestiondepermanencia
y graduacion estudiantil, se disefié una plantilla que
serd incluida en el SNIES, con el objetivo de construir
una linea base de implementacién del modelo en las
IES vy poder realizar estrategias de acompafiamiento
en los componentes que se identifiguen con mayor
dificultad en suimplementacion.

5.5. Educacioninclusiva e intercultural

El MEN también ha desarrollado los lineamientos
que buscan incentivar a las IES en la definicion de
acciones y estrategias para el fortalecimiento del
enfoque diferencial en el acceso, permanencia y
condiciones de calidad de las IES. Dicho documento,
entregado al pafs en marzo de 2014 y pionero en
América Latina, responde al interés de las IES por
desarrollar este modelo educativo, como ntcleo vital
de unasociedad que buscala paz desde lareparaciony
la reconciliacion. En éste se abre el camino para lograr
que la educacién superior de Colombia “potencie y
valore la diversidad (entendiendo y protegiendo las
particularidades), promueva el respeto a ser diferente
y facilite la participaciéon de la comunidad dentro de
unaestructura intercultural” .

lgualmente, el MEN, en el marco de sus funciones de
fomento a la educacién superior, ejecutd acciones
especificas con poblaciones que histéricamente han
tenido mayores barreras de acceso, permanencia y
graduacion al sistema, particularmente mediante
la conformaciéon de fondos para otorgar créditos
educativos a las siguientes poblaciones:

32 Estanuevaplantilla dereporte estd en proceso de serincluida
en la herramienta HECAA (Herramienta de cargue de informacion
del SNIES).

33 Eldocumento se puede consultar en http://www.mineducacion.
gov.co/1759/w3-article-340146.html

Comunidades indigenas
= Poblacién condiscapacidad

Poblacién victima del conflicto armado.

« Comunidades negras, afrocolombianas,

palenquerasy raizales.

= Poblacién ROM

5.6. Regionalizacion

EIMEN, a través de laofertade programas académicos
pertinentes a las necesidades socioecondmicas de las
regiones, ha fomentado proyectos que permiten la
implementacion de estrategias que fortalecen tanto
la oferta como la demanda del servicio de educacion
superior para estudiantes en el territorio. Estas
estrategias se han enfocado en:

= Llevar la oferta académica a la regién en
forma terminal (es decir, los estudiantes iniciany
terminan su formacién en una sede o seccional de
la Institucién de Educacién Superior- [ES).

= Movilizar a los estudiantes desde sus regiones
hacialasciudadesdondeseencuentralaofertade
educacién superior, lo que aplica para territorios
en los cuales no existen opciones en este nivel
educativo o la oferta no cuenta las condiciones
adecuadas de calidad.

= Desarrollar modelos flexibles de educacién
superior en los cuales los estudiantes desarrollan
el ciclo general de su formacion en la regidn, pero
culminanelcicloprofesionalenlasciudadesdonde
se encuentran ubicadas las sedes principales de
las IES.

Para alcanzar este objetivo, y con el fin de adoptar
medidas que permitan cerrar brechas en el accesoy
permanencia en educacién superior entre las grandes
ciudadesy las regiones del pafs, el MEN disefi¢ el Plan
Maestro de Regionalizacion de la Educacion Superior
-PMR en 2015, como un instrumento que permite
identificar las necesidades de en este nivel educativo,
tanto en oferta como en demanda, y asi orientar la
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inversién de recursos para optimizar el acceso de las
regiones a oferta académica pertinente.

El PMR presenta diferentes alternativas o formas
de regionalizar el acceso a la educacién superior,
que resultan del anadlisis de experiencias llevadas a
cabo por varias IES, con diferencias en su alcance y
mecanismos, asi como en funcién de su capacidad
financiera 'y circunscripcion geopolitica. Estas
diferencias enriquecen el espectro y ofrecen una
vision mas amplia sobre como se deben implementar
colectivamente proyectos de regionalizacién de
educacién superior en el pafs.

Con base en el PMR, durante el segundo semestre
de 2016, se analizaron las condiciones de oferta y
demanda de educacién superior en las regiones, y se
apoyé el fortalecimiento de los siguientes proyectos
de regionalizacion:

= Proyecto Barbosa (Santander). Mediante este
proyecto se fortalecié el acceso con calidad a Ia
educacion superior en el departamento de Santander,
mediante la asistencia técnica y/o adecuacion de los
ambientes de aprendizaje de la Universidad Industrial
de Santander-UIS sede Barbosa, por medio de Ia
adquisiciondemobiliario,yequipotécnicoytecnolégico
adecuado para los laboratorios de los programas,
por ciclos propedéuticos, de técnico profesional en
produccion agropecuaria, tecnologia agroindustrial
y profesional en produccién agroindustrial. El valor
total del proyecto es de $1.300 millones, donde el
MEN aporté $1.000 millones que fueron destinados
a la adquisicién de las plantas piloto necesarias para
los programas en mencién. Por su parte la UIS aporté
$300 millones, que fueron destinados a la adquisicion
de equipo tecnoldgico. El proceso de contratacion y
dotacién culmind exitosamente en el 2016.

= Proyecto Sogamoso (Boyacd). Por medio de este
proyecto que inicid el 21 de julio de 2016, se dotaron
laboratorios de “Ambientes de Aprendizaje Activo”y
la oferta del diplomado “Ambientes de Aprendizaje
Activo” en la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de
Colombia-UPTC, sede Sogamoso. El valor del Convenio
asciende a la suma de $1.305 millones, en el que el
MEN aporté $1.000 millones y la Universidad aporté
en especie $305 millones. Este Convenio finalizé el 30
de junio de 2017.

» Proyecto Anserma (Caldas). Mediante este proyecto
que inicié el 24 de julio de 2016, se buscé aumentar
el acceso con calidad a la educacion superior en el
Eje Cafetero, con el proyecto de regionalizaciéon
propuesto por la Universidad de Caldas. Por lo
anterior,cuentacontresobjetivos: 1) Generarespacios
relacionales y de trabajo conjunto entre las entidades
participantesy los actores regionales (Nodo Anserma
y suzonadeinfluencia), conel fin de precisar acciones
interinstitucionales en docencia, investigacion vy
proyeccion, asi como fortalecer las relaciones con las
comunidades y los gobiernos locales; 2) Fortalecer
las capacidades tecnoldgicas de la region de Anserma
y su zona de influencia, para el mejoramiento de
la calidad de los procesos misionales de educacién
superior (docencia, investigacion y proyeccién); y 3)
Desarrollar actividades transversales (académicas,
de investigacién y de proyeccion) que beneficien a la
comunidad académica en general y alas comunidades
del territorio subregional asi como del Eje Cafetero.
El Convenio se suscribié por un valor total de $1.330
millones, de los cuales el Ministerio aporté $1.000
millonesy la Universidad de Caldas $330 millones. Ala
fecha, la Universidad ha generado espacios de didlogo
interinstitucional entre los actores regionales, y ha
fortalecido las capacidades de la regién mediante la
oferta de cursos de educacién continua afines a sus
necesidades. Este Convenio finalizé el 30 de junio de
2017.

5.7. Pertinencia

El' Viceministerio de Educacién Superior a través
del Observatorio Laboral para la Educacion -OLE,
genera informacién que sirve como insumo para
orientar,de manera pertinente, la oferta de educacion
superior hacia las necesidades del mercado laboral.
Esto permite a la educacién superior contribuir,
de acuerdo con las apuestas de desarrollo del pafs,
en aspectos fundamentales como crecimiento
econdmico, desarrollo sostenible, equidad social,
bienestar, competitividad, actualizacién tecnoldgica
e innovacion. Los productos de la gestiéon del OLE se
desprenden en los siguientes elementos:

» Proceso de seguimiento a graduados
Duranteel 2016 sediocontinuidad al seguimientoalos
graduadosde educacién superiorydelasinstituciones
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de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.
Como novedad, se logrd reanudar la inclusion de Ia
poblacién de certificados en Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano del SENA.

A través de este proceso se produjeron dos tipos de
informacién:

Informacién cuantitativa®*: a partir de los registros
administrativos de los graduados de educacion
superior y certificados de ETDH, reportados por
las diferentes instituciones, se puede identificar
informacién como:

= Caracterizaciéon académica: da cuenta del
numero de titulos generados en el pafs desde el
afio 2001 hasta el 2015, desagregados por: zona
geografica de la oferta educativa, sector publico
y privado, IES que expide el titulo, nombre, drea
y nucleos bdsicos de conocimiento del programa
académico, nivel de formacién, metodologia, afio
de grado y sexo del graduado.

= Seguimiento laboral: producto del cruce de
los registros de graduados y certificados, contra
las bases de datos de aportes a seguridad social
contenidos en el Registro Unico de Aportantesy
enlaPlanillalntegradade Liquidacion de Aportes,
se genera informacion para dos indicadores clave
como son la tasa de vinculacién y los salarios
promedio desde el afio 2007 hasta el afio 2015.

Informacién  cualitativaz:  Como  informacion
complementaria, seaplicd la Encuestade Seguimiento
a Graduados en una muestra de mds de 24.000
titulados, en el nivel de pregrado. Este instrumento
recoge la opinién de los graduados de la educacion
superior acerca de su empleabilidad, condiciones
de ingreso al mercado laboral, el tipo de vinculacién
laboral que tienen, los principales canales de
blusqueda de empleo que utilizaron, la relacién de su
profesién con el trabajo que estdn desempefiando, las
fortalezas que considera que el programa del cual se
gradud tiene, aspectos que deberian fortalecerse del
mismo, entre otros datos.

Durante el afio 2017 el equipo de trabajo viene
realizando mejoras del proceso con las siguientes

34 Estainformacién correspondiente a educacion superior, se
encuentra disponible con acceso publico en el portal www.gradua-
doscolombia.edu.co.

actividades y resultados esperados:

= Informacién cuantitativa: se han disefiado
dos aplicaciones de mapas, una que permite Ia
visualizacion geo-referenciada de la informacién
de graduados por departamento; y otra que
permite observar la movilidad de los graduados
en términos de su vinculacion laboral. Asimismo,
se ha realizado un diagndstico del estado de la
informacién de las bases de datos disponibles,
con dos recomendaciones. i) Solicitar a las IES
el ajuste de algunos registros histéricos, con
el fin de mejorar la precisién en el seguimiento
de graduados. ii) Incorporar informacion de la
Administradora de Riesgos Laborales-ARL en el
cruce de base de datos realizado con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, para ajustar la
localizacion geogrdfica de vinculacién laboral de
los graduados.

= Informacién cualitativa: se ha adelantado
un proceso de redisefio de la Encuesta de
Seguimiento a graduados y se genera una nueva
Encuesta a empleadores; ambas se han validado
mediante mesa de expertos. Se adelantael disefio
de un instrumento web que permita aplicar los
nuevos instrumentos de encuestas y la gestion
de la informacion por parte de las IES, del MEN y
del operador que lleve a cabo el contacto de los
encuestados.

Para sintetizar y difundir toda la informacién
producida por el OLE, anualmente se construye vy
publica el documento Perfil académico y condiciones
de empleabilidad de graduados, que recoge el analisis
de la cohorte que egresé por nivel de formacién para
cada unade lasvigencias® .

*Proceso de generacion de conocimiento

El OLE, como fuente de generacién de conocimiento,
durante los aflos 2016 y 2017 ha establecido acuerdos
coninstituciones para que los investigadores realicen
diferentes estudios: i) Con la Universidad Jorge Tadeo
Lozano y con el Banco Interamericano de Desarrollo,
en temas asociados a los retornos de la educacion
superior; ii) con la Universidad de Antioquia,
en la construccion de un indicador sintético de

35 Dichosdocumentos se encuentran publicados en el enlace
http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/w3-arti-
cle-347696.html.
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empleabilidad; y, iii) con el ICETEX, para la realizacién
de modelos de riesgo.

Asimismo, mediante un ejercicio al interior del MEN,
se viene construyendo una propuesta metodoldgica
para la construccién de un indicador de retornos de
la educaciény unindicador ponderado de salarios por
IES, que toma en cuenta las diferencias por dreas de
conocimientoy las regiones del pais.

= Socializacién de resultados y asistencias técnicas
Con el propésito de fortalecer las capacidades de
las IES y transmitir los resultados del seguimiento a
graduados que realiza el OLE, durante el afio 2016 se
realizaron mas de 20 capacitaciones a los equipos de
trabajodediferentes IES, enlasinstalaciones del MEN
y delas|ESen el territorio nacional.

Para el afio 2017, el grupo de trabajo del OLE realizé
seis eventos en el territorio nacional, en los que se
convoco a todas las IES del pais con el objetivo de
presentar los resultados de seguimiento a graduados,
capacitacionenelusodelas herramientas de consulta
y de administracion de las encuestas, asi como la
socializacion los avances previstos para el afio 2017.

Tabla 26. Eventos del OLE 2017

Ciudad Fecha
Bogotd 20de febrerode 2017
Bucaramanga 24defebrerode 2017
Cali 24 de febrero de 2017
Medellin 28de febrerode 2017
Barranquilla 3demarzode 2017
Bogotd 13demarzode 2017

Fuente: Subdireccién de Desarrollo Sectorial- MEN 2017

= indice de pertinencia

En 2016, el MEN solicité la construccidon de un
indicador de pertinencia para la Educacién Superior,
como instrumento que permita obtener una medida
aproximada acerca de la relacién de los programas de
educacion superior con los diferentes ambitos de Ia
pertinencia.

El OLE propuso una medida sintética que expresa
cuantitativamente la relacién de los programas
académicos con las diferentes dimensiones para las
cuales se puede tener una medida o proxy. Se tomo

como base lasdimensiones de la pertinencia definidas
en el Plan Sectorial de Educacién 2006-2010:

Social (Normativo, politico, ciudadania)

Cultural (Contexto)

Econdmica (Apuestas productivasyvocaciones
econdmicas)

Pedagdgica y didactica (Caracteristicas de los
educandos)

cuantitativamente las anteriores
dimensiones, se identificaron seis variables con
informacién disponible: i) vinculacién laboral al
sector formal de la economia; ii) correspondencia
con la actividad econémica; iii) correspondencia con
las apuestas productivas; iv) demanda social por los
programas de educacion superior; v) Indice de valor
agregado y vi) movilidad social de los graduados.

Para expresar

»Buenas practicas de las oficinas de graduados
Durante el afio 2016, el OLE realizé una etapa de
recoleccion de informacién de experiencias exitosas
a través de un formato estandarizado. Mediante
un cuestionario semiestructurado se recopild
informacién adicional de 10 IES. Posteriormente,
con la realizacién del Primer Encuentro Nacional de
Seguimiento a Graduados del Ministerio de Educacion
Nacional®® | en la ciudad de Medellin, se llevé a cabo
un ejercicio de construccion colectiva con mas de 170
I[ESy 365 asistentes, en el que se recopil¢ informacién
sobre lo que deberian ser las mejores practicas del
Sector alrededor de cuatro ejes tematicos:

Seguimiento a graduados.

Fomento a la graduacién estudiantil.

Bolsas de empleo.

Fortalecimiento de las oficinas de graduados.

—_ — ~— ~—

1
2
3
4

5.8. Sistema Nacional de Educacion

Terciaria- SNET

Segun lo dispuesto en el articulo 58 del Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”,
el MEN viene trabajando en la construccion del
Sistema Nacional de Educaciéon Terciaria- SNET,

36 Lasmemorias del evento estan disponibles en la pagina del
OLE a través del enlace http://www.graduadoscolombia.edu.co/
html/1732/w3-article-347696.html.
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el cual se concibe como una organizacién de los
diferentes niveles de la educacién post-media, segln
su orientacién académicay ocupacional.

Se espera con el despliegue de este sistema, dignificar
la condiciénsocialyecondmicadelaspersonasatravés
del reconocimiento de aprendizajes, la ampliacién
de oportunidades de acceso a procesos educativos y
formativos, yla generacionde informacién mdasclaray
oportuna, para una mejor toma de decisiones de tipo
educativoy laboral.

lgualmente, se contempla afianzar la relacién entre
los sectores educativo y productivo, fortalecer el
disefio y la innovacién y asi mismo estructurar las
cualificaciones, en funcién del mejoramiento del
capital humano.

Desde el SNET se handefinido los siguientes objetivos:
i) ofrecery facilitar opciones educativas diferenciadas
de acuerdo con necesidades e intereses regionales y
nacionales; ii) realizar el disefio y la implementacion
de procesos de formacién desde una construccion
conjunta entre los sectores educativo y productivo;
i) facilitar rutas y alternativas de actualizacién
permanente en condiciones de calidad; vy, iv)
garantizar la movilidad a través el reconocimientoy la
homologacion de aprendizajes.

Esimportantereiterarqueeltrabajoadelantadosobre
el SNET, hasidoyserdelresultadode unaconstruccion
colectiva con actores de sectores: educativo, gobierno
y productivo. En el proceso, que dura al menos
diez afios, se analizan los elementos curriculares,
organizacionales y financieros, que otorgardn las
condiciones para su implementacién. Esto requerird
de un periodode transicién. Porlo tanto, actualmente
el Sistema de Educacion Superior se sigue rigiendo por
lo dispuestoenlaLey 30 de 1992.

Entodocaso,elinstrumentoenelcualvienetrabajando
el MEN para organizar la oferta educativa y favorecer
los procesos de reconocimiento de aprendizajes, es el
Marco Nacional de Cualificaciones (MNC). El propdsito
del MNC es integrar la educacion basica y media, Ia
educacion superior y la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, asi como mejorar la transparencia,
elacceso,lamovilidadlaboralyeducativa,laprogresion
y la calidad de las cualificaciones, en relacién con el
mercado laboral.

Desarrollarun MNCen Colombia, se constituye enuna
oportunidad para afrontar entre otros aspectos, la
desarticulacion existente entre el sistema educativo
y el mercado laboral, los problemas relacionados con
la acumulacion de capital humanoy la ausencia de un
sistemaintegrado de aseguramiento de la calidad.

En ese sentido, el Marco Nacional de Cualificaciones
se constituye en una posibilidad para que las
instituciones organicen su oferta educativa con
las necesidades sociales y del mercado laboral, por
lo tanto, las cualificaciones en Colombia serdn un
referente para el disefio curricular de la educacién
técnica, tecnoldgica y universitaria. Los procesos de
transicion seran graduales.

Para ello, el MEN brindara los lineamientos técnicosy
metodoldgicosparalas|ESquedecidanimplementarel
Modelo de Fortalecimiento y Desarrollo Institucional-
FyDI,y adopten el MNC como referente para el disefio
de una oferta pertinente y de calidad.

El FyDI surge como una estrategia para robustecer
de manera integral las instituciones educativas del
pais con oferta técnicay tecnoldgica. La construccion
colaborativa del Modelo FyDI es el resultado de la
participacion y aportes de los docentes y directivos
docentes de 10 instituciones educativas, situadas
en Barranquilla (Atlantico), Bogota, Bucaramanga
(Santander),Cali(ValledelCauca),Medellin (Antioquia)
y Madrid (Cundinamarca). El ejercicio colaborativo
y reflexivo conté ademds con la participaciéon
de estudiantes, administrativos, egresados vy
representantes del sector productivo.

El acompafiamiento técnico para la construccion del
Modelo FyDI estuvo a cargo de la Fundacion Suiza de
Cooperacién para el Desarrollo Técnico, Swisscontact
y la validacién internacional fue realizada por Haaga
Helia, Universidad de Ciencias Aplicadas de Finlandia.
Asimismo,secontdconelapoyodel College Montmorency
de Canada (en especial Xavier Valls), el Senai de Brasil
(en especial Roberto Spada) y apoyos del ETH de Zurich
(Rudolf Batlinery Ursula Renold, entre otros).

Como avances en la implementacion del SNET, los
resultados obtenidos conel SNET durante el 2016y hasta
el 15dejuniode 2017, se configuranen 3 temas centrales:
i) Marco Nacional de Cualificaciones (MNQ), ii) FyDl y iii)
Oferta.
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5.8.1. Avances Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC)

= Definicion conceptual y metodolégica del
Marco Nacional de Cualificaciones en Colombia.

= Elaboraciondel prototipodel SistemaNacional
de Informacién de las Cualificaciones (SNIC).

= Participacién de Colombia en el Grupo Técnico
de Educacién (GTE) de la Alianza Pacifico, en la
perspectiva de la construccién de un referente
(marco) comun para favorecer la movilidad
estudiantil y laboral entre los 4 paises (México,
Chile, Perty Colombia).

= Documento técnico del MNC.

= (Catdlogo Nacional de Cualificaciones para la
Educacion Inicial.

= Elaboracion del primer Catdlogo de
Cualificaciones del sector de TIC, en el marco del
trabajo conjunto con el Centro de Investigacion
y Desarrollo de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones (CINTEL), la Federacién
Nacional de Software y Tecnologias de la
Informacién (FEDESOFT) y el apoyo de los
Ministerios de Trabajoy MINTIC.

= Alianza de cooperacién internacional e
interinstitucional entre el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Cultura, y el
Programadela Naciones Unidas parael Desarrollo
(PNUD), para el disefio de cualificaciones en los
siguientes sectores:

* Salud: Con énfasis en la atencidn integral de
lasaludhumana, especificamenteenel cuidado
primario.

* Agricultura: Subsector Agricola (Café, platano
y cacao), Subsector pecuario (ganaderia).

* Cultura: Oficios del patrimonio (Cocina,
construccién arquitecténica, orfebrerfa -
filigrana, jardineria y carpinteria y Oficios de
las artes (Sonido, escenografia, luminotecnia,

logistica, maquillaje y vestuario).
* Minas: Oroy Carbon.

* Aerondutico: Mantenimiento de aeronavesy
Servicios de operacion aérea.

= Alianza entre el Ministerio de Educacién, la
Federacion Colombiana de Agentes Logisticos
en Comercio Internacional (FITAC), el Centro de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector
Eléctrico (CIDET) y la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos (OEl), para realizar los ejercicios
piloto del MNC en los subsectores Eléctrico vy
Logistica Portuaria.

= En convenio derivado No. 1 del 2016 entre
el MEN vy el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), del convenio marco No. 155 de 2014, se
encuentran en desarrollo dos ejercicios piloto
del MNC en los sectores comunicacién grafica e
Infraestructura (vias 4G).

A través de las alianzas mencionadas, se identificaron
y disefiaron 131 cualificaciones, las cuales, a la fecha

de corte del presente informe, estaban en proceso de
depuracién.

‘
Infancia

7 Salud

m-

Gréfica 9. Distribucién cualificaciones por sector.
Fuente: Grupo SNET- Direccién de Fomento- MEN
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= Ademads, se cuenta con una propuesta de
institucionalidad y gobernanza del Sistema
Nacional de Educacién Terciaria (SNET) y del
MNC que contempla el fortalecimiento de la
Comisién Intersectorial de Gestién del Recurso
Humano CIGERH, la articulacién del SNET y MNC
con el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia
e Innovacién. Las propuestas se presentaron a
Presidencia de la Republica, y se construyeron en
el trabajo intersectorial e interinstitucional con
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
el Ministerio de Trabajo, el SENAy el DAFP.

5.8.2. Avances del Modelo de Fortalecimiento y
Desarrollo Institucional- FyDI

= Realizacién de la segunda fase del proceso de
fortalecimiento y desarrollo institucional con 10
Instituciones Educativas del pafs (Barranquilla,
Cali, Medellin y Bogotd). Las IES con oferta
técnica y tecnoldgica que participaron en
esta fase fueron: i) Universidad Industrial de
Santander (UIS), ii) Institucién Universitaria ITSA
(Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico),
i) Institucion Universitaria ITM (Instituto
Tecnoldgico Metropolitano de Medellin), iv)
Institucion Universitaria Antonio José Camachoy
la v) Instituciéon Universitaria Pascual Bravo.

= Documento (versién extensa 'y version
resumida) del FyDI para los oferentes de la
educacién técnica y tecnolégica en el pais.
Las instituciones participantes en el proyecto
identificaron los escenarios de transicién, que se
adaptan a la particularidad de cada una de ellas
para implementar el Modelo.

= Documentos metodolégicosy conceptuales de
Swisscontact y de Haaga Helia.

= Guiadeimplementacién del Modelo FyDI.

= Invitaciéna60lESdecardcteroficial,aparticipar
en el desarrollo de convenios, cuyo propésito es
aunar esfuerzos técnicos y financieros para la
apropiacion e implementacién del FyDl, en Ia
perspectiva de desarrollar una oferta basada en
cualificaciones, enlossectores priorizados para el
pais. Se seleccionardn 16 IES para el desarrollo de
estos convenios, cuya formalizacién serd en julio.

Se cuenta con las manifestaciones de interés de

30 IES.

= Desarrollo de un encuentro presencial en
Bogotd,el15dejunio,conlaslESquemanifestaron
interés en el proyecto, para brindar elementos de
contexto y orientaciones para la formulacién de

la propuesta.

= A la fecha de reporte de este informe, 13 IES
habian enviado propuesta, que estan en revisiéon

por parte del equipo técnico del MEN.

Tabla 27. IES que desarrollaran la primera fase del

FyDI

No. | Instituciéonde Educacién Superior = Departamento
Universidad Pedagégicay .

! Tecnolégica de Colombia B

2 Instituto Universitario de la Paz Santander
Instituto Superior de Educacion Norte de
Rural ISER Santander

4 Colegio Mayor de Antioguia Antioquia

5 Jaime Isaza Cadavid Antioquia

6 Unidades Tecnoldgicas de Santander
Santander
Universidad Distrital Francisco ,

/ José de Caldas Bz DL

3 E§cu_e|a Tecnolégica Instituto Bogotd D.C.
Técnico Central

g Umvers!dad Nacional Abiertay a Bogotd D.C.
Distancia

10 | Universidad de Cérdoba Cdérdoba

11  Universidad delos Llanos Meta

12 Universidad del Magdalena Magdalena

Instituto de Educacién Técnica
Profesional de Roldanillo INTEP

Fuente: Equipo SNET-MEN; fecha de corte: 15 de junio 2017

13

5.8.3. Avances en Oferta basada en cualificaciones

= Formulacién de elementos técnicos

conceptuales paraeldisefioydesarrollocurricular
basado en cualificaciones, para la oferta técnicay

tecnolégica.

= Modelo de costos para el fortalecimiento de la

oferta técnicay tecnolégica en el pais.

Valle del Cauca
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= Desarrollo de talleres sobre el disefio de las
cualificacionesyorientacionesparalaelaboracion
del curriculo de las cualificaciones del sector TIC,
conducentes a certificados.

= Estd en proceso la formalizacién de convenios
con 5 IES, con el objetivo de aunar esfuerzos
técnicos y financieros para el fomento de una
oferta educativa pertinente y de calidad, basada
encualificacionesenlossectores priorizados para
el pais, en el marco del FyDI para los oferentes de
la educacién técnicay tecnoldgica.

= Las51ES que participardn en el proyecto, son:
i) Institucion Universitaria ITSA - Atlantico, ii)
Institucién Universitaria Antonio José Camacho
- Valle del Cauca, iii) Institucién Universitaria
ITM - Antioqguia, iv) Universidad Industrial
de Santander - Santander y la v) Institucion
Universitaria Pascual Bravo - Antioquia.

Como principales retos del SNET se mencionan: i)
Configurarlainstitucionalidadparafavorecerlapolitica
de pertinencia educativa y de gestiéon del recurso
humano; ii) Contar con lineamientos diferenciados de
aseguramiento de la calidad para la educacion técnica
y tecnolégica, que permitan favorecer el desarrollo de
una oferta basada en cualificaciones; iii) Implementar
elModelodeFortalecimientoyDesarrollolnstitucional
y desarrollar una oferta basada en cualificaciones,
en Instituciones de Educacién Superior de distintas
regiones del pafs.

5.9. Colombia Cientifica

Ser el tercer pais de América Latina mas competitivo
en 2032, ha sido la apuesta presentada al Congreso
en el informe de 2015-2016. Es por ello que podemos
presentar progresossignificativos, enelsentido que el
programa Colombia Cientificaevolucionédeunaetapa
de formulacion estratégica (Planeacion, discusion
y gestion financiera), a una etapa de desarrollo de
actividades e implementacion, justamente con el fin
deelevarlacalidad delaeducacién superior, mediante
el fortalecimiento de la docencia, la investigacion, y
la proyeccién social de las universidades y centros de
formacién técnicay tecnoldgica.

El programaes un hecho histérico, puesto que articula
a cuatro entidades del gobierno nacional, que,
sumando esfuerzos a través de Colombia Cientifica,
tienen como fin elevar la calidad de la educacion
superior en nuestro pafs:

= MEN: se encarga de articular y velar por el
mejoramiento de la calidad de la educacidon
superior.

= Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
conecta a Colombia Cientifica con el sector
productivo.

= Colciencias: como rector del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia e Innovacién en nuestro
pais, se encarga de la ejecucion del componente
ecosistema cientifico.

= |CETEX: encargado de facilitar el acceso a la
educacién superior, se encarga de la ejecucion del
componente pasaporte a la ciencia.

El programa busca impulsar el crecimiento econémico
y la competitividad del pafs, a través de programas
de investigacién e innovacién que respondan a
las necesidades del sector productivo. Ademas,
desde Colombia Cientifica se busca aportar a Ia
internacionalizacién de la educacién superior del
pais, promoviendo una relacion mas fluida entre IES
nacionales e internacionalesy el sector productivo.

Colombia Cientifica busca impactar los siguientes
aspectos: 1) elevar la calidad de la educacion
superior, mediante el fortalecimiento de la docencia,
la investigacion, y la proyeccion social de las
universidades y centros de formacién técnica y
tecnolégica; 2) impulsar el crecimiento econémico
y la competitividad del pafs, a través de programas
de investigacién e innovacién que respondan a las
necesidades del sector productivo, 3) llevar la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién- CTl a los 32 departamentos
del pafs; 4) constituir un nucleo de IES lideres en
investigacion, articulado con IES de pertinencia
departamental que potencien sus capacidades
en actividades de Investigacion, Desarrollo e
Internacionalizacién (1+D+1), y produzcan un impacto
multiplicador en sus regiones. 5) aumentar Ia
productividadyla generacion de bienesy servicios con
valor agregado a través de la innovacion, la absorcién
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y transferencia de conocimiento y tecnologia y la
vinculacién al sector productivo de capital humano de
alto nivel, en articulacién con las apuestas y cadenas
productivas departamentales. 6) el crecimiento y
desarrollo sostenible y econémico local y regional en
los territorios donde se constituya el foco de impacto
de alianzas.

El programa Colombia Cientifica cuenta con dos
estrategias denominadas Ecosistema Cientifico vy
Pasaporte a la Ciencia.

Ecosistema Cientifico es la iniciativa que busca
potenciarlalnvestigacién, el Desarrolloylalnnovacion
en las IES, para generar nuevo conocimiento que
impulse la productividad y la competitividad del pafs.
Para lograrlo, promueve |a creacién de alianzas que
involucren a IES, sector productivo, universidades
y centros de investigacion internacionales. Estas
alianzas deberdn estar conformadas al menos por:

= Dos IES nacionales con acreditacion
institucional de alta calidad (una deellas con una
vigencia de seis afios 0 mas).

= UnalES nacional no acreditada.
= Una universidad o institucion dedicada a la
investigacion, al desarrollo tecnoldgico o a la

innovacién internacional.

= Una organizaciéon del sector
nacional articulada con la alianza.

productivo

El programa seleccionard y financiard aquellos
programas de investigacion que surjan en el marco
de estos Ecosistemas Cientificos, que contribuyan al
desarrollo sostenible de las regiones y al bienestar de
su poblacién, en cualquiera de los siguientes temas
estratégicos: salud, energfa sostenible, alimentos,
sociedad y bioeconomia. Asimismo, este componente
financiard 8 programas de investigaciéon por un valor
aproximado de $19.500 millones de pesos cada uno.

De esta manera Colombia Cientifica le apuesta
a generar productos y servicios innovadores,
emprendimientos con un alto valor agregado, Ia
transferencia de conocimientos y la vinculacién de
capital humano altamente calificado que contribuya
elevar la productividad y competitividad del pafs.

En segundo lugar, estd Pasaporte a la Ciencia, que
brinda la oportunidad a los mejores profesionales,
docentes e investigadores del pais de estudiar
programas de Maestria y/o Doctorado en las mejores
universidades del mundo, en cualquiera de las 500
universidades del Ranking de Shanghdioenunodelos
25 centros de investigacion de Thomson Reuters.

El programa beneficia con formacién de alto nivel a
95 colombianos, de los cuales 50 serdn estudiantes en
Maestria y 45 estudiantes en Doctorado; destinando
recursos de financiacion aproximadamente de 78 mil
délares por estudiante en Maestria, y, 178 mil délares
por estudiante de Doctorado.

Para acceder al programa, los beneficiarios deben
comprometerse a regresar al pafs y contribuir
de manera efectiva con el fortalecimiento de Ia
investigacion y la calidad de las IES, |a productividad
y competitividad del pafs. Los beneficiarios recibirdan
créditos parcialmente condonables del 50% para
programas en Maestria, con una duracién de dos afios,
y del 80% en el caso Doctoral con una duracién que no
supere los cuatro afios.

Las tesis o productos de investigacién de los
profesionales seleccionados deben estar enfocadas
a la solucién de necesidades regionales y nacionales
de Colombia, asf como relacionarse con los siguientes
focos - reto pafs: salud, alimentos, sociedad, energfas
sostenibles y bioeconomfia.

En materia de avances de Ecosistemas Cientificos se
observa:

= La primera convocatoria se abrid el 31 de
marzo de 2017. Esta convocatoria contempla un
periodo de preinscripcién de propuestas (12 de
junio) y el cierre de la convocatoria (11 de julio).
Como resultado de la preinscripcion, se obtuvo lo
siguiente:

* De 24 IES anclas posibles, 21 se presentaron;
177 entidades de CTel se registraron en calidad
de miembros de las alianzas; 44 alianzas
registradas; 491ESnoacreditadas participanen
lasalianzas, provenientesde 23 departamentos
y 77 empresas del sector productivo.

* La participacion regional asciende a 24
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departamentosy el Distrito Capital; es decir 25
entidades territoriales de los departamentos
de Guajira, Cesar, Atlantico, Bolivar, Magdalena,
Sucre, Cérdoba, Chocd, Antioquia, Santander,
Norte de Santander, Casanare, Boyacd,
Cundinamarca, Risaralda, Caldas, Quindio,
Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Huila, Caqueta,
Meta, Tolimay Bogotd D.C.*"

* La publicacion del banco definitivo de
programas elegibles serd el préoximo 27 de
octubre de 2017.

Esasicomo,lasalianzasdelos Ecosistemas Cientificos
podrian verse y entenderse como “ingenieros de
ecosistemas” que producen transformaciones
sosteniblesenlasdiversasinstitucionesycomunidades
académicas y no académicas participantes, y su
entorno, a travésde actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, que generan procesos de intercambio
de recursos, personas, materia, energia, informacion,
saberesyconocimiento conel fin de mejorar la calidad
de la educacién e impactar sobre la productividad
y las condiciones de bienestar de la poblacién en un
territorio.

Respecto a los avances de Pasaporte a la Ciencia, se
observa que la primera convocatoria abrié el 31 de
marzo de 2017 y cerré el 31 de mayo de 2017. Como
resultados de la convocatoria se obtuvieron los
siguientes:

* 523 postulantes, 135 inscritos y 106 con
cumplimientoderequisitos técnicosde calidad,
acorde con los objetivos del programa.

* Entre los postulantes se observd, una
distribucién de 56% hombres y 44% mujeres; el
52% pertenecientesaestratossociales menores
oiguales a 3; cerca del 50% de los inscritos son
docentes; 13% cuentan con comisiones de
estudio; 20% tiene apoyo de matricula; 41%
en PHD y 59% en MS y la concentracion de
interés se centra en 15 paises, con 78 centros
de formacién.

* Encuantoalos 106 colombianosinscritos con
cumplimiento de requisitos iniciales, reflejo

37 Esdeanotar, que estainformacién puede variar al cierre de la
convocatoria.

que de estos el 51% pertenecen a los estratos
1,2 y 3; 61% son docentes/investigadores vy
29% son egresados de IES diferentes a Bogota,
Medelliny Cali.

* La publicacién definitiva de beneficiarios al
programa Pasaporte ala Ciencia serd el proximo
31dejuliode 2017.

5.10. Movilidad internacional

En 2016 se dio continuidad a los programas de
intercambio académico de pregrado “Jévenes
ingenieros Alemania” y “Jévenes ingenieros Francia”.
El primero se desarrolla en cooperacién con el
Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD),
COLCIENCIAS e ICETEX, y contempla estancias de
estudio de un affo y practicas en empresas del mismo
pais, de estudiantes avanzados de programas de
pregrado en ingenierfas de las IES colombianas. El
segundoestdprevistoparaintercambiodeestudiantes
e investigadores entre Colombiay Francia, y se enfoca
enlasdreasdeingenieria paraquienesdeseanobtener
el titulo francés de ingeniero. A la culminacién se les
confiere el grado de Master.

Durante los afios 2016 y 2017 no fue posible aportar
recursos para nuevos beneficiarios, debido a la
situacion fiscal; a nivel de posgrado tampoco fue
posibledestinarrecursosparanuevosbeneficiarios.No
obstante,duranteestosafiossehadadocontinuidada
larealizaciéndelasactividades correspondientesalos
programas que se listan a continuacion,y que cuentan
con estudiantes de las cohortes que también se listan
mds abajo, quienes tienen pendiente culminar sus
estudios, para proceder con las condonaciones de los
créditos educativos adjudicados.

= ECOS NORD: cohortes 2013, 2014y 2015.
= Doble titulacién: cohorte 2012.

= Movilidad investigadores a Francia: cohorte
2014.

= Posgrado para las regiones: cohortes 2012,
2013, 2014y 2015.
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= Lideres Afrodescendientes: cohortes 2009,

2010, 2011, 2013, 2014 y 2015.

A pesar de las restricciones presupuestales de estos
dos ultimos afios, mediante la gestion realizada por
el MEN, se pudo destinar recursos para la suscripcion
de dos convenios de cooperacién con Fulbright
Colombia y el ICETEX; uno para facilitar la movilidad
de asistentes de idiomas English Teacher Assistant
(ETA) y Foreign Language Teacher Assistant (FLTA).
Con esta medida se busca fortalecer la ensefianza
del inglés, especialmente en IES con programas de
licenciaturas, asi como fortalecer el aprendizaje del
inglés, por parte de los futuros docentes colombianos,
y, ademds, se busca apoyar la formacién de lideres
afrodescendientes en programas de maestria y/o
doctorado en los Estados Unidos (se estima poder
beneficiar a tres personas).

5.11. Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano- ETDH

La Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano
- ETDH forma parte del servicio publico educativo,
segln lo establecido en la Leyes 115 de 1994, 1064 de
2006, el Decreto 4904 de 2009, hoy contenido en el
Decreto 1075 de 2015. Su objetivo es complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos
académicos o laborales, conduciendo a la obtencién
de certificados de aptitud ocupacional. Esimportante
sefialar, que el MEN tiene la funcién de disefiar y
ejecutar la politica en materia de la ETDH, y son las
secretarfas de educacion certificadas, las encargadas
de aprobarlaslicencias deinstitucionesy losregistros
los programas de Educacién, asi como realizar la
inspecciony vigilancia educativa.

En 2016, existian 4.172 instituciones ETDH vy
21.105 programas?®; a junio de 2017, se encuentran
reportadas 21.274 programas y 4.290 instituciones®.
En 2016 el MEN, en aras de lograr una mejora continua
del Sistema de Informacién de la Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano- SIET, realizdé la primera
auditoria al reporte de lainformacién, lo que permitié

38 Fuente SIET-MEN 12/08/2014

39 Cabe mencionar que estd informacion se reporta a través del
Sistema de Informacién de la Educacién para el Trabajo y Desarro-
llo Humano- SIET

que en 2017 se implementaran acciones de mejora en
al menos 19 secretarfas de educacion. Asi mismo se
participa en la planeacion del proceso de planes de
mejoramiento, en todos los entes territoriales.

En el marco de la calidad educativa, el Gobierno se fij6
el objetivo de fomentar el mejoramiento del Sistema
deAseguramientodelaCalidad dela ETDH desde 2016.
Un primer componente se refiere al otorgamiento
de la licencia de funcionamiento y aprobacién de los
programas, que son de cardcter obligatorio. Para ello
sevienen realizando jornadas de capacitacién a las 93
Secretarias de Educacion, fortaleciendo el proceso de
evaluaciony registro de programas e instituciones.

lgualmente serealizan gestiones paraimplementarun
nuevo Sistema de Aseguramiento de la Calidad de Ia
ETDH- SIACET, el cual se define como una herramienta
tecnolégica que busca soportary facilitar las acciones
previas, requeridas para atender las solicitudes de
aprobacién de licencias de funcionamiento y de
registro de programas, por parte de las secretarfas de
educacion. En 2016 se capacitaron a 57 secretarias de
educacion sobre el manejo del sistema, y para 2017
se Ilevard a cabo, en el mes de julio, jornadas taller
con 36 secretarias faltantes. Se espera que, a finales
de 2017, los nuevos programas e instituciones se
aprueben a través de ese sistema. Para 2018 se tiene
como metainiciarel proceso de renovacion de registro
de programas mediante SIACET.

Otro componente relacionado con mejorar la calidad
de la ETDH, se refiere al fomento de la certificacidn
de calidad de la ETDH para programas e instituciones,
el cual se otorga a través de un organismo de tercera
parte. En 2016, de las 4.172 que existian en el pafs, 341
contaban con certificacién de calidad institucional; y,
delos 21.274 programas, 1.604 tenfan certificacion®.

A mayo de 2017 de las 4.290 instituciones existentes,
427 se encuentran certificadas y de los 21.274
programas, 1.906 cuentan con certificaciéon de
calidad*. Es por ello que el MEN cuenta con una
estrategia de capacitacion a las Secretarias de
Educacién, que permitan articularse al proceso
descrito, y, para 2016 capacité a 97 funcionarios de
24 secretarfas. En 2017 se realiza capacitaciéon a 20
secretarias, en 10 regiones del pafs. Se espera a 2018

40 Fuente SIET-MEN 12/08/2014
41 Fuente SIET-MEN 04/05/2017
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contar con actores de las secretarfas, que apoyen el
fomento a la calidad y fortalecer temas relevantes
comoeslaETDH en el drea de la Salud.

Cabe resaltar que la ETDH se ha articulado con el
Marco Nacional de Cualificaciones, y ha participado
en el disefio de estos para 11 sectores productivos.
En 2017 ya se valido el sector TICy en 2018 se espera
validar el resto de los 10 sectores.

5.12. Eficiencia del sistema de educacién
superior

5.12.1. Modelo de Indicadores de Desempefio de la
Educaciéon (MIDE)

EIMIDE es una herramientaque se presentéenjuliode
2015, cuya funcién es tomar los datos de los sistemas
de informacién existentes y con estos brindar
informacién comprensible y accesible sobre la calidad
delaeducacién superior. En sus dos primeras entregas
se presentaron resultados para 187 instituciones
universitarias y universidades en 2015; y, para 165 en
2016.

La metodologfa del modelo corresponde aindicadores
compuestos que son de facil interpretacion, lo que
permite evaluar el progreso en el tiempo y brindar
mds informacién de forma condensada (OECD, 2008).
El hecho que se restringiera el modelo a mediciones

Valor agregado

Docencia Logro

Graduados

Produccién intelectual
Investigacion

Capital humano

Planta docente
Entorno
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Grafica 10. Estructura MIDE.

relevantes y objetivas, hace que el modelo sea
replicable y asimismo transparente.

La construccion del MIDE se basé enla premisa de que
el acceso a mayor informacion resulta un dinamizador
del desarrollo del sistema educativo (Montes, Forero,
Zarama,&Salas, 2017). Dehecho,laprimeraentregadel
MIDE implicé una mejora en el reporte en los sistemas
de informacion, asi como multiples discusiones sobre
la metodologfa del mismo y la definicién de calidad
entre el MEN y las instituciones.

Asimismo, el modelo permitié articular informacién
proveniente de multiples sistemas, en particular los
datos del Sistema para la Prevencion de la Desercion
de las Instituciones de Educacién Superior - SPADIES,
los del Sistema Nacional de Informacién de Ia
Educacién Superior - SNIES, del Observatorio Laboral
para la Educacién - OLE, las convocatorias 693 de
2014y 737 de 2015 de Colciencias, los datos de SABER
PRO del ICFES y la informacién de las bases de datos
bibliométricas ISI-WoS-y SCOPUS (MEN, 2015).

La estructura del modelo MIDE en su versién 2016
expone los resultados bajo componentes, siete
dimensiones y 18 indicadores. Los componentes
reflejan las funciones sustantivas de las IES. Las
dimensiones son indicadores compuestos intangibles
con un eje tematico comdn. Los indicadores son
mediciones precisas de resultados en un aspecto de la
calidad, a saber:

VA Razonamiento Cuantitativo
VA Lectura Critica
Razonamiento Cuantitativo
Lectura Critica
Comunicacién Escrita
Empleabilidad
Permanencia (Reduccién de desercién)
Graduacion
Paso a posgrado
Apropiacién Social del Conocimiento
Citaciones
Nuevo Conocimiento
Formacién Recurso Humano
Investigadores

Relacion Docente Alumno

Docentes Posgrado

Inglés)

Coautoriasinternacionales)

Fuente: Grupo MIDE - Direccién de Fomento para la Educacién Superior
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Tantoenlas discusiones realizadas con las IES a partir
delaprimeraversiéndel modelo,comoen laliteratura,
se sefiala que no es deseable la homogeneizacién de
las IES, pero si, la determinacién de su rol dentro del
sistema. Por lo tanto, se utilizaron las tipologias de
lasinstituciones, el nimero de dreas de conocimiento
en las que se brinda formacién de pregrado* y la
cantidad de egresados de posgrado para generar
grupos comprensibles de instituciones:

= Instituciones universitarias pregrado 2-4 dreas
(49 |IES): De dos a cuatro dreas del conocimiento
en pregrado

= Pregrado con enfoque maestria (31 IES): Mds
de tres dreas del conocimiento, y mas de 80
graduados magister al afio o mas de 40 programas
de maestria

= Universidades pregrado 5-8 dreas (30 IES): Mds
de cuatro dreas del conocimiento en pregrado

= Instituciones universitarias pregrado 5-8 dreas
(18 IES): Mds de cuatro dreas del conocimiento en
pregrado

= Pregrado especializadas (16 IES): Programas de
pregradoy posgrado en un drea de conocimiento

= Universidades pregrado 2-4 dreas (14 IES): De
dos acuatro dreas del conocimiento en pregrado

= Pregrado con enfoque doctoral (7 IES): Mds
de cinco dreas de conocimiento, y mds de 10
graduados doctorales o mds de 10 programas de
doctorado

Para 2017, se propusoenconjuntocon ACIETy RedTTU
ellanzamientodel MIDET,unaherramientaque brinde
informacién comprensible y accesible sobre |a calidad
de la educacién técnico profesional y tecnolégica,
en la cual se reconozca sus potencialidades en
investigacion, el SABER PRO TyT y los periodos de
deserciény graduacion correspondientes, entre otros.

A su vez, en los distintos espacios de socializacién
se propuso incluir en el MIDE los resultados de

42 Agronomia, veterinariay afines, ciencias de la educacioén, cien-
cias de lasalud, ciencias sociales y humanas, bellas artes, matema-
ticasy ciencias naturales, economia, administracion, contadurfay
afines eingenieria, arquitectura, urbanismoy afines

competencias ciudadanas de la prueba SABER PRO,
y las movilidades de docentes y estudiantes, en Ia
dimensién de internacionalizacion.

5.12.2. Gestion de
superior

Informacion de la educacion

El Ministerio de Educacién Nacional viene trabajando
en (5) lineas estratégicas de gestién de informacion de
la educacién superior, asf:

Proceso de gestion de datos del Ministerio

El Viceministerio de Educacién Superior participa
activamente en el comité liderado por la Oficina
Asesora de Planeacién y Finanzas para la revisién del
proceso transversalde gestionde datos del Ministerio,
con los siguientes propositos:

- Alinear el proceso de gestién de datos a la
cadena de valor del Ministerio. Normalizacién
y estandarizacién de lenguaje en educacién
(definiciones, tablas de referencia, estadisticas e
indicadores bdsicos).

- Formular la politica de tratamiento de datos,
anonimizacién de bases de datos, utilizacidn de
informacién de la fuente primaria.

- Formular la politica de uso, suministro y
cruce de informacién a través de la suscripcién
de convenios; en el tltimo afio se han firmado
o reformulado (12) convenios con entidades
del Estado (Registraduria, DNP, DANE, ICFES,
ICETEX, MINSALUD, DPS - Departamento para la
Prosperidad Social, entre otros.)

Gestion de informacién de alta calidad, con atributos
de oportunidad, consistencia y completitud.

En agosto de 2016 se implementd una nueva
herramienta de cargue de informacién al Sistema
Nacional de Informaciéon de la Educacién Superior
-SNIES, lacualpermitevalidarlainformaciénreportada
por las IES; la malla de validaciones implementadas
incluye la verificacion de informacién de datos de
identidad de estudiantes, docentes, investigadores y
personal administrativo vinculados a las IES, verificar
informacién de autorizacién (vigencia del registro
calificado) y cobertura de programas académicos,
garantizarconsistenciadelainformacidonreportadaen
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cada etapa del proceso académico de los estudiantes
reportados (inscritos, admitidos, estudiantes de
primer curso, estudiantes matriculados, graduados).

A partir de esta fecha también se normalizd vy
parametrizé el esquema de reporte de informacion,
es decir que se estandarizaron los nombres y valores
vdlidos de los campos de informacién de las variables
poblacionales, conel finde permitir lacomparabilidad
de los datos estadisticos y facilitar la construccion de
lineas de tiempo.

Durante el afio 2017 se viene realizando la revisién y
definicién de la estructura conceptual de las variables
no poblacionales que deben conformar el SNIES, con
el objetivo de parametrizar en el SNIES los diferentes
temas y actividades académicas que desarrollan
las |ES, en materia de internacionalizacién de la
educaciénsuperior, extensiéninstitucional, bienestar,
investigacion, entre otros. En este propdsito, durante
el afilo 2016 se ejecutd un contrato para socializar el
proyecto con IES, organizaciones y autoridades del
sector, asi como para recibir todas las propuestas que
desde diferentes instancias construyeron.

Ciclo de informacién de los sistemas de informacién
ajustado al ciclo estadistico de educacién superior,
certificado por el DANE

Con el acompafiamiento del DANE, se estd
desarrollando el plan de mejoramiento suscrito entre
el MEN y el DANE, para ajustar tiempos y procesos del
ciclo de informacién del sistema de informacion al
proceso estadistico de educacién superior, dentro del
proceso de certificacion “Tipo A” otorgado al SNIES.

Elplandemejoramientoestableceaccionesorientadas
a la estandarizacién del reporte de informacién, Ia
implementacion de tablas de referencia oficiales, la
publicacién de calendarios de publicacién de datos,
la implementacién de herramientas tecnoldgicas que
permitan consulta de informacién multivariable y la
publicacién de fichas metodolégicas detalladas del
proceso estadistico; dicho plan se encuentra cumplido
enun 70%.

Proceso de mejoramiento continuo de los sistemas de
informacion

Con este fin se vienen ejecutando acciones para la

permanente identificacion de nuevas necesidades
de informacién para el seguimiento, monitoreo y
divulgacién de informacién de educacién superior,
tales como la centralizacién de procesos de registro
y cargue de informacién a los sistemas y subsistemas
que administra el MEN (como es el caso de SNIES
y SPADIES); la ampliaciéon y especializacién de la
atencion y asistencia de mesa de ayuda; desarrollos
deinter-operatividad entre los sistemas del Ministerio
y los de las IES; la identificacion de necesidades
de informacién de otras areas del Viceministerio,
como la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia, la
Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad para
los procesos de registro calificado y acreditacién de
alta calidad de programas académicos, el Programa
Ser Pilo Paga, mediciones de gestién de IES como el
MIDE y todo el componente financiero, incluyendo las
disposiciones de la Contaduria General de la Nacién.

Integracion de sistemas de informacion

* Integracion de SNIES, SPADIES, OLE: El
propoésito es que las IES solo tengan un canal
de reporte de informacién al SNIES, para ello se
ha hecho necesario centralizar los procesos de
reporte de informacidn, estandarizar el lenguaje
de los tres sistemas de informacién y unificar
funcionalmente la gestion de sistemas.

* Integracion SACES-SNIES: Acciones
encaminadas a estandarizar las definiciones,
caracterizaciony parametrizacion de los sistemas
de informacion de aseguramiento de la calidad,
con los sistemas de produccién de estadisticas y
divulgacion de informacion.

* Modelo integrado del Sistema de Informacién
del  Ministerio de Educacién  Nacional:
Identificar archivos maestros y disefiar modelos
estandarizados  para  formular  consultas
transversales entre los diferentes niveles
académicos.

5.12.3. Gestion de lainformacidn financiera de las IES

EnlalLey 1740 de 2014 “, se establece en el pardgrafo

43 Ley 1740 de 2014, “porla cual se desarrolla parcialmente el
articulo 67 y los numerales 21,22y 26 del artfculo 189 de la Consti-
tucion Politica, se regula lainspeccién y vigilancia de la Educacién
Superior, se modifica parcialmente laley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”.
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del articulo 7: “Con el objeto de armonizar Ia
informacién contable para que sea Util en la toma de
decisiones, en la planeacidon, ejecucién, conciliacion
y balance del sector de la educacién superior, en el
términode un afio, la Contaduria General de la Nacién,
deberd expedir, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, el Plan Unico de Cuentas de las
instituciones de educacién superior”.

Para dar cumplimiento a esta Ley, la Contaduria
General de la Nacién expidid la resolucion 643 de 2015
“Por la cual se expide el Plan Unico de Cuentas de las
Instituciones de Educacién Superior”, y las obliga a
realizar una homologacién de sus cuentas contables
para presentar el reporte de informacién financiera
anteelMEN,yquellegueunainformaciénarmonizada,
y homogénea.

Porloanterior se crearon unas plantillas en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior -
SNES, para que las IES puedan reportar a partir de Ia
vigencia2017lainformaciénfinancieraypresupuestal,
bajo esas disposiciones.

Por otra parte, el MEN emiti¢ la Resolucion 20434
del 28 de octubre de 2016, con el fin de ejecutar el
mandato de inspeccién y vigilancia establecido en
la ley 1740 de 2014 y materializarlos en situaciones
particulares y concretas frente al reporte de la
informacién, en donde se indica las fechas de
presentaciéndelainformaciénsolicitada porel SNIES.
Durante este periodo se socializaron las plantillas con
las instituciones de educaciéon superior, se brindaron
las capacitaciones para la preparacién en los nuevos
reportes del SNIES financiero y se esta realizando el
seguimiento respectivo con las IES.

5.12.4. Sistema de informaciéon de ingreso a la
educacién superior

Producto de lasrecomendaciones de la OCDE respecto
alanecesidaddecentralizaraspectosrelacionadoscon
lasadmisionesalaeducacionsuperiordel pais,el MEN,
desde el afio 2014, comenzd a trabajar en un modelo
que atendieraeseaspecto. Duranteelafio 2016 avanza
en la integracion con los sistemas de informacion
del MEN, incorporando ademds la informacion de
universidades publicas que se habfa propuesto en
la etapa inicial, asf como la informacién relativa a
todo el sistema de educacién superior. Asimismo, se

cred el sistema en ambiente de pruebas integrado al
portal “Buscando carrera”, con la funcionalidad de un
calendario, que esta en la capacidad de incorporar la
informacién de las convocatorias para comunicarlas a
los aspirantes.

En el mes de octubre de 2016, se realizé un piloto con
la “Noche de los mejores”, en los que, de acuerdo con
el perfil de cada aspirante, se le mostraba la oferta
académica que correspondia con su perfil académico.
Para el afio 2017, se adelanta el desarrollo de un
servicio web que consume informacién del ICFES,
con el fin de completar la informacién de perfil de
los aspirantes que contiene: puntaje obtenido en la
prueba SABER11, perfil socio ocupacional diligenciado
en la herramienta “Descubre Tu” del portal “Buscando
Carrera”ylas preferencias de programas escogidos por
el aspirante; lo anterior, se cruza contra los criterios
exigidos por cada programa académico y los procesos
de admisién formulados por cada IES. De esta manera,
el sistema es una propuesta que brinda informacion
centralizada acerca de las alternativas de formacion
de acuerdo con los perfiles de los aspirantes.

5.12.5. Documentos y publicaciones sectoriales

El' Ministerio de Educaciéon Nacional consolida
informacién a través del SNIES sobre las IES, los
programas de formacion, los estudiantes y docentes,
los graduados, ladesercidny lavinculacién al mercado
laboral de los graduados, entre otras variables.

ElSistemaestd orientado a proveerinformacién sobre
la educacién superior y brindar herramientas que
permitanalosactoresdelsectorfortalecersusprocesos
de analisis, monitoreo y gestién, permitiendo hacer
una aproximacion sobre el acceso, la permanenciay la
pertinencia de la educacion superior y convirtiéndolo
enuninsumo importante para la toma de decisiones.
Esta labor se realiza a través de la identificacion
de necesidades de informacién, consolidacion vy
publicacién de estadisticas e indicadores, con el
animo de profundizar el analisis de informacion
sobre la educacién superior. Esta informacion se pone
a disposicién de la ciudadania en general y es una
herramienta visible del cumplimiento de los procesos
y servicios que cobija tanto a las IES, el MEN, sus
entidades adscritas o vinculadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la vigencia 2016 se
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realizé la produccién de ocho publicaciones, a saber:

= Compendio estadistico de la educacion
superior: refleja las series estadisticas de Ia
educaciéon superior relacionada con la oferta
institucional, oferta de programas, demanda
potencial y efectiva, poblacién atendida,
graduados del sistema y los resultados del pais
en el ambito nacional y departamental, en los
indicadores de acceso, permanencia, graduacion
y vinculacién para el periodo 2003 - 2015.

= Lineamiento de Politica de Bienestar para
Instituciones de Educacién Superior: Abarcan
dos partes. La primera presenta la politica de
bienestar para las IES y la segunda presenta las
orientaciones para que las instituciones definan
sus propias polfticas, fortalezcan sus sistemas de
bienestar y desarrollen estrategias, en el marco
de la autonomia institucional.

= Infografia “Asf va la Educacién Superior 2015™
Presenta un resumen de los principales avances
obtenidos por el sistema de educacién superior
colombiano en acceso, permanencia, calidad vy
pertinencia durante la vigencia 2015.

« Infografia “indice de Progreso de la Educacion
Superior”: Presenta los resultados obtenidos por
el pafs en dicho indice, que refleja informacién
sobre el nimero de estudiantes matriculados en
el sistema segln su lugar de origen, porcentaje
de estudiantes graduados en educacién superior
y los porcentajes de estudiantes con mejores
resultados en las Pruebas SABER PRO.

= Orientacién socio ocupacional para docentes
en el aula: La transiciéon del mundo de la escuela
al mundo laboral es uno de los momentos mds
significativos, pero también uno de los mds
dificiles para un estudiante. Este material
educativo servird, a docentes y directivos, como
gufa de orientacién que les permitird asesorar
a los jovenes para tomar decisiones racionales e
informadas frente a su futuro.

apoyarlos para pensar en las opciones para su
futuroyayudarlesatomardecisionesinformadas
sobre la continuidad de sus estudios en la
educacién, para evitar fracasos posteriores. En
vista de esa necesidad, el MEN propone este
material para que los padres de los estudiantes
de educaciéon media, puedan contar con algunos
elementos para acompafiar a sus hijos en lo que
esy lo que implica plantearse una trayectoria de
viday elegiruna carrera.

= Secuencia didactica para la orientacién socio
ocupacional de estudiantes de grado 10y 11: Con
el dnimo de que los docentes puedan contribuir
al proceso que viven sus estudiantes de la
educacion media, frente a su transicion hacia la
educacion terciaria, se presenta este documento.
Este material es una guia para que los profesores
generen oportunidades en el desarrollo de
sus asignaturas que permitan a los jévenes
identificar intereses, expectativas y desempefios
relacionados con dreas del conocimiento vy el
mundo del trabajo, para contribuir en el proceso
de toma de decisiones sobre la continuidad
educativa al terminar la educacién media.

= Manual rutas de vida: El Ministerio de
Educacién desea ayudar a construir futuros vy
estimular los suefios de los jévenes del pafs, y
pone a disposicion de la comunidad educativa el
Manualde Acompafiamientoen Orientacidon Socio
Ocupacional -OSO, con el que espera enriquecer
el manejo conceptual de los responsables de
su implementacién. Adicionalmente propone
estrategias para el fortalecimiento de acciones
en instituciones educativas y en otras instancias
interesadas en las trayectorias de vida y trabajo
de la poblacién.

= Se realizé la publicacién de ocho boletines
virtuales de educacién superior en cifras que
se encuentran disponibles en el siguiente link
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-
article-350451.html

5.12.6. Politica de Gobernabilidad y Buen Gobierno
= Guia para padres de familia sobre orientacion
socio ocupacional de estudiantes: En general, El principal objetivo de la Politica de Buen Gobierno
los padres de familia consideran que no cuentan es definir los principios de buen gobierno, generar
con las herramientas para acercarse a sus hijos, recomendaciones e identificar buenas practicas,
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orientadas a cualificar el gobierno de las IES vy
asegurar asi, la mds alta calidad y pertinencia en el
cumplimiento de sus funciones misionales.

Como principios de bien gobierno estan: i) Prevalencia
de los intereses institucionales; ii) toma de decisiones
con base en evidencias; iii) declaracién de los grupos de
interés y fluida relacion con ellos; iv) gestion eficiente y
eficazdelosrecursos;yv)culturaderendicién de cuentas.
lgualmente, como herramientas de buen gobierno
universitario se destacan la actualizacién normativa,
las herramientas de seguimiento a los procesos de
calidad académica, labateriadeindicadores, el manual
de rendicién de cuentas de los mdximos 6érganos
colegiados de gobierno y el manual de induccién de
los miembros de los mdximos érganos colegiado de
gobierno.

La presentacion de la propuesta de Politica de Buen
Gobierno ante el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU) se encuentra pendiente, debido a
que se tenfa programada para el 28 de junio de 2017
y fue aplazada para una préxima sesion. En todo caso,
se cuenta con la recomendacién de la comision de
Gobernabilidad del CESU, la cual consiste en modificar
el Acuerdo No. 03 del 16 de diciembre 2014, por el
cual se aprueban los Lineamientos de Acreditacion
Institucional, para incorporar un nuevo factor de
Gobiernoy Gobernabilidad Institucional, convariables
como rendicién de cuentas, direccion estratégica,
relacion con los grupos de interés, entre otros.

5.13. Avances metas PND y Retos

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por Un Nuevo Pais” ha planteado entre otras las
siguientes metas en educacién superior para el afio
2018: a) Alcanzar una tasa de cobertura bruta del
57%, creando asi un total de 400 mil nuevos cupos
en educacion superior en el cuatrienio, de los cuales
150 mil serdn en programas de formacién técnica
y tecnolégica; b) Alcanzar una tasa de cobertura
de alta calidad del 20%, lo que supone que cerca de
200 mil estudiantes adicionales puedan acceder
a instituciones o programas de pregrado con
acreditacion de alta calidad; c) Alcanzar una tasa de
desercion eneducacién superior universitaria del 8%y
en formacién técnicay tecnolégica del 15%; d) Lograr

que todos los departamentos del pafs alcancen una
tasa de cobertura en educacion superior minimo del
20%.

Como resultado de los esfuerzos realizados en los
Ultimos afios, se destaca el incremento sostenido
de la matricula, la disminucién de la desercién y el
aumento de la cobertura mediante la creacién de
nuevos cupos, dirigidos principalmente a la poblacién
de niveles socioeconémicos bajos. Estos esfuerzos
han sido focalizados. En la actualidad, el 60% de los
nuevosestudiantesqueingresan aeducacion superior
provienen de hogares cuyos ingresos no superan los
dos salarios minimos mensuales.

Segln datos del Sistema Nacional de Informacién
de Educacion Superior -SNIES, en 2016 estaban
matriculados en educacién superior 2 millones
394 mil estudiantes. Para 2014 se encontraban
matriculados poco mds de 2 millones 220 mil, lo que
supone un crecimiento de mas de 173 mil estudiantes
en los ultimos dos afios. En 2016 se lograron crear
100 mil nuevos cupos en educacién superior. Para
esto se han implementado estrategias orientadas
a ampliar y mejorar la calidad de la oferta educativa
en las regiones y a promover el financiamiento de la
demanda de educacién superior y de la permanencia
de los estudiantes en el sistema educativo.

Para 2016 el pafs alcanzé una tasa de cobertura
en educacién superior del 51,5%, lo que supone un
crecimiento de 2,1 puntos porcentuales frente al afio
2015 (49,4%) y de 3,7 puntos porcentuales frente
al afio 2014. En 2016 la tasa de cobertura de alta
calidad, que da cuenta de la poblacién atendida en
IES o programas con acreditacion de alta calidad, se
ubicé en el 16,9%, lo que significa que mas de 730 mil
estudiantes fueron atendidos en IES o programas de
pregrado con acreditacién de alta calidad.

Paraincentivarla permanencia en educacién superior,
el MEN, con el apoyo de las IES, ha puesto en marcha
acciones orientadas a mitigar el efecto de las
principales causas de desercién. Como resultado de
estas acciones la tasa de desercién anual se ha venido
reduciendo en los tltimos afios ubicandose en 2016 en
el 9,02% para el nivel universitarioy en 17,1% para el
nivel de formacién técnicoy tecnolégico.

La tabla siguiente da cuenta de los avances hacia el
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cumplimiento de las metas formuladas en el Plan Nacional de Desarrollo para educacién superior:

Tabla 28. Avance Metas PND

indicador Cierre Cierre Meta Cierre Meta Meta
2014 2015 2016 2016 2017 2018
Tasade Cobertura en Educacién Superior 47 80% 49,40% 51,60% 51,50% 54,30% 57%
Tasa d.e Cobertura de Alta Calidad en Educacion 14,90% 15,70% 17.30% 16.9% 18,70% 0%
Superior
Departamentos con tasa de coberturaenE.S. por 5 % 79 55 31 33
encima del 20%
Nuevos Cupos en Educacién Superior - 72.898 185.776 173.782 278.664 400.000
Nuevos Cupos en educacion T&T - 6.230 73.810 10.018 110.715 150.000
Porcentaje de cuposde educacion técnicay
. D . 10,00% 10,00% 12,40% 9,10% 13,70% 15%
tecnoldgica con acreditacion de alta calidad
Tasa de desercion Universitaria 10,10% 9,30% 9,10% 9,02% 8,60% 8%
Tasade desercion T&T 19,40% 18,30% 17,20% 17,10% 16,10% 15%
Porcentaje de estudiantes que mejora en el nivel 5 4% RC
de desempefio de las pruebas SABER PRO (Para '
Razonamiento Cuantitativoy Lectura Critica) B e it L2
12,8%LC
Docentes con formacién doctoral 8.893 9.477 8.790 10.843 9.400 10.000
Porcentaje de estudiantes de licenciatura en nivel
de desempefio alto en razonamiento cuantitativo 3,40% 4.70% 6% n.d. 9,00% 13%

de SABER PRO

Porcentaje estudiantes de licenciatura en nivel
de desempefio alto en las pruebas SABER PRO en 9,30% 17% 12% n.d. 13% 14,70%
lecturacritica

Gananc]a en puestosde_laspmvers@ades 1 3 24 15 55
colombianasen losrankinginternacionales

Fuente: Subdireccidn de Desarrollo Sectorial-MEN
N.D.:No disponible
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6.Calidad en la educacion

superior

6.1. Aseguramiento de la calidad

Desde el inicio del afio 2017 se realizd la sintesis de
los diagndsticos hechos al Sistema de Aseguramiento
de la Calidad por parte de entidades como el CESU,
INQAAHE, OCDE y el Banco Mundial. De este modo, se
concluyd que el Sistema debe afrontar los siguientes
retos:

Articulacién: Se requiere una mayor articulacién entre
los procesos necesarios para otorgar personerfas
juridicas,  registros  calificados, renovaciones,
otorgamiento de la acreditacién (de programas
e instituciones) de alta calidad y renovaciones
respectivas.

Diversidad: Es necesario que el sistema reconozca
la diversidad y heterogeneidad de programas e
instituciones. En ese sentido, se hace necesario,
por ejemplo, tener lineamientos diferenciadas que
contemplen la diversidad esta caracteristica.

Enfasis en logros y resultados: Es necesario que los
procesos de aseguramiento de la calidad incluyan Ia
evaluacion de procesos, logros y resultados y no se
centren solamente en condiciones de funcionamiento
o indicadores de insumo.

Autonomia: Los procesosdeAseguramientode Calidad
deben estar enmarcados en una institucionalidad
mds amplia con relacién a la toma de decisiones y
presupuestales, asicomorespectodelasInstituciones
de Educacién Superior-IES.

Internacionalizacién: el Sistema de Aseguramiento
de la Calidad debe dar cuenta de los procesos de
internacionalizacién de la educaciéon posibilitando
la convalidacién de titulos y la comparabilidad de
los programas e instituciones colombianas, con

programas e instituciones de otras partes del mundo.
Atender al crecimiento de programas e instituciones:
El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior deberd estar en capacidad de
responder al crecimiento del nimero de programas e
instituciones.

Mejoramiento continuo: Es necesario que el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad dé cuentay promueva
los procesos de mejoramiento de las IES.

Frente a estos retos, el MEN ha venido trabajando en

lo siguiente:
= Construccién y validacién con IES y actores
relevantes de lineamientos especificos de calidad
para programas de educacion superior a distancia
y virtuales. Por ejemplo, estos se presentaron en
el evento promovido por la Oficina de Innovacién
del Ministerio, Virtual Educa.

= Eventos de socializacién con instituciones que
ofrecen programas técnicos y tecnolégicos, para
la promocién de una cultura de calidad. En estos
espacios se presentaron las principales razones
de negacion del Registro Calificado para éstos.

= Construccién de lineamientos especificos de
calidad para programas Técnicosy Tecnolégicos

= Elaboracién de un documento de andlisis del
Sistema de Aseguramiento que se hadiscutido en
mesas de trabajo internasy con el CESU.

6.1.1. Sistema Nacional de Acreditacion (SNA)

El Sistema Nacional de Acreditacion (SNA) es el
conjunto de politicas, estrategias, procesos y
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organismos cuyo fin primordial es garantizar a Ia
sociedad que las IES que hacen parte del sistema,
cumplen con los mds altos requisitos de calidad y
cumplen a manera cabal sus propdésitos y objetivos.
(Articulo53 delaLey 30 de 1992).

La acreditacién es el acto por medio del cual el
Estado adopta y hace publico el reconocimiento
sobre la calidad de los programas académicos y de las
instituciones de educacion superior, respecto de su
organizacion, funcionamiento y cumplimiento de su
funciénsocial.Laacreditaciénes,ademds, unaocasién
para comparar la formacién que se imparte con la
que reconoce como valida y deseable la comunidad
académica, representada por los pares evaluadores.
Se elaboré un andlisis de los diferentes factores
que componen este sistema, y se identificaron
los componentes que pueden ayudar en su
afianzamiento institucional: i) los procesos; b) los
sistemas informdticos que soportan estos procesos;
i) la normatividad; vy, iv) los actores involucrados. El
documento ha sido discutido con mesas internas de
trabajoy el CESU.

6.1.1.1. Programas Acreditados

En 2016 el sistema contaba con 1.022 programas
acreditados en el pafs, de los cuales el 80% son
programas universitarios, el 12% son programas de
posgrado y 8% son programas T&T (especialidades
médico-quirdrgicas, maestriasy doctorados).

En el primer semestre de 2017, se cuenta con 1.056
programas que obtuvieron la acreditaciéon o la misma
fue renovada. Lo anterior significa que existen
adicionalmente34programasacreditadosadicionales,
respecto a 2016.

Tabla 29. Programas Acreditados 2016 - 2017

Programas  Distribucion
Nivel de formacién Programas Acreditados Porcentual

2017-1
Técnica Profesional 14 15 1%
Tecnoldgica 65 67 6%
Universitaria 817 835 79%
Maestria 95 102 10%
Doctorado 24 28 3%

Especialidades
Médico-Quirtrgicas
Total 1.022 1.056 100%

9 1%

Fuente: Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad (SACES) CNA,
informacién con corte abril 27 de 2017.

En la caracterizacion de los programas de pregrado
para 2016, el 99,6% se imparten bajo metodologia
presencial, y el 0,4% son programas que se ofrecen
mediante la metodologia distancia tradicional. Este
comportamiento se mantiene en 2017.

6.1.1.2. IES Acreditadas

Respecto a las IES acreditadas, Colombia cuenta
con 44 instituciones con ese reconocimiento, de las
cuales 27 son privadas y 17 oficiales. En cuanto al
cardcter institucional, 38 de las 44 |ES acreditadas
son universidades, 5 instituciones universitarias y
1 institucién tecnoldgica. De las 44 instituciones,
9 fueron acreditadas en 2016, 3 renovaron su
acreditacion y 1 lo solicité por primera vez en esta
vigencia.

Tabla 30 IES acreditadas seglin sector y caracter
institucional

Caracter
institucional / Oficial Privada Total
Sector
Universidad 13 25 38
[nstitucion

. o 2 5
|LJrnt\(terslt,arla
nsti UEZIQH 1 0 1
Tecnoldgica
Institucion Técnica O 0 0
TOTAL 17 27 44

Fuente: Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad (SACES) CNA,
informacién con corte mayo 25 de 2017.

*Adicionalmente hay cuatro IES que tienen la acreditacidon vencida y se
encuentran en proceso de renovacion.

Las siguientes IES han renovado su acreditacion
institucional y/o obtuvierondichoreconocimiento por
primera vez:

Tabla 31. IES acreditadas

No. Institucion Caracter

1 Universidad Eafit

Origen

Universidad Privada
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No. Institucion Caracter Origen No. Institucion Cardcter Origen
Universidad Nacional De R - Universidad Pedagdgica
2 . U dad Oficial
Colombia iversiad e 26 YTecnoldgica De Universidad Oficial
A Colombia
3 gnblverydad bela Universidad Privada . _
2 Leln: Colegio De Estudios
4 Universidad Del Norte Universidad Privada 27 Supgnpreng Ui i yeler Privada
Administracion-Cesa-
Universidad Colegio e i 28 Universidad De Universidad Privada
5 MawNDeNueﬁ@ Universidad Privada Manizales
Sefiora Del Rosario
Universidad Auténoma o _
T v 29 . Universidad Privada
g  PontificiaUniversidad Universidad Privada De Manizales
Javeriana
o Universidad Tecnoldgica R .
7 Un|vers|dad Externado Universidad Privada 30 De Bolfvar Universidad Privada
De Colombia
Universidad De La Salle Universidad Privada Universidad Militar o o
o o o 31 Universidad Oficial
Universidad De Caldas Universidad Oficial Nueva Granada
10 meers@ad De Universidad Oficial Escuela De Suboficiales
ntioquia . L
3 De La Fuerza Aérea Institucion Oficial
11  Universidad Del Cauca Universidad Oficial Colombiana Andrés M. Tecnoldgica
Diaz
1 BQ'FV,grr;faadTemo'og'ca Universidad  Oficial nivereidad Sant
33 Tgﬁ:;gg A0 >dnto Universidad Privada
13 Universidad De Medellin Universidad Privada
4 iversidad EIB iversi Pri
Fundacién Universidad 3 Universidad El Bosque Universidad rivada
14 DeBogota"jorge Tadeo Universidad Privada Urfverddes Bedeaie
" gogica o .
Lozano 35 Nacionak-Upn Universidad Oficial
15  Universidad Ean Universidad Privada L
N - 36 Tecnoldgico De Institucion Oficial
16 Universidad Del Valle Universidad Oficial Antioquia
Universidad De - o Universidad D
17 Universidad Oficial niversidad Le el et
Cartagena 37 Magdalena Universidad Oficial
18  Universidad-Ces- Universidad Privada o , o
38  Universidad Libre Universidad Privada
Instituto Tecnoldgico L -
= Metropolitano-Itm I Er ol Escuela Militar De
o . 39 CadetesGeneraljosé Institucién Oficial
j0  Universidad Industrial Universidad Oficial Marfa Cérdova
De Santander-Uis
Universidad Simén o
e Gallarsliars 40 Bolivar Universidad Privada
21 Delngenieria"julio Institucion Privada - _
Garavito 41 lFJnlve.r5|dad D,|E,)tr|(t:a||d Universidad Oficial
Universidad Sergio R ! Gl
22 Arboleda Universidad Privada Universidad Pontificia o
42 Bolivariana Universidad Privada
23 Universidad Icesi Universidad Privada
o Universidad Auténoma o .
24 ESC[.JEB De Ingenieria De Universidad Privada 42 De Bucaramanga-Unab SAMESeE FNEIEE
Antioquia
25 il eels il Universidad Privada

Andes

*Subdirecciéon de Aseguramiento de la Calidad (SACES) CNA,
informacién con corte mayo 25 de 2017.
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6.1.1.3. Acreditacion de programas de Licenciatura

De acuerdo con lo expuesto en la Ley 1753 del 2015,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, se reconoce la importancia de la oferta
y el desarrollo de los programas académicos
pertenecientesaldreadelconocimientodelasCiencias
de la Educacién. También se contempla la necesidad
de crear una politica de mejoramiento del sistema
educativodel pafs; procesoqueiniciaconlaadecuacion
de las condiciones en la formacién de quienes se
preparan profesionalmente para el ejercicio docente,
con la premisa de que la excelencia de los educadores
es un factor esencial para garantizar la calidad de la
educacién que prestan las instituciones educativas,
en los diferentes nivelesy ciclos educativos.

En el proceso se realizaron 12 visitas de apreciacion
de condiciones iniciales, a instituciones que no
pertenecian al Sistema Nacional de Acreditacién
En total, el Consejo recibi¢ 172 solicitudes de
acreditacion de programas de Licenciatura, de las
cuales 69% corresponden a IES de origen oficial y 31%
a |ES privadas.

La oferta actual en educacién superior de pregrado
y posgrado es de 11.918 programas, la cual estd
compuesta por un 33% de programas universitarios,
24% de especializaciones, 22% de programas técnicos
y tecnoldgicos, 14% maestrias y 2% doctorados.

Bellas Artes

Matematicas y Agronomia,
Cienci_. __‘?f" Ciencias Naturales Veterinaria y Afines
Educacion 4% 3%

8%

Ciencias de la Salud ’
10%

Ciencias Sociales y
Humanas
18%

Economia,
Administracion,
Contaduria y Afines
28%

Ingenieria,
Arquitectura,
Urbanismo y Afines
25%

Gréficall. Distribuciéonde programasde educaciénsuperioractivos
por drea de conocimiento.
Fuente: SACES - Min Educacién

44 Notenfan ninglin programa acreditado

De acuerdo con el drea del conocimiento, el campo
de formacién con la mayor oferta es el de Ciencias
Econdmicas y Administrativas (28%), seguido de las
Ingenierias (25%), Ciencias sociales y humanas (18%),
Ciencias de la salud (10%), Ciencias de la Educacién
(8%), Bellas Artes (4%), Matemadticas y ciencias
Naturales (4%), Agronomia, Veterinaria y afines (3%).

La Direcciénde Calidad del MEN haseguido trabajando
en el otorgamiento, renovacién, modificacién de los
registros calificados y la ampliacién de cobertura,
bajo el esquema de organizacién de los procesos por
ciclos; de esta manera, se publicé la circular No. 76,
informando las fechas de las actividades a desarrollar
en 2016. Durante el afio 2016, se radicaron 2.442
solicitudes y en lo corrido del 2017 se han radicado
1.430.

Continuando con el propdésito de prestar un mejor
servicio,basadosenlasnecesidadesdelasinstituciones
de Educacién Superioryenel marcode lamejora de los
procesos que lasentidades publicas deben desarrollar,
el 11 de noviembre de 2016 se publicé el esquema de
organizacion de los tramites de registro calificado
para el affo 2017 que deben seguir las Instituciones
de Educacién Superior no acreditadas, en programas
diferentes a ciencias de la salud.

6.1.2. Otorgamiento y renovacién de registros
calificados

En el 2016 se renovaron 618 registros calificados y se
otorgaron807nuevos,deloscualesel27%corresponden
amaestrias, el 26 % a programas universitarios, el 23%
aespecializacionesuniversitariasyel 20% a programas
técnicosy tecnolégicos; los doctorados representan el
4% de los registros otorgados.

Para el primer semestre del 2017, el otorgamiento
de registros calificados asciende a 188; de los cuales
40% corresponde a especializaciones universitarias,
25% a maestrias, 23% a programas universitarios,
10% a programas técnicos y tecnoldgicos y el 2%
a doctorados. Por su parte, las renovaciones de
los registros calificados ascienden a 275; 47%
son programas universitarios, 23% a maestrias,
15% a programas técnicos y tecnolégicos, 13% a
especializaciones universitariasy 2% a doctorados.
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6.1.3. Ley de Inspecciény Vigilancia

La aprobaciéon de la Ley 1740 el 23 de diciembre de
2014 y su posterior decreto reglamentario (Decreto
2070 de 2015), representd un hecho sin precedentes
para la educacién superior en Colombia, pues implicé
la modificacién estructural de la Ley 30 de 1992 en
materia de inspeccién y vigilancia de la educacién
superior, dotando por primera vez al Estado de
mecanismos y herramientas practicas para la
materializacién de esta funcién constitucional.

Este nuevo marco legal le permiti¢ al MEN fortalecer
la funcién sancionatoria del Estado y la incorporacion
de mecanismosde cardcter preventivo, que lo facultan
para tomar decisiones en forma oportuna, evitando
situaciones que puedan afectar las condiciones de
calidad y continuidad de la prestacion del servicio
de educacién superior. Asi, dentro de los principales
mecanismos preventivos se tiene:

1. La adopcién y presentacién de planes vy
programas de mejoramiento, encaminados
a solucionar situaciones de irregularidad o
anormalidad.

2. Envio de delegados ante los d¢rganos de
gobiernoy direccién

3. Sefialamiento de condiciones para superar o
corregir irregularidades de cardcter financiero,
administrativoode calidad que ponganen peligro
la prestacién del servicio

4. Disponer de la vigilancia especial

5. Posibilidad de imponer multas de caracter
personal a los miembros de los dérganos de
direccion y/o administrativos de las IES que
infrinjanla normatividad, y/o apliquen o destinen
los recursos del servicio educativo para fines
distintos a los previstos en sus estatutos y
reglamentos internos.

Con base en lo anterior, estas medidas llevaron a que
durante 2016y lo que va corrido de 2017 se realizaran 19
visitasintegralesenmateria preventivaainstitucionesde
educacion publicasy privadasy 35 visitas de seguimiento
a instituciones de educacién superior con medidas
preventivas impuestas. Actualmente se termind una
de las medidas impuesta en 2015, y se abrieron 37
investigaciones administrativas. Igualmente, con miras

a capacitar sobre el nuevo marco de la inspeccién y
vigilancia, en particular sobre medidas de prevencion, se
han realizado mds de 19 conversatorios con directivos de
IES en todo el pais, en las ciudades de Bogotd, Riohacha,
Medellin, Valledupar, Ciénaga, Pereira, San Andrés,
Barranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga y la Tebaida,
impactando mas de 543 directivos y administrativos en
la Ley 1740 de 2014.

A( TIVIDADES 2016 [ YN E 0008 POR U

VISITAS
VIGILANCIA

VISITAS
| SEGUIMIENTO
Medides Preventivas

-t CEMWERSA FRIS LEY § M8 (195 1B ¥
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Gréfica 12. Actividades de inspeccion y vigilancia 2016-2017.
Fuente: Direccién de Calidad- MEN

6.2. Avances Metas PND

Tabla 32. Avance Metas PND

Indicador Meta | Meta | Cierre | Cierre ,I\)AE\YO
2017 2018 | 2015 | 2016
2017
Porcentaje de progra-
mestedeedel e Jen o eg s g | e
con acreditacion de alta
calidad
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La Ley del Plan de Desarrollo en su articulo 222
establecié que los programas de licenciatura que
tuvieran como minimo cuatro cohortes de egresados
y que no estuvieran acreditados debian obtener Ia
acreditacion de alta calidad en un plazo de dos afios
a partir de la entrada en vigencia de ésta, so pena de
perder su registro calificado. Esta medida hizo que Ia
obtencidén de la acreditacién se volviera obligatoria
para los estos programas y que los niveles de calidad
tuvieran que incrementarse con el fin de tener
egresados mucho mds capacitados. La meta para el
cuatrienio es de 90% de los programas de licenciatura,
sin embargo, a mayo de 2017 el porcentaje es del
18.42, cuando el proyectado para final de este afio es
del 60%, lo cual indica que estamos por debajo de lo
que se propuso en el Plan de Desarrollo.

Analizando esta situacién se reviso el disefio del
indicador propuestoyalverquelabaseeralatotalidad
de las licenciaturas en Colombia (509), se solicitd
que se cambiara esta base y se acotara al nimero de
programas de licenciaturas que son acreditables, es
decir que cumplen con las 4 cohortes a julio de 2015,
que fue lo que establecid la Ley del Plan de Desarrollo
paraentrardentrodel proceso, es decir 352 programas
de licenciatura.

El cambié fue solicitado al Departamento de
Planeacion Nacional y esperamos que para los
préximos meses sea implementado, con el fin de
que el indicador sea mds alto y se llegue a un nivel
cercano al 50%. Adicionalmente, para mayo de 2017
la acreditacion del programa todavia estaba proceso,
pero el nimero definitivo de programas que obtengan
este reconocimiento, de acuerdo a lo establecidoenla
Ley, se podrd tener de julio en adelante. Es asf como,
esperamos que para los proximos meses del afio se
logre alcanzar en alguna medida la meta propuesta
parael 2017.
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Educacién Rural y para el Posconflicto
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7. Educacion Ruraly

para el Posconflicto

La firma y entrada en vigor del “Acuerdo final para la
terminacion del conflictoy la construccién de una paz
estable y duradera”, dejé como principal reto la nece-
sidad de repensar, formular y poner en marcha inno-
vadoras estrategias de politica publica direccionadas
hacia la consolidacién de la integracién y el desarrollo
de las regiones rurales, asi como la garantiay protec-
ciondelosderechosdelos grupos poblaciones del pafs
mds afectados por la violencia (victimas del conflicto,
indigenas, campesinos, etc.). En ese sentido el objeti-
vo de este proceso Ilamado postconflicto, serd lograr
la resolucion progresiva de los conflictos sociales mds
grandes de Colombia.

En el marco de lo expuesto anteriormente, la educa-
cién adquiere un papel fundamental ya que ésta con-
tribuye a alcanzaren gran medida la igualdad de opor-
tunidades, especialmente para los ciudadanos de las
zonasrurales mas afectadas por la violencia. En la me-
dida que una poblacién se eduque y que obtenga am-
plias oportunidades para el desarrollo personal, logra
determinadamente un aumento de la clase media, la
especializacion del capital humanoy la fuerza laboral
necesaria para el desarrollo y crecimiento de la econo-
mia colombiana.

La Reforma Rural Integral que propone el acuerdo fir-
mado debe integrar las regiones, contribuir a erradicar
la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno
disfrute de los derechos de la ciudadanfa. En ese sen-
tido, el pais esta llamado a construirun plan de educa-
cién rural.

Con base a lo anterior, el Ministerio de Educacion Na-
cional presenta los avancesy retos en materia de pos-
conflicto que aportan a la implementacién del plan de
educacion rural, y, contribuyen a la resolucién progre-
siva del conflictoy sus consecuencias.

7.1. Educacion Preescolar, Basica y Media

Actualmente se estad trabajando en cuatro grandes
frentes que tienen como objetivo dar una respuesta a
los desafios del Acuerdo Final desde el sector educati-
vo, las cuales son: (i) Ajustes Normativos, (ii) Plan Es-
pecial de Educacién Rural, (iii) Plan de Formacién para
la Ciudadanfay (iv) Reincorporacién.

El primer frente consiste en el impulso de proyectos
normativos que sean necesarios para la implementa-
cion de los Acuerdos de Paz. En ese sentido, a través
de las facultades extraordinarias del Presidente de la
Republica, se expidieron dos decretos-ley: El Decre-
to-Ley 882 de 2017, el cual, con el objetivo de respon-
deral problemadevinculaciéon de docentes ala planta
de personal en zonas afectadas por el conflicto, regula
la realizacién de un concurso especial docente que se
hara por una unica vez; y el Decreto-Ley 892 de 2017,
que establece un régimen transitorio para la acredi-
tacion de alta calidad de programas de licenciaturas
en zonas afectadas por el conflicto. En ambos Decre-
tos-Ley se hicieron las justificaciones correspondien-
tes ante la Corte Constitucional.

Adicionalmente, se presentardn ante el Congresode la
Republica proyectos normativos adicionales para que
sean tramitados via “fast-track”, con el objetivo de
buscar la garantia de recursos y la prestacién efectiva
del servicio educativo, en zonas rurales.

El segundo frente consiste en la construccién de los
lineamientos del Plan Especial de Educacién Rural
(PEER), el cual se enmarca en el Plan Marco de Imple-
mentacién que elaboré el DNP y la Comisién de Segui-
miento, Impulso y Verificacién a la Implementacion
-CSIVI. Este plan busca, desde el nivelinicial hasta el ni-
vel de educaciéon superior, cerrar brechas en cobertura
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y calidad entre las zonas rurales y urbanas, mediante
la implementacion de un conjunto de estrategias que
conforman una serie de dimensiones sobre las que se
fija el PEER tanto para educacién inicial, preescolar,
bdsica y media, asi como para educacién superior. La
construccién del plan se hizo mediante una articula-
ciéon integral entre las diferentes dreas del Ministerio
de Educacion Nacional, con la ayuda del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, quie-
nes ayudaron en el proceso de validacién técnica.

Las lineas de accién fueron concebidas como meca-
nismos que tienen como finalidad promover la igual-
dad de oportunidades para la ruralidad, la calidad y
pertinencia de la educacién, guiadas por la educacion
como medio ultimo para construir una paz establey
duradera. En este sentido, se establecieron un con-
junto de estrategias integrales en educacién rural,
que se materializan con la construccién conceptual
de un referente de colegio ideal en el cual se abordan,
para educacioén inicial, preescolar, basicay media, seis
dimensiones: (i) infraestructura y dotacion; (ii) admi-
nistrativa; (iii) pedagogica y académica; (iv) docentes
y directivos; (v) escuela, familiay comunidad y (vi) am-
biente escolar.

7.2. Educacion Superior

Enlos tltimos afios el pais ha venido experimentando
fuertes avances en los indicadores de acceso y perma-
nencia en la educacién superior, pero ello no sucede
para las zonas rurales. Asi, se reconoce que |la oferta
educativa se concentra en algunas ciudades, lo que
hace que persista la brecha entre regiones. Ademas,
mientras que 42 de cada 100 estudiantes residentes
enzonas urbanas culminan grado oncey transitanala
educacion superior, solo 22 de las zonas rurales lo lo-
gran, situacién que pone de manifiesto la amplia bre-
cha que aln existe en el acceso a educacién superior
para la poblacién que habita en zonas rurales.

Ante esta situacion, el Ministerio de Educacién Na-
cional liderard la implementacién del Plan Especial de
Educacién Rural, conel cual buscara promover el desa-
rrollo rural y la construccién de paz, mediante la crea-
ciénydinamizacion de Centros Rurales de Educaciony
Desarrollo (CRED), que de forma integral implemente
las siguientes actividades:

= Ampliar la cobertura de educacién superior
para la Poblacion Rural.

= Promover alianzas que fomenten el desarrollo
ruraly la construccién de paz

= Fomentar la definicién de oferta pertinente y
adaptable a las necesidades del territorio.

= Crear mecanismos de financiacién para el acce-
soalaeducacion superior de la poblaciéon rural.

Dentro de los retos propuestos para la educacién su-
perior como vector del desarrollo rural y la construc-
cién de paz, con el Plan se propone alcanzar en los
proximos 15 afios el cierre de brechas en el acceso a
educacion superior entre la poblacion de zonas urba-
nasy rurales, en los siguientes aspectos:

= Fomentar modelos académicos que reconoz-
canlas condiciones del territorioy la poblacion de
zonasrurales, pasandode 27 mila 135 mil jévenes
rurales en educacion superior en el afio 2032.

« Aumentar la tasa de transicién inmediata en
las zonas rurales pasando del 22% al 40% en el
afio 2032.

De igual modo, resulta importante que el Plan Espe-
cial de Educacion Superior Rural para la paz se desarro-
lle de acuerdo con los siguientes principios:

= (Calidad: entendida como condiciones 6ptimas
(contextualizadas al territorio) que permitan el
mejoramiento continuo de las personas.

= Pertinencia: capacidad del sistemay las IES, de
dar respuesta a necesidades concretas del entor-
noyasusapuestasen prodel desarrollo regional.

= Desarrollorural: promover, desde la educacion,
acciones que transformen positivamente el terri-
torio y promuevan su desarrollo, reconociendo
sus necesidadesy apuestas.

= InclusiényEquidad:afindereconocerlaimpor-
tancia de las acciones en los sujetos de especial
proteccién constitucional (victimas, grupos étni-
cos, poblaciénde frontera, poblacién condiscapa-
cidad) y priorizados, en el marco de las acciones



Ministerio de Educacién Nacional

de posconflicto (excombatientes, poblacién rural,
militares), con miras a garantizar una educacion
superior inclusiva y con mas oportunidades para
todos.

Asi mismo, es importante que el Plan cumpla con dos
condiciones en su definicién e implementacion:

Y W

Modelos educativos
adaptables

= Replicable: esdecirque pueda llevarse a distin-
tas regiones e implementarse, siempre y cuando
se tengan en cuentalas condiciones particulares.

= Escalable: que suimplementacién pueda plan-
tearse por fasesy de manera gradual.

—.—_

Capacidades para el
Desarrollo rural del
territorioy la
consolidacion de la paz

- » Z

Acceso v permanencia
de la poblacion a

educacion superior

Gréfica 13. Esquema del Plan de Fortalecimiento de la Educacién
Superior Rural y construccién de Paz.

Los proyectos formulados para la puesta en marchade
un CRED, debe contemplar acciones en las siguientes
lineas estratégicas:

= Modelos educativos adaptables. A través de
diferentes metodologfas de aprendizaje (presen-
cial, a distancia tradicional o virtual, b-learning,
entre otras). Se requiere la definicion de oferta
para la ruralidad que reconozca las particularida-
des del territorio y las condiciones de las pobla-
cionesrurales, con el fin de promover acciones en
materia de:

o Nivelacion de competencias y articulacion
con la Media: nivelar y mejorar las competen-
cias basicas de lectoescritura y matemadticas,
por medio de acciones de articulacién que ten-

gan en cuenta el fortalecimiento de esas com-
petencias, uncomponente de orientacién socio
ocupacional y el seguimiento a la fase de adap-
tacion alavida universitaria.

0 Reconocimiento de saberesy certificacion: en
las dreas rurales la poblacién cuenta con cono-
cimientos en el hacer, obtenidos mediante su
experienciay cultura, los cuales deben ser reco-
nocidos en los procesos de formaciéon y cualifi-
caciéon, que adelanten las IES.

0 Modalidades flexibles de oferta pertinente y
de calidad en educacién superior y Educacién
para el Trabajo y Desarrollo Humano ETDH: |a
oferta en region tendrd como piedra angular la
promocion y articulacion de distintas estrate-
gias: A distancia, virtuales y semipresenciales,
apoyadas en metodologfas B-Learning e incor-
porando medios como radio, televisién, entre
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otras. lgualmente, un punto importante en el
disefio de esta oferta serd la permanencia de
los estudiantes.

Para lograrlo, el Ministerio de Educacion Nacional for-
talecerd los procesos de aseguramiento de |a calidad
y acreditacion de los programas académicos ofrecidos
especialmente enlas zonas rurales del pafs, con el pro-
posito de disminuir los desequilibrios regionales, vy,
reconociendo la heterogeneidad de las Instituciones
de Educacién Superiory de los programas académicos
que se ofrecen en campo colombiano. Asi mismo, se
adoptardn estrategias diferenciales para la acredita-
cion de los programas académicos que tienen ofertay
demanda en estas regiones.

Deigual modo, y con el propdsito de garantizar la edu-
cacién prescolar, basicay media en las zonas, es nece-
sario asegurar la calidad docente de los futuros maes-
tros que se forman en la educacién superior a través
de los programas de Licenciatura que ofrecen las IES,
en muchos casos, en alianza con las Escuelas Norma-
les Superiores.

De otra parte, los programas deberdn tener en cuenta
elementos como formacién de ETDH en temas priori-
tarios a nivel regional que promuevan la productivi-
dad. En ese sentido, la oferta deberd apuntar a aten-
der las necesidades regionales y el desarrollo de una
inclusién, no solo social, sino econdémica.

En consecuencia, las acciones del proceso de forma-
cién, sus prdcticas y pasantias deben contemplar el
quehacer en pro del desarrollo rural, su articulacién
y efectividad en la vinculacién al mundo del trabajo;
para esto deberdn crear o adaptar los programas de
educacion superior para la promocién del desarrollo
rural, incorporando formacién en gestion de negocios,
emprendimientoy productividad.

Dentro del disefio de los programas de formacion se
deben incluir acciones y estrategias para el fomento
de la permanencia y graduacién. Adicionalmente, se
debe considerar acciones diferenciales para la pobla-
ciénrural, acordes a sus contextos y necesidades.

Por su parte, las modalidades flexibles requerirdn de
un acompafiamiento especial en términos de uso,
adaptacion e implementacion de las distintas herra-
mientasy apoyos en los procesos de formacion.

= Practicas y pasantias: Estas deben tener en
cuentaendos sentidos: por un lado, la oferta que
se lleve a region debe contemplar el componente
prdctico a realizar e implementar en las regiones,
en el que el estudiante de regién aplica el cono-
cimiento en distintas dreas (econémicas, agrope-
cuarias, psicosociales entre otras); por otro lado,
eldesarrollode prdcticasy pasantias de estudian-
tes de IES que vienen de fuera de la regién y que
hacen transferencia de conocimiento y cualifica-
cién de la poblacién (promocién de consultorios
juridicos, psicosociales o de emprendimiento) ha-
cialos estudiantes de region.

Adicionalmente se deberd tener en cuenta la promo-
cién de intercambios regionales que fortalezcan el
desarrollo de dichas prdcticas y pasantias, y la promo-
cién de asistencias técnicas especificas para el sector
agropecuario en el marco del Plan Estratégico de Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacién Agroindustrial Colombia-
no-PECTIA.
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8. Fortalecimiento ala Gestion

Institucional y Territorial

8.1. Transparencia, participaciény servi-
cio al ciudadano

8.1.1. Plan Anticorrupciény de Atencién al Ciudada-
no

Durante lavigencia 2016, el Ministerio formuld su plan
anticorrupcion y atencién al ciudadano teniendo en
cuenta los componentes planteados en la guia “Estra-
tegias para la Construccién del Plan Anticorrupcion y
de Atencién al Ciudadano V2” con el fin de fortalecery
articular cada uno de sus componentes como una he-
rramienta de cardcter preventivo para el control de Ia
gestion. Dicha informacién fue publicada en la pdgina
web del Ministerio, en el enlace http://www.minedu-
cacion.gov.co/portal/Ministerio/Informacion-institu-
cional/359520:Modelo-Integrado-de-Planeacion-y-Ges-
tion. La metodologiaincluyd seiscomponentes a partir
de los pardmetros y soportes normativos, asf:

Riesgos de Corrupciony
Medidas para Mitigarlos

Iniciativas
Adiciona

Estrategia Anti
tramites.

Transparencia
y Acceso a la
Informaciéon

publica

Rendicion de
Cuentas

Mecanismos
para mejorar
la Atencion al
Ciudadano

Grafica 14. Componentes Plan Anticorrupcién y Atencién al
Ciudadano

Dentro delas principales actividades ejecutadasen la
vigencia 2016 se encuentran: Evaluacioén a los contro-
les de los riesgos de corrupcion, capacitacién a los ser-
vidores sobre rendicion de cuentas, actualizacion de
la matriz de planeacidon de la estrategia de rendicion
de cuentas, elaboracién e implementacién de estrate-
gias para aumentar el porcentaje de satisfaccion de
los servicios, disefio e implementacién de una estra-
tegia para disminuir los tiempos de atencién actuales
en los servicios que presta el Ministerio, implementa-
ciéndelcentroderelevoenel MEN paralaatencién de
personas con discapacidad auditiva, divulgacion de la
politica de proteccién de datos personales, desarrollo
delinventariodeinformacidnreservadaeinformacion
clasificada y publicacién y normalizacién de datos
abiertos, entre otras.

Para la vigencia 2017, se elabord¢, aprobd y publicé el
Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano, el cual
contempla actividades relevantes como: ajuste del
manual para la administracion de riesgos de corrup-
cién, publicacion y monitoreo del mapa de riesgos de
corrupcion 2017, publicacién de las normas emitidas
por el MEN en la pagina web, publicacion de informa-
cion estadistica sectorial al alcance de la ciudadania,
consulta de proyectos normativos con la ciudadania,
formulacion del Plan Decenal de Educacién con la ciu-
dadanfa, actualizacién del inventario de acciones de
participacion ciudadana, fortalecimiento del acceso a
la poblacién en condicién de discapacidad a la infor-
macién generada por el Ministerio, elaboracién de un
diagnostico sobre el acceso a la informacién por parte
de la poblacién con enfoque diferencial.



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

8.1.2. Transparenciay Acceso a la Informacién Ptblica

EIMEN, consciente de laobligaciondeinformarala co-
munidad educativay a la ciudadania en general, sobre
los avances de su gestidn, en el marco del ejercicio per-
manente de la participacion ciudadanay la rendicion
de cuentas, contempla acciones para facilitar el con-
trol social a la gestion publica que realiza. Asi mismo,
garantiza el ejercicio de las veedurias ciudadanas me-
diante la entrega de informacién, la implementacion
de acciones de didlogo e incentivos a la participacion
delaciudadanfa,dando cumplimiento alos lineamien-
tos normativos que rigen la materiay a las exigencias
de la comunidad educativa en general.

El Ministerio establecié e implementd la estrategia de
participacion ciudadana y rendicién de cuentas para
2016, partiendo de la identificacién de espacios de en-
cuentroconlaciudadanay acciones sistemadticas para
la entrega de informacién, propiciar el didlogo y la cer-
cania dela comunidad.

Con los insumos producidos en el diagndstico que se
levantd sobre la situacion y el resultado de la evalua-
cion del ejercicio de 2016 realizado en diciembre, se
formuld y presentd la estrategia de participacion ciu-
dadanayrendiciéon de cuentas para la siguiente vigen-
cia, que fue publicada en la pagina web en el mes de
enero de 2017.

8.1.3. Participacion Ciudadana en la Gestion

El certamen de Rendicién de Cuentas se realizd en los
estudios de Radio Televisién de Colombia (RTVC), con-
tando con la asistencia de 220 personas. Complemen-
tariamente, en las cinco salas del Auditorio Luis Carlos
Galan del Ministerio, se instalaron pantallas para la
transmision del evento, contando con la asistencia de
cercadecienvisitantesy servidores publicos.

Conel finde lograr que todos los ciudadanos tuvieran
acceso,seinvité alaciudadaniaaseguirlatransmision
en directo por el canal Institucional y via streaming a
través de la pdgina web del Ministerio. Ademas, se dio
cubrimiento alternativo a través de los canales regio-
nales, Tele Caribe, Canal TRO, Tele Antioquia y Tele Pa-
cifico.

Asistentes
Dada la disponibilidad del espacio fisico para su reali-

zacion, se contd con la presencia de 220 personas en
los Estudios de RTVC y aproximadamente 100 perso-
nasenlassalasdel Ministerio. Seinvitaron aestudian-
tes, padres de familia y docentes.

Por parte del Ministerio, a los Estudios de RTVC asis-
tieron directivos de las diferentes dependencias vy
principalmente conté con la asistencia de los dos Vice-
ministros, jefes de oficinas asesorasy directores.
Durante la rendicién de cuentas fueron presentados
los avances y metas cumplidas por el sector en los
diferentes niveles educativos a través de programas
y estrategias que han permitido ir cerrando brechas,
promoviendo igualdad de oportunidades para que la
educacion de calidad esté al alcance de todos.

Durante el primer semestre de 2017, se propiciaron
espacios de participaciéon ciudadana y rendicién de
cuentas, tales como la divulgaciéon de informacion
institucional a través de la pagina web del Ministerio
y las redes sociales, atencién de requerimientos de Ia
comunidad recibidos en el Sistema de Gestién Docu-
mental por solicitud directa del ciudadano o a través
de la Urna de Cristal, publicacién de reportes de infor-
macién del sector a través de los Sistemas de consulta
del MEN, Foros y mesas regionales, la publicacién de
novedades del Plan Decenal de Educacién.

lgualmente, el MEN participa en las ferias de servi-
cios al ciudadano organizadas por la Presidencia de
la Republica y el DAFP y se mantienen los canales de
comunicacién directa con la ciudadania a través de
los Chat de Permanencia y de Atencién al Ciudadano.
lgualmente, se continua con el desarrollo de encuen-
tros con Secretarios de Educaciéon de las Entidades Te-
rritoriales Certificadas, en los cuales se rinde cuentas
sobre la gestion del MEN.

De otra parte, en un ejercicio combinado de rendiciéon
de cuentas y de participacién ciudadana, se somete a
consulta de la ciudadanfa los proyectos normativos a
través de la pagina del MEN y se publican los concep-
tosjuridicos emitidos.

Bajo estas estrategias, el Ministerio satisface los re-
querimientos de la ciudadanfay cumple con la norma-
tiva vigente.
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8.1.4. Rendicion de cuentas a la ciudadania

En enero 2017, el MEN publicé en su web el Informe
de Gestién 2016 que contiene los principales logros
alcanzados durante la vigencia y los retos a enfrentar
para 2017.

Complementariamente, durante el mes de marzo y
hasta el 18 de abril de 2017, se dispuso de un acceso
en la pagina web del Ministerio, a través del cual Ia
ciudadania accedié al Informe de Gestion 2016, el cual
se dispuso como un medio interactivo para facilitar Ia
comunicacién con el Ministerio.

De otra parte, mediante el mismo instrumento, se
interrogd a la ciudadania, sobre los temas de prefe-
rencia a tratar en la préxima Audiencia de Rendicién
de Cuentas. En este espacio, la comunidad educativa
tuvo la oportunidad de formular sus interrogantes a
la gestion desarrollada en la vigencia anterior. Este ac-
ceso se encontrd habilitado hasta el 18 de abril en el
mismo espacio y se accedia a través del enlace http://
rencuentas.mineducacion.gov.co/y fue comunicado a
la ciudadania a través de redes sociales y la misma pa-
gina web del MEN. No obstante, no se recibieron con-
sultas por parte de la comunidad educativa.

8.1.5. Servicio al Ciudadano

El MEN en procura de atender todas las solicitudes
radicadas por los ciudadanos, generé 122.453 docu-
mentos en segundo semestre del 2016y 128.452 en el
primer semestre del 2017, dando respuesta a dichas
solicitudes a través del Sistema de Gestién Documen-
tal (SIG), correo electrdnico, currier y a través de las
ventanillas de atencién personalizada.

En cuanto a derechos de peticién, en 2016 el MEN
atendi¢ 22.240 derechos de peticidon, de los cuales 941
fueron quejas y reclamos. Para el primer semestre del
2017, el Ministerio atendid 12.065 derechos de peti-
cién de los cuales 2.260 fueron quejas y reclamos.

Respecto a tramites de legalizacién, en la Unidad de
Atencién al Ciudadano (UAC), para segundo semestre
del 2016 se gestionaron 60.242 documentos de educa-
cion superior, 2.254 certificados de programas y 1.889
certificadosderepresentaciones legales de IES. Parael
primer semestre de 2017 se gestionaron 60.852 trami-
tes de legalizacion, 2.908 certificados de programasy

2.603 certificados de representaciones legales de IES.
El Ministerio de Educacién Nacional generd 24.653
resoluciones durante el segundo semestre del 2016y
12.387 en el primer semestre de 2017, las cuales impli-
caronactividadescomolanumeraciénde lasresolucio-
nes, escaneo, oficios citatorios, avisos de notificacién,
notificaciones electrénicas, notificaciones persona-
les, ejecutorias, remision y entrega de resoluciones.

Atencion en Ventanillas

Durante el segundo semestre de 2016 se atendieron
49.628 ciudadanos en las 8 ventanillas situadas en Ia
UAC correspondientes a los procesos de notificacio-
nes, legalizaciones, certificaciones, atencién persona-
lizaday correspondencias, con un tiempo promedio de
atencionde 1625 minutos. Para el primer semestre de
2017 se han atendido 41.514 ciudadanos, con un tiem-
po promedio de atencién de 11’46 minutos.

Evaluacion de los Servicios del MEN

En la busqueda permanente por brindar cada dia una
mejor prestacién del servicio, el MEN evalta la calidad
de sus servicios a través de encuestas hechas a los di-
ferentes usuarios. Asi, en el 2016 aplicaron 1.339 en-
cuestas, de las cuales 276 se concretaron online, 190
por medio telefénicoy 873 de manera presencial en la
UAC.

El comportamiento histdrico del nivel de satisfaccion
general y de los grupos de interés del MEN, aumentdé
enun6,09%, pasando del 81,70% en 2015 al 87,79% en
2016. Esto como resultado de un aumento en la satis-
faccion de los servicios ofrecidos por el Viceministerio
de Prescolar, Basica y Media y por la UAC. Adicional-
mente, alineados con la estrategia de Gobierno en Li-
nea, se han puesto a disposicién de la ciudadania en el
portal electrénico, los documentos, formularios, legis-
lacién, tiempo de respuesta, entre otros requisitos 'y
aspectosrelevantes paralagestiondelos tramites por
parte del ciudadano ante el Ministerio.

8.2. Gestion del Talento Humano
8.2.1. Plan Estratégico de Recursos Humanos

En el marco del modelo Integrado de Planeaciony Ges-
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tion, el Ministerio ejecuta la politica de gestién del ta-
lento humano, orientada al desarrollo y cualificacion
de los servidores publicos buscando la observancia del
principio de mérito para provisién de los empleos, el
desarrollo de competencias, vocacién del servicio, Ia
aplicacién de estimulos y una gerencia publica enfo-
cada a la consecucién de resultados. Para dar cumpli-
miento a tales cometidos, el plan estratégico de talen-
to humano incluye: el plan anual de vacantes, el plan
de capacitaciény el plan de bienestar e incentivos.

En lo atinente a la provisién de los empleos a través
del sistema de mérito, luego del proceso de planifica-
cion entre el MEN y la CNSC, mediante el Acuerdo de
la CNSC No.20161000001396 del 16 de septiembre de
2016, se convocé a concurso abierto de méritos para
proveer ciento quince (115) vacantes de empleos de
carrera de este Ministerio, proceso que ya supero Ia
etapadeinscripciones.

8.2.2. Plan anual de vacantes

El Ministerio de Educacion Nacional efectud el reporte
de vacantes al DAFP a través de su aplicacion Web FU-
RAG, el dfa 1°de marzo de 2017.

La Planta de Personal del Ministerio de Educacion Na-
cional seencuentra conformada por quinientos sesen-
tayun (561) empleos: 469 de carrera administrativay
92 de libre nombramiento y remocién. Se precisa que
el 90% de los empleos se encuentran provistos defi-
nitiva o transitoriamente (a través de las figuras del
encargoy excepcionalmente mediante nombramiento
provisional).

Por su parteyen lo atinente al estado de los empleos
en relacién con su provisiéon definitiva, se tiene que:
155 empleos de carrera administrativa se encuentran
ensituacién de vacancia definitiva; de los cuales, cien-
to quince (115) fueron ofertados dentro del proceso
de seleccion adelantado en el marco de la Convocato-
ria No. 434 de 2016 asi: 148 de carrera administrativa
que se encuentran en vacancia temporal por diferen-
tes situaciones administrativas de sus titulares y 9
de libre nombramiento y remocién se encuentran en
vacancia definitiva.

8.2.3. Plande Capacitacion

Se disefi¢é e implementd el Plan Institucional de Capa-

citacion (PIC) para el fortalecimientoy la potencializa-
cion de las competencias técnicas de los servidores de
la Entidad, contribuyendo a mejorar sudesempefioy a
fortalecer su competitividad laboral. Durante el 2016
se obtuvo una participacion del 81%; asi mismo se lo-
gré una valoraciéon de 4.52 sobre 5.0 puntos posibles
en el impacto de capacitacion.

En el primer semestre de 2017, se tuvo una participa-
cion media del 90,47% de los convocados a las activi-
dades de capacitacién y se dio inicio a la implementa-
cién del programa de desarrollo de competencias, el
cualiniciard su fase de intervencién en el mes de julio,
en el que se espera la participacion de 390 servidores
dela Entidad.

8.2.4. Bienestar e Incentivos

Con el fin de fortalecer la vocacién del servicio y la op-
timizaciéndelagestioninstitucional, desde el 2016 se
han Ilevado a cabo actividades tales como: i) vacacio-
nes recreativas para los hijos de los servidores; ii) ce-
lebracién de Halloween; iii) gimnasio institucional, iv)
entrenamientosy torneos deportivos; v) conmemora-
cion del mes de la equidad de géneroy del dia de amor
y amistad; vi) reconocimiento a las labores profesiona-
les y del servidor publico, asf como a las secretarias y
conductores; vi) talleres de cocinay manualidades; vii)
programa de retiro asistido; viii) sala amiga de la fami-
lia lactante, entre otras.

Por su parte, a través del plan de Incentivos se otor-
garon reconocimientos por el desempefio individual
de los servidores de cada uno de los niveles de carrera
administrativa; asicomo también, al mejor servidor de
libre nombramiento y remocién, siendo estos incenti-
vos: i) Comision de estudios remunerada; ii) Beca para
educacién formal; iii) Becas para educacién para el tra-
bajo y desarrollo humano; iv) Financiacién de publica-
cién o investigacion y/o bono de turismo social.

Enigual sentido, a los equipos de trabajo de excelen-
cia se entregaron incentivos pecuniarios (al primer
puesto) y no pecuniarios (al segundo y tercer puesto)
durante la vigencia 2016, propiciando asi una cultura
de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo
un esquema de mayor compromiso con los objetivos
de la Entidad.

A través de estas actividades se logré una cobertura
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del 93,85% de los servidores de la Entidad en el 2016.
Paralavigencia 2017 se espera contar con la participa-
cion de trescientos veinticinco (325) servidores, en al
menos tres (3) actividades del sistema de bienestar e
incentivos.

8.3. Eficiencia Administrativa
8.3.1. Gestiondela Calidad

Durante el 2016 se consolidé el redisefio del Mapa de
Macroprocesos del Sistema Integrado de Gestion, a
través de la construccion de la cadena de valor de los
procesos, representada a través de un modelo grafico
que permite conocer el valor que genera el proceso a
la misionalidad del Ministerio, a partir de la identifica-
cién de proveedores, entradas, actividades, clientes,
salidas, resultados e impactos asociados a la opera-
cién de los mismos.

En la implementacién de la nueva cadena de valor se
han desarrollado acciones y estrategias orientadas al
fortalecimiento del usoy apropiacién de los procesos
transversales definidos por parte de las distintas de-
pendenciasy se han realizado ajustes a los macropro-
cesos de contratacién, implementacién de politica pu-
blica, y monitoreoy aseguramiento, con el fin precisar
algunas de sus actividades de acuerdo con las necesi-
dadesy el quehacerde las dreas.

En cuanto al redisefio de procesos, durante la vigencia
2016 el Ministerio desarrollé el redisefio del Macro-
proceso de Mejoramiento, incorporando en el mismo,
requerimientos derivados de los distintos modelos re-
ferenciales que soportan el SIG, MECI, SISTEDA, Cali-
dad y Ambiental. Ademas, se han adelantado acciones
para incorporar dos nuevos modelos referenciales, el
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo; y, el Siste-
ma de Seguridad de la Informacion.

Bajo esta misma linea, se redisefidé el Macroproceso
de Gestion Documental, orientandolo a cumplir con la
normatividad legal y los lineamientos propuestos por
el Archivo General de la Nacién y el macroproceso de
Gestion de Servicios TIC. Para este ultimo, se incorpo-
raronlasbuenaspracticas planteadas porInformation
Technology Infrastructure Library (ITIL), incorporando
de manera armdnica los requerimientos del Modelo

Integrado de Planeacién y Gestion y de Gobierno en
linea, relacionados con requerimientos de TOGAF (The
Open Group Architecture Framework o Esquema de
Arquitectura del Open Group), con el fin de hacerlo
mds entendible y pertinente en relacién con los servi-
cios que desde el Ministerio se prestan.

Respectoalasaccionesejecutadasenel primersemes-
trede 2017, a partirdel Il trimestre seiniciaron esfuer-
zos importantes para consolidar el SIG, acorde con los
requerimientos del Modelo Integrado de Planeaciony
Gestiéon, mediante la definicion de 35 aulas situacio-
nales donde seidentifica el estado actual de cada una
de las dependencias con relacién a los requisitos del
SIG. Dichas aulas generardn el insumo para la inter-
vencion en los procesos, permitiendo el fortalecimien-
to de los mismos y su alineacién con los requerimien-
tos normativos del Modelo Integrado de Planeaciény
Gestion (MIPG).

Finalmente, a partir del Il trimestre de 2017 se inicid
unarevision del Mapa de Macroprocesos que permitié
efectuar una reorganizacion de los procesos, con el
fin de generar las condiciones y ajustes orientados al
cumplimiento de los requisitos de la Norma ISO: 9001
version 2015. Esta reorganizacion permitié también
disminuir los niveles de desdoblamiento del mapa
para favorecer la comprension y aplicacién del mismo
por parte de todos los miembros de la organizacion.

8.3.2. Sistema de Gestion Ambiental

En relacién con el sistema de Gestién Ambiental, se
realizaron campafias ambientales y acciones comuni-
cativas para el uso eficiente de energia, el ahorro de
agua y el manejo de residuos sélidos, en el marco de
la campafia “AmbientalMENte crea un entorno de con-
ciencia”, con el fin de aportar desde el Ministerio a la
sostenibilidad ambiental del pafs.

Durante el primer semestre de 2017 el Sistema de Ges-
tion Ambiental desarrolld actividades importantes
como la ejecucion de los mantenimientos propuestos
en el plan de mantenimientoy los programas ambien-
tales en cuanto al ahorro y uso eficiente de la energia
y elaguaal 100%, la elaboracion del acuerdo de corres-
ponsabilidad con los recicladores de oficio, el desarro-
llo del proceso contractual para la entrega de los resi-
duos peligrososy lainspeccién ambiental por parte de
lideres ambientales.
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De igual forma, se desarrollaron campafias de apro-
piacion del Sistema de Gestion Ambiental sobre el dia
Mundial del Agua, hora del planeta, fortalecimiento
ambiental de lideres ambientales, Club de la BICl y se-
mana ambiental.

Con respecto a los resultados frente a la meta de los
indicadores ambientales, se tiene: Un ahorro y uso
eficiente del agua de un 92% sobre el 100% y de Ia
energia de un 100% sobre el 100%; la Entidad ha dado
cumplimiento del 100% de los requisitos legales con
respecto a la matriz legal; cero (0) quejas y reclamos
ambientales, y la realizacién de las capacitaciones a
contratistas con responsabilidad ambiental.

Cero Papel

El MEN realiza acciones tendientes a reducir el consu-
mo de papel mediante la adopcién de buenas practi-
cas en materia de gestién documental y buen uso de
las herramientas tecnoldgicas disponibles, involu-
crando a los servidores, contratistas y usuarios de sus
servicios, con el objeto de facilitar el acceso a la infor-
macién, reducir costos de funcionamiento y disminuir
impactos ambientales generados por las actividades
propias de la Entidad.

Control de Fotocopias e impresiones

Para controlary hacer un uso adecuado de las fotoco-
pias e impresiones, el MEN realizd las siguientes acti-
vidades:

= Configuracion de los equipos del MEN para que
las impresiones y fotocopiado puedan hacerse a
doble cara, excepto por exigencias normativas.

= Austeridad del gasto: Cumplimiento de cuotas
para el consumo de fotocopias por dependencias.
De acuerdo a lo establecido en la circular 44 del
2015y lacircular 36 del 2017.

= Ubicacion de depdésitos de papel reciclado
cerca de las impresoras: EIl MEN puede reutilizar
aquellas hojas que han sido impresas por un solo
lado.

Manejo de Herramientas tecnolégicas

Redoblando las acciones anteriores, se ha promovido

el usode herramientas tecnoldgicas con las siguientes
acciones:

= Equipos tecnoldgicos para presentaciones: El
MEN cuenta con un inventario de equipos tecno-
l6gicos (computadores portatiles, proyectores,
multimedias o videobeams) para realizar exposi-
ciones de manera que no sea necesario el uso de
papel o carteleras paralas mismas.

= Correo Electrénico: Los servidores del MEN,
tienen acceso al correo electrénico institucional
como principal medio de difusién de documentos,
de tal manera que la informacién sea distribuida
de forma digital.

= Accesoa Carpetas Compartidasen RED: EI MEN
permite la utilizacion de carpetas compartidas
dentro de lared local de la entidad, ya que permi-
te realizar consultas de documentos de las dife-
rentes dependencias sin necesidad de mantener
archivos fisicos o de imprimir documentos para
revisar.

= Sistema Integrado de Gestion-SIG: EI' MEN
cuenta con la documentacion oficial definida en
el aplicativo del SIG con el fin de que la informa-
cién no seimprimay se pueda consultar por com-
putador.

8.3.3. Sistema de Gestion de Seguridad de la Infor-
macién

El Ministerio viene implementando a partir del 2016
el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion
para dar cumplimiento al Decreto 2573 de 2014 - Go-
bierno en Linea (liderado por el Ministerio de las Tec-
nologfasy las Comunicaciones) en los 4 componentes
que establece: a) diagndéstico y planificacion, b) imple-
mentacién, ¢) evaluacion del desempefio y d) mejora
continua.

Durante el affo 2016 para el cumplimiento de los com-
ponentes a y b se desarrollaron las siguientes activi-
dades:

= Realizacién del diagndstico para identificar el
estado de la seguridad de lainformacion.

= Revisiony definicién de las politicas de seguri-
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dad dela Informacidn.

= |niciodellevantamiento de activosdeinforma-
cion.

= Ajuste al procedimiento de seguridad informa-
tica con los respectivos protocolos de interven-
cion.

= Disefio del plan de comunicacién, sensibiliza-
cion y capacitacion del MSPI el cual se presentd
a la Oficina Asesora de Comunicaciones para su
divulgacion.

= |dentificacion de los riesgos de seguridad de la
informacion.

= Actualizacidn del indice de informacion clasifi-
caday reservada.

En referencia a las actividades de gestion del Sistema
de Gestién de Seguridad de la Informacién durante el
primer semestre del 2017 es importante sefialar que:

= En el mes de febrero de 2017 se dio inicio a la
fase Il de implementacién correspondiente al cie-
rre de brechas del modelo de gestién de seguridad
de lainformacion (SGSI), alineado con las normas
de la familia ISO/IEC 27001/2: 2013 y otras aplica-
bles en la materia.

= Sedocumentd el proceso de controles de Segu-
ridad Fisica y del Entorno y se inicié la documen-
tacion relacionada a los controles de Auditoria
Interna y Continuidad de Negocio. De igual for-
ma, se evaluo el estado de implementacién de los
controles referentes a los dominios de Politicas
de Seguridad de la Informaciény Organizaciéon de
Seguridad de la Informacion.

8.3.4. Sistemade Seguridady Salud en el Trabajo

En el 2016 se inicié la implementacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST)
en cumplimiento del Decreto 1072 de 2015 que esta-
blecid la obligatoriedad para las empresas privadas y
entidades publicas de establecer un Sistema de Ges-
tion enfocado en la prevencién de incidentes, acciden-
tes y enfermedades laborales derivadas de los facto-
res deriesgos a los cuales se encuentran expuestos los

servidores. En este sentido, el Ministerio avanzd en la
implementacion de acuerdo con las siguientes activi-
dades:

= Realizaciondelaautoevaluacién frente al cum-
plimiento de los 42 requisitos normativos esta-
blecidos en el Decreto 1072 de 2015.

= Definicion del plan operativo del SGSST bajo
los modelos referenciales establecidos en el MEN.

= Actualizacion de la politica integrada del SIG;
incluyendo el nuevo modelo referencial.

= l|dentificacién de la matriz de requisitos lega-
les con su respectivo procedimientoy formatos.

= Definicion del plan anual de trabajo del SSST.

= Asistencia técnica alas Entidades Adscritasy
Vinculadas para la implementacion del sistema a
partir de la autoevaluacion.

Durante el primer semestre de 2017, se realizd la au-
toevaluacién del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el trabajo, basado en el Decreto 1072 del
2015, conun porcentaje de cumplimiento del 52% y se
establecid el Plan Anual de Trabajo del afio 2017-2018,
para el desarrollo de las actividades de cada uno de
los Subprogramas del SGSST (Estructura empresarial,
medicina preventiva, medicina del Trabajo, seguridad
industrial e higiene industrial).

8.3.5. Gestion del Conocimiento e innovacion

La gestion del conocimiento es considerada en el MEN
como un proceso fundamental que permite la valora-
cion de los aprendizajes organizacionales y la conser-
vacion de la memoria institucional. De acuerdo con Ia
articulacién de las acciones implementadas en este
proceso y de contar con un marco conceptual sobre el
cual avanzar en el desarrollo de aspectos diddcticos
e instrumentales, se avanz6 durante la vigencia 2016
en la construccién de un documento con bases con-
ceptuales y metodolégicas para la dinamizacion de la
gestion del conocimiento. Asimismo, se publicaron 90
productos de conocimiento clasificados por nivel edu-
cativo, que reposan enlaseccién Red de conocimiento
de la Intranet, junto con otras lecciones aprendidas y
buenas prdcticas documentadas en affos anteriores.
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En el 2016 se inicié la concepcion de la Universidad
Corporativacomounaestrategiaque permitearticular
los objetivos estratégicos del Ministerio con el conoci-
miento existente y requerido, a partir de un proceso
de reconocimiento, construccién, disposicion y trans-
ferencia del mismo, entre los colaboradores. En con-
secuencia, se avanzo en la definicién de los aspectos

73

asociados a tres componentes esenciales requeridos
para el disefio de la Universidad (tecnoldgicos, peda-
gogicos y organizacionales), asi como en la identifica-
ciondeinformaciény actividades relacionadas con las
dependencias que tendrian injerencia en la operacion
dela Universidad Corporativa. Los componentes de di-
cha universidad se ensefian en la siguiente grafica:
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Grafica 15. Componentes del disefio de la Universidad Corporativa

En el primer semestre de 2017 se inici¢ la estructura-
ciény produccién de programas de aprendizaje orga-
nizacional, como parte de la puesta en marcha de la
Escuela Corporativayel fortalecimiento del macropro-
cesode Gestion del Conocimiento, mediante la estruc-
turacion pedagogica, disefio curricular y desarrollo de
programas de aprendizaje organizacional y de un pro-
grama de formacién de tutores en modalidad b-lear-
ning, virtual o presencial.

8.3.6. Racionalizacion de Tramites

Para el afio 2016, conforme con la normatividad vi-
gente en la materia, se formuld y ejecutd el plan de
racionalizacion de tramites, trabajando de manera ar-
ticulada conlas distintas dependencias del Ministerio
para la optimizacién de los procesosy procedimientos
asociados a los tramites institucionales. Como pro-
ducto del plan, se implementaron mecanismos de se-
guimiento al estado de los tramites para ratificacion
de reformas estatutarias para |ES publicas o Privada
y autorizacion para el retiro de cesantias parciales o

definitivas otorgadas por el MEN. Adicionalmente, se

tado del tramite para convalidacién de estudios par-
ciales de educacién preescolar basica, media y titulos
de bachiller otorgados en el exterior. Estas mejoras
alcanzadas facilitaron el acceso a los servicios pres-
tados por el Ministerio, evitando desplazamientos de
los solicitantes, gracias a las herramientas tecnolégi-
cas dispuestas al interior de la institucion.

En el primer semestre de 2017, el Ministerio desplegd
importantes esfuerzos encaminados a fortalecer la

mites, con el objetivo de prestar mejores servicios, de
manera transparente y eficiente. Para tal fin, se for-
mulé un planderacionalizacién de tramites que busca
impactar 10 de los 20 tramites ofrecidos por el Minis-
terio, los cuales estdn debidamente inscritos en el Sis-
tema Unico de Informacién de Tramites (SUIT) ante el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
realizando acciones enfocadas en reduccién de tiem-
pos, eliminacién de requisitos, interoperabilidad con
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otras entidades de Gobierno, ampliacién de cobertura
y automatizacion.

Tal como lo dispone el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, estan priorizados para racionalizacion
los trdmites asociados a la convalidacién de titulos
de estudios de pregrado y postgrado otorgados en el
exterior, para lo cual se estdn proponiendo mejoras
significativas y estructurales al modelo que soporta
dichos trdmites, incidiendo asf en la prestacién de un
mejor servicio a los ciudadanos. Finalmente, el MEN
de manera articulada con el Instituto Nacional para
Sordos (INSOR), conforme con lo establecido en la Ley
982 de 2005, estd adelantando acciones para la puesta
en marcha del tramite para reconocimiento de intér-
pretes de lengua colombiana de sefias, para lo cual se
pondrd a disposicién de los ciudadanos la documenta-
cién que indica los pasos, requisitos, criterios y tiem-
pos para acceder al respectivo reconocimiento. Esto
ultimo, evidencia el compromiso institucional en pro
de esta poblacién, facilitando el acceso ala prestacion
de servicios de interpretacién, bajo condiciones de ca-
lidad e idoneidad.

8.3.7. Modernizacion Institucional

Durante la vigencia 2016, el MEN previd la necesidad
de revisar y ajustar su estructura administrativa para
acoplar su desarrollo organizacional a los lineamien-
tos para el sector enmarcados en: el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pafs” 2014-2018, el de-
safio de ser el pafs mejor educado de América Latina
en 2025; la implementacién de los acuerdos en mate-
ria de educacién que se desprendieron del proceso de
paz de la Habana, las demandas del mercado laboraly
el contexto internacional que motiva a que Colombia
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Grafica 16. Estructura del Ministerio

pueda ser parte de los paises de la OCDE.

Eneste contexto,ydeacuerdoconla Gufaque prepard
el Departamento Administrativo de la Funcién Publi-
ca (DAFP), para el redisefio institucional de entidades
publicas del orden nacional, se realizé un diagndstico
organizacional que establecid la necesidad de interve-
nir la arquitectura organizacional del MEN; es decir,
ajustarde funcionesy competencias, estructura admi-
nistrativa, modelo de operacién o planta de personal.
Como resultados especificos de dicho diagndstico se
obtuvo:

a. Documento que contiene la revision y analisis
de la pertinencia, validez y actualidad de los es-
tudios realizados por EL MINISTERIO que puedan
incidir en el redisefio institucional;

b. Identificacién de los eventos que afectan o
puedan afectar el desarrollo organizacional como
marco legal, analisis de factores externos, anali-
sis de los procesos, alineacién del modelo de ope-
raciony revision y modificaciéon de la estructura
c. Perfiles y cargas de trabajo por dependencia
propuesta.

d. Proyectos de actos administrativos (Decreto
Estructura, Decreto Planta) y de modificacién
(manual de funcionesy competencias laborales).
e. Documento con andlisis de las actividades de-
sarrolladas a través de los proyectos de inversién
que deben serincorporadas a los procesos del Mi-
nisterioy el nimero de cargos y perfiles que se re-
quieren para dar capacidad a los mismos.

Las acciones anteriores se representan en la propues-
tade ajuste alaestructura del Ministerio:



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

De otra parte y en forma paralela, acorde con las ne-
cesidades institucionales, el Ministerio en la vigencia
2016 ajusté sus manuales de funciones asf:

= Paralavigencia 2016, Resolucién 2093 de 2016,
Resolucion 9572 de 2016, Resolucion 16356 de
2016y Resolucion 23469 de 2016.

= Paraelprimersemestrede 2017 se modificaron
los manuales de funciones de algunos empleos de
la planta global mediante la Resoluciéon 01780
de 2017. La normatividad descrita puede ser con-
sultada en la pdgina web del MEN o en el link
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-arti-
cle-300892.html.

Transformacion cultural

Para fortalecer la cultura organizacional, en la que se
refleja la forma como se construyen las redes de rela-
cionamientoy los hdbitoscomportamentales que con-
figuran el quehacerdelaorganizacién, el Ministerio se
ha propuesto serun gran lugar para trabajar.

Asi, en el segundo semestre de 2016 se realiz¢ la se-
gunda valoracion de ambiente laboral con la metodo-
logia Great Place to Work ® en la cual se obtuvo una
mejora de 10,9 puntos en la medicién del indice con
respecto al afio anterior, pasando de 31,2 puntos en
2015 a 42,1 puntos en 2016.

En 2016, para promover la mejora permanente del am-
biente laboral, se realizaron las primeras olimpiadas
de ambiente laboral en las que se integraron a cada
disciplina deportiva una de las dimensiones de am-
biente asf: tiro al blanco-la confianza es el blanco, ba-
loncesto-cestasde credibilidad, sumo-luchacontrala
parcialidad, ping pong - ping pong de la camaraderia,
futbol: goles contra el irrespeto, ciclismo - mi trabajo
mi mejor etapa, maratén - de conocimiento, futbol-te-
nis-orgullo por mi equipo.

Asi mismo, en el marco del mes del amory la amistad
se desarrolld la estrategia “Tejiendo Lazos” para el for-
talecimiento de relaciones interpersonales en cada
dependencia. Ademds, se continud el fortalecimiento
de habilidades de comunicacién asertiva con el equipo
directivoy de coordinadores.

Enel primersemestre de 2017, se disefi¢ e inicid la im-

plementacion del Programa de Liderazgo Inspirador
que comprende la construccion y desarrollo de Pla-
nes de Ambiente Laboral para cada una de las dreas
del Ministerio, la implementacién de un programa de
coaching para directivos, la generacion de espacios de
encuentro para el equipo de coordinadores y la conso-
lidacién de Equipos Inspiradores como una estrategia
para fortalecer la cohesién de los grupos internos de
trabajo.

8.3.8. Gestion Documental

El Ministerio ha avanzado en el disefio e implementa-
cion de las politicas, estrategias, metodologias, pro-
gramas, y disposiciones que en materia archivistica
haestablecido el Archivo General de la Nacién a través
del Decreto Unico Reglamentariol080 del 26 de mayo
de 2015 en el capitulo V. Gestién de Documentos, ar-
ticulo 2.8.2.5.6, en el que se dan las directrices para el
establecimiento de la Politica de Gestion Documental.
Asi mismo, y de conformidad con el articulo 2.8.2.5.9
“Procesos de la gestién documental”, se desarrollaron
los procedimientos e Instructivos asociados a la pla-
neacién, produccién, gestiéon y tramite, organizacion,
transferencia, disposicién de documentos, preserva-
cién alargo plazo, y valoracién de los documentos. En
la siguiente tabla, se puede observar la estructura de
cada uno de los procesos que compone la gestion do-
cumental:

Procesos de la gestién documental

Proceso Descripcion
Politica de Gestién Documental.
Planeacién Aprobado por el Comité de Desarrollo
Administrativo, en procesode
implementacion
Procedimiento de Recepcién radicacion
Produccion y distribucién delas comunicaciones

oficiales

Procedimiento Tramite Documentos en
las Dependencias
Procedimiento Envio de comunicaciones

Gestiony trdmite

Organizaciény administracion del Archivo

Organizacion de Gestién

A Procedimiento de Transferencias
Transferencia

Documentales

MEN (2017). Subdireccién de Desarrollo Organizacional.
Elaboracién propia



Ministerio de Educacién Nacional

Asi mismo y de acuerdo con lo enunciado en el articu-
l0 2.8.2.5.8 Instrumentos archivisticos para la gestion
documental, el MEN inici6 la elaboracién y/o actuali-
zacion del cuadro de clasificacion documental (CCD),
la Tabla de Retencién Documental (TRD), el Programa
de Gestion Documental (PGD), el Plan Institucional
de Archivos de |la Entidad (PINAR), El Inventario Docu-
mental, flujos documentales y Descripcién de funcio-
nes delasunidades administrativas de la entidad.

Como partede laimplementacion, serealizé un crono-
grama de capacitacién dirigido al personal de planta
y contratistas del MEN, con actividades encaminadas
a la planeacién, generacion, ejecucion, publicacién y
socializacion de los instrumentos archivisticos. De |a
misma manera, se abordaron temas como la optimi-
zacién de las herramientas existentes como el SIG, y
charlas de orientacién hacia las politicas e interaccion
de los funcionarios con la operatividad del sistema,
manejo documental para contratos externos con el
MEN Yy laculturadelservicio,que funcionan de manera
transversal para todas las dependencias de la entidad.
El Ministerio asigndé recursos financieros por parte de
la Secretaria General, para laimplementacién del PGD
asicomoelPlaninstitucionaldeArchivos (PINAR) a cor-
to, medianoy largo plazo, los cuales estdn aprobados
por el Comité de Desarrollo Administrativo; que estdn
encaminados a lograr la armonizacién de los sistemas
de gestién de la entidad, y reforzando la implementa-

ciondelaley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) y la
politica de cero papel, permitiendo el incrementode la
eficiencia de los procesos administrativos.

8.4. Planeacion Financiera
8.4.1. Programaciény Ejecucion Presupuestal

Para la vigencia 2016 el presupuesto de inversion
apropiado fue de $2,568 billones. Con corte a 31 de
diciembre, se comprometié el 99,34%, y el porcentaje
de obligaciones fue de 98,19% de la apropiacion. Cabe
resaltar que los recursos de inversion del MEN estan
concentrados en proyectos de alto impacto como son
el Programa de Alimentacién Escolar, los proyectos de
infraestructuraeducativa, laslineas de crédito del ICE-
TEX, y el Programa Todos a Aprender.

El Ministerio de Educacion cuenta con 35 proyectos de
inversion, cuyo avance fisico, financiero y de gestién
se presenta a continuacion:

Tabla 33. Principales proyectos del Ministerio de Edu-
cacion Vigencia 2016
En millones de pesos

Nombre del provecto Apropiacion Avance Avance gestion | Avance
proy vigente fisico (%) (%) financiero (%)

Apoyo para fomentarel acceso con calidad ala educacién $1.055.765 1000 100 1000

superior a traves de incentivos alademanda en colombia T ’ ’ ’

|mp|emgntaoon del programade alimentacién escolaren 456573 1000 100, 99,4

colombia

Construccién ampliacién, mejoramientoy dotacién de

infraestructura educativa en niveles de preescolar, basicay 312.090 103,0 548 98,7

media a nivel nacional

Mejqram|ento de la calidad de la educacion preescolar, basicay 303.230 1130 1000 947

media.

Aportes para la financiacién de la educacién superior con

recursosdel cree-ley 1739 de 2014 en nacional 124413 0.0 90,0 100,0

Distribucién de recursos a las universidades estatales-

estampilla pro universidades ley 1697 de 2013 a nivel nacional >0.000 1000 1000 1000

Otros proyectos 266.136 104,0 96,0 91,0

DNP (2016). SPI. Diciembre.



Como principales metas obtenidas mediante los

proyectos de inversién, se destacan:

Tabla 34. Principales Metas de los Proyectos de
Inversién del Ministerio de Educacién Vigencia 2016

Indicador

Avance Meta
2016

Subsidios de sostenimiento

Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

Paralavigencia 2017 el presupuestodeinversién apro-
piado fue de $2,617 millones. Con corte a mayo 31 de
2017, el nivel de ejecucién fisica, financiera y de ges-
tion corresponde a 5%, 54% y 69% respectivamente.
El Ministerio de Educacién cuenta con 33 proyectos
deinversién, cuya apropiacion se presenta a continua-
cion:

Tabla 35. Proyectos de Inversion del | Ministerio de
Educacién Vigencia 2017

renovados a grupos focalizados por 112.933 ‘
Sisbén (ICETEX) En millones de pesos
Créditos educativos renovados en 224.181 Nombre del proyecto Apropiacién
todas las lineas ICETEX atendidos )
Estudi q Apoyo para fomentar el acceso con
stu |an’Fjs y/c; ocgntesdso'n ?cceso calidad a la educacién superior a $1.001.107
a contenidos e ucapvos 'g'té ?S' 1.500.000 traves de incentivos a la demanda en U
plataformas educativas y servicios .
. colombia
del Portal Colombia Aprende
Numero de raciones entregadas a Irr?plemen_t,auon del programa d.e 600.000
. . , alimentacién escolar en colombia
beneficiarios atendidos a través de
la entrega de los complementos 527.080.859 Construccidon ampliacion,
alimentarios del Programa de mejoramiento y dotacion de
Alimentacion Escolar infraestructura educativa en niveles 391.000
Docentes de Establecimientos de preescolar, basica y media a nivel
Educativos de bajo desempefio 109.307 nacional
Apoyados . . .
Mejoramiento de la calidad de la 210968
Estudiantes que participan en educacion preescolar, basica y media. '
las campanias e iniciativas para 921.346
el fomento de competencias : Aportes para la financiacion de la
comunicativas Apoyados educacion superior con recursos del 124.413
cree - ley 1739 de 2014 en nacional
Aplicar las Pruebas Saber a los .
Estudiantes del sistema educativo. 2.153.188 Distribucion de recursos a las
Apoyados universidades estatales - estampilla 22052
pro universidades ley 1697 de 2013 a ’
Estudiantes que participan de nivel nacional
estrategias dg seguimiento periddico | 1.492.338 Aportes para la financiacion de la 16.096
de los aprendizajes Apoyados universidad nacional :
Créditos educativos renovados a Fortalecimiento de la gestion sectorial
mejores bachilleres, indigenas, y la capacidad institucional en 27.338
. . 34.430 .
comunidad afrodescendiente y colombia
médicos Acceso con permanencia en la
educacion preescolar, basica y media
Aulas nuevas y ampliadas 3.243 para los nifios, nifias adolescentes, 25 184
jovenes y adultos victimas del
N conflicto, en situaciones de riesgo y/o
DNP (2016). SPI. Diciembre. emergencia
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Nombre del proyecto

Apropiacion

Nombre del proyecto

Apropiacion

Fortalecimiento del modelo de gestidon

Fortalecimiento de la planeacion,

en los diferentes niveles del sistema 22.290 sistemas de informacién’ Seguimiento'
educativo en colombia asignacion presupuestal e 2.000
Fortalecimiento para el acceso y Ia investigacion para el sector educativ
permanencia en la educacién superior | 18.108 nacional
con calidad en colombia . -
Aportes para la financiacion de la 1774
Mejoramiento de la eficiencia y universidad de cordoba
eficacia fjel sistema de ase_eguramler]to 18.108 Aportes para la financiacion de la L35
de la calidad de Ia educ-auon superior universidad de los llanos .
y de la etdh en colombia
Aportes para la financiacion de
Construccion de la nueva sede para la universidad colegio mayor de 1.060
la universidad colegio mayor de 9.500 cundinamarca
cundinamarca en bogota i .
& Aportes para la financiacion de la 1.023
Implantacion de un programa para universidad de la amazonia '
la transformacion de la educacion 9.110 - .
tecnica y tecnologica en colombia Implementacion de estrategias de
acceso y permanencia en la educacién 1.000
Asistencia y asesoria para la preescolar, basica y media parala '
descentralizacidn, reorganizacion y 5816 poblacién vulnerable a nivel nacional
aplicacién del enfoque diferencial en '
el sector educativo nacional Aportes para la financiacion de la 938
universidad popular del cesar
Aportes para la financiacion de la . o
universidad pedagogica y tecnologica | 4.758 Aportes para la financiacion de la 806
de colombia universidad tecnologica del choco
Aportes para la financiacion de la 3730 Asesoria a las secretarias de
universidad de caldas ) educacidn certificadas e instituciones
Aportes para |a financiacion de la de educacién para el trabajo en la 480
p. . P 3.444 aplicacion de estandares de calidad de
universidad del cauca S .
programas e instituciones en colombia
Aportes para la financiacion de la
universidad tecnologica de pereira portes para la nnanciacion de Ia 456
universidad del pacifico.
Fortalecimiento de la politica publica 3.000
de educacioén inicial en colombia ' Total general $2.617.313
Aportes para la financiacion de la 5799
universidad sur colombiana ' DNP (2017). SPI. Mayo 31.
Aportes para la financiacion de la 5334
universidad pedagdgica nacional '
Aportes para la financiacion de la 5248

universidad nacional a distancia
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8.4.2. Gastode funcionamiento
8.4.2.1. Gastos de personal

Atravésdelaley 1769 de 2015y 1815 de 2016 y el De-
cretoNo 2550de 2015y 2170 de 2016, se defini¢ el Pre-
supuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal
2016-2017 respectivamente, para las entidades publi-
cas del orden nacional que conforman el Presupuesto
General de la Nacion.

Al MEN, como entidad ejecutora 2201 se le asignd un
presupuesto de gastos de funcionamiento, financiado
con recursos de la nacién, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla 36. Apropiaciéon definitiva Gastos de Funciona-
miento 2016
(Millones de pesos)

Apropiacion Apropiacion
CEmeEpie 2016 2017

Gastos de Personal 85.395 81157
Gastos Generales 6.340 5943
Transferencias
Corrientes 28872122 31.117.529
Total Apropiacién 28.963.857 31.204.629
MEN (2016).

35,0

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

© 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B APROPIACION VIGENTE 20,8 22,1 23,7 250 26,6 29,0 31,2
B COMPROMISO 20,8 22,1 236 250 265 287 192
OBLIGACION 20,8 21,7 236 250 265 287 157
®PAGO 20,5 21,5 234 244 265 28,7 155

Grafica 17. Histérico de ejecuciéon pagos y presupuesto de
funcionamiento 2011-2017 en billones de pesos.
MEN (2017) Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas.

30.000,0
25.000,0
20.000,0
15.000,0
10.000,0

5.000,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Universidades 1.923,9 2.157,0 2.268,6 2.344,3 2.459,0 2.631,9 2.708,6

B FOMAG 4.229,5 4.673,3 49983 56108 6.167,8 6.573,4 5.615,5
SGP 14.269,7 14.786,0 15.856,7 16.458,4 17.350,9 18.873,0 10.318,8
M Gastos Generales 5,0 4,8 6,7 6,5 6,1 6,0 4,6

M Gastos de Personal 40,9 62,8 59,8 72,0 60,4 83,0 55,4

Gréfico 18. Evolucién del nivel de compromisos de los gastos de
funcionamiento por rubros principales (como % de la apropiacién)
2011-2017, en miles de millones de pesos.

MEN (2017). Oficina Asesora de Planeaciény Finanzas.

8.4.2.2. Gastos generales

La apropiacién de gastos generales se incremento en-
trelavigencia 2015y 2016 pasando de $6.292 millones
en 2015 a $6.340 millones en 2016, lo que significd un
incremento de 0,8%. Esto debido a que se realizaron
procesos de orden fisico, eléctrico, tecnolégico y equi-
pos necesarios para el desarrollo de la gestién de la
entidad. Para 2017, por efectos de la austeridad del
gasto, se presenta una reduccién de este rubro frente
a2016encercadel 7%. Concorteajunio30de 2017 se
presenté compromisos del 77% y pagos de 37%, como
se muestraen lasiguiente grafica:

9,0
8,0
7,0

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
i

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W APROPIACION VIGENTE 5,1 5,6 8,3 6,9 6,3 6,3 5.9
B COMPROMISO 5,0 48 6,7 6,5 6,1 6,0 4,6

OBLIGACION 3,9 46 6,6 5,7 6,0 5,6 23
EPAGO 33 3,7 4,4 4,9 53 5.1 2,2

Grafica 19. Evolucidn Gastos Generales en Miles de millones de
pesos.
MEN (2017). Oficina Asesora de Planeaciény Finanzas.

8.4.2.3. Transferencias corrientes

Las transferencias corrientes se componen principal-
mente de los rubros de: Sistema General de Participa-
ciones, que corresponde alosrecursos que se destinan
a las entidades territoriales para el funcionamiento
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del sistema escolar y el rubro mds representativo de
gastos de funcionamiento; aportes de la Nacién para
el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FO-
MAG), y aportes a Universidades para gastos de fun-
cionamiento a universidades.

El monto asignado de transferencias por $28,8 billo-
nes representaron el 99,68% dentro del total de los
gastos de funcionamiento en la vigencia 2016; dentro
de este monto el SGP participa con el 65% que equiva-
lea$18,8 billones, FOMAG con el 24% que corresponde
a $6,8 billones y Universidades con el 9% con un mon-
to asignado de $2,6 billones. Para la vigencia 2017, se
presenta un incremento en la apropiacion de 8,6% en
el SGP, 6,5% en FOMAG y 3% para universidades. A con-
tinuacién, se presenta la evolucién en la distribucién
de asignaciones presupuestales para el rubrode trans-
ferencias.

30.000,0
25.000,0 I
20.000,0 . l . I
15.000,0 . I
10.000,0
5.000,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
W Universidades 1.923,9 2.157,0 2.266,6 2.344,3 2.459,0 2.631,9 2.7086
BFOMAG 4.229,5 4.673,3 4.9983 5.610,8 6.167,8 6.573,4 5.6155
SGP 14.269,714.786,015.856,716.458,417.350,918.873,010.318,8

Grafica 20. Evolucidn transferencias corrientes por rubro mds
relevantes en Miles de millones de pesos. MEN (2017). Oficina
Asesora de Planeaciény Finanzas.

En cuanto al Sistema General de Participaciones, los
compromisos y los pagos fueron del 100% a 31 de di-
ciembre respecto a la asignacion presupuestal de la
vigencia 2016. Para 2017 (a 30 de junio) de una apro-
piacion definitiva de $20,5 billones se han comprome-
tidoy girado $10,3 billones que corresponde al 50% de
lo apropiado, como se puede observar en la siguiente
grafica:

b APROPIACION VIGENTE === COMPRONISO

e QBLGACION

—PAGC

20,0 B
it TSR TES @173
A g e B -

10,0 - 101

4011 2012 013 JOla J018 JO1s 087

Gréfica 21. Sistema General de Participaciones (SGP), Apropiacién,
compromisos, y pagos en Billones de pesos. MEN (2017). Oficina
Asesora de Planeaciény Finanzas.

Los recursos del FOMAG presentaron un crecimiento
del 10% entre 2015- 2016 logrando una apropiacion
definitiva en 2016 de $6,8 billones. Se sefiala que por
efectodel decretode aplazamiento 378 de 2016 se dis-
minuyo la apropiacion de este rubro en $107.000 mi-
llones. Del monto apropiado se comprometieron $6,57
billones que equivale a 97% de lo asignado, quedando
por ejecutar $231.603 millones del rubro de amortiza-
cion de la deuda entes territoriales (paragrafo 4 del
art. 18 ley 715/ 2001). Del monto comprometido por
$6,57 billones se obligaron y pagaron su totalidad. No
obstante, lo anterior, se resalta el esfuerzo realizado
por el MEN para lograr la ejecucién del 97% de los re-
cursos que gira del FONPET a las ETC para financiar
el FOMAG. Gracias al esfuerzo conjunto del MEN, el
MHCP y el FOMAG, fue posible recaudar por esfuerzo
propio de las ETC mas de $260.000 millones, que sir-
vieron para financiar el pago de las pensiones de los
docentes.

8,0

7,0

6,0

5,0

4,0

3,0

2,0

1,0

- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B APROPIACION VIGENTE 4,2 4,7 5,0 5,6 6,2 6,8 7,2
® COMPROMISO 4,2 4,7 5,0 5,6 6,2 6,6 5,6
OBLIGACION 4,2 43 5,0 5,6 6,2 6,6 3,8
HPAGO 4,0 41 5,0 5,1 6,1 6,6 3,6

Grafica 22. Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG). Apropiacién, compromisos, y pagos en billones de pesos.
MEN (2017). Oficina Asesora de Planeaciény Finanzas.

Para el caso de las universidades se registra una ten-
dencia similar y creciente en términos de apropiacio-
nes,compromisosy pagos. En 2016 de unaapropiacion
definitiva de $2,63 billones se comprometieron obliga-
rony pagaron el 100% de los recursos. En 2017 se pre-
senta una apropiacién definitiva de $2,71 billones de
los cuales se han obligadoy pagado $1,45 billones.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B APROPIACION VIGENTE 1,9 2,2 2,3 2,3 2,5 2,6 2,7

H COMPROMISO 19 2,2 23 2,3 2,5 2,6 2,7
OBLIGACION 19 2,2 23 2,3 2,5 2,6 1,5
BPAGO 19 2,1 2,2 2,3 2,5 2,6 15

Grafica 23. Universidades. Apropiacién, compromisos, y pagos en
billones de pesos. MEN (2017). Oficina Asesora de Planeaciény
Finanzas.

8.5. Gestion Financiera
8.5.1. Programaciony Ejecucién Presupuestal
8.5.1.1. Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)

Para la vigencia 2016 se logré un excelente desempe-
fio del indicador INPANUT, el cual es el resultado de Ia
adecuada programacion que serealiza ante el Ministe-
riode Hacienday Crédito Publico. Asi mismo, de la ges-
tion de seguimiento a la ejecucion del PAC aprobado
que se efectlia al interior de la entidad, a través de los
comités de PAC celebrados mensualmente enel que se
evallalagestionde lasdreasyalavezseanalizalane-
cesidad derecursos a programar para el messiguiente,
diocomo resultado unindicador del 98% para el perio-
do mencionado. Para el primer semestre de 2017 se lo-
gré obtener unindicador del 99,90%.
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Gréfica 24. Ejecucion PAC2016-2017. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

8.5.1.2. Recaudo Ley 21 de 1982

Durante la vigencia 2016 el recaudo de Ley 21 de 1982
alcanzé lacifrade $249 mil millones, con un crecimien-
to del 11% con respecto al afio 2015, superando asi la
meta de recaudo proyectada en un 4%. En el primer
semestre de la vigencia 2017 se logré un recaudo de
$103 mil millones, lo que implica un cumplimiento de
las metas plasmadasen el plande accién de laentidad
parala presente vigencia.

8.5.1.3. Recaudo Estampilla

Durante la vigencia 2016 el recaudo por concepto Ley
1697 de 2013 alcanzé una cifra de recaudo de $72 mil
millones con un crecimiento del 50% con respecto al
recaudo de lavigencia 2015; en el mismo sentido se su-
peré la meta de recaudo en 39% en el primer semestre
del 2017, con un recaudo de $S40 mil millones.

Cabe destacar que estos recursos se convierten en
fuente de financiamiento para la infraestructura edu-
cativaysondestinados prioritariamente alaconstruc-
cién, adecuacion y modernizaciéon de la infraestructu-
ra universitaria y a los estudios y disefios requeridos
para esta finalidad; ademas de la dotacion, moderni-
zacién tecnoldgica, apoyo a la investigacién, apoyo a
programas de bienestar estudiantil, subsidios estu-
diantilesy desarrollo de nuevos campus universitarios
de las universidades estatales del pafs.

8.5.2. Control financiero
Fenecimiento de la cuenta CGR

La evaluacién de gestion y resultados por parte de la
Contraloria General de la Republica al Ministerio de
Educacién Nacional para la vigencia 2016 fue de 86,8.
Se obtuvo una calificacién de 30 sobre el porcentaje
esperado 30 y las variables evaluadas fueron las si-
guientes:

Razonabilidad o evaluaciéon Financiera

La CGR emitio6 “opinién sin salvedades”, sobre los es-
tados financieros del MEN en sus aspectos mds sig-
nificativos en lo que corresponde al afio 2016 y los
resultados econémicos del mismo afio cumplen con
los principios de contabilidad, las autoridades compe-
tentesylos principios de contabilidad universalmente
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aceptados o prescritos por el Contador General.

Las salvedades ascienden a $8.835.674.476, valor que
representa el 0,40% del activo total de la entidad. Los
estados financieros del Ministerio correspondientes a
la vigencia 2016, obtuvieron conclusiones favorables
como el fenecimiento de la cuenta “MAXIMA CALIFICA-
CION DADA A UNA ENTIDAD ESTATAL”.

Convergencia a normas internacionales de contabili-
dad

El Ministerio de Educacién Nacional, consciente de la
importancia que reviste para la eficiencia de los proce-
soscontablesyfinancierosdelaentidad, laimplemen-
taciéon de las NICSP, de acuerdo a lo previsto en la Re-
solucion 533 de la CGN, inicid desde el mes de octubre
de 2016 el proceso de convergencia. Para ello, llevo a
cabo la contratacién del consorcio BDO-Parker-Randa-
[I, con el dnimo de contar con la asesoria de expertos
del mds alto nivel, de tal manera que se garantice el
éxito en el proceso de implementacién de la norma.
Actualmente el contrato sigue su ejecucion, e ird has-
ta mayo de 2018, fechaenlaque el MEN habrd cumpli-
do satisfactoriamente con la primera transmisién de
estados financieros bajo norma internacional.

8.6. Gestion en Contratacion y Plan
Anual de Adquisiciones (PAA)

El Ministerio de Educacion Nacional elaboré el Plan
Anual de Adquisiciones, de conformidad con las nor-
mas vigentes, con la participacion de todas las Depen-
dencias, iniciando un proceso de Cultura para su uso
como instrumento de Planeacién de |a actividad de
comprasy contratacion Publica, con la finalidad de fa-
cilitarlaidentificacion, registro, programaciony divul-
gacion de las necesidades de productos, bienes, obras
y servicios para disefiar estrategias de contratacion
basadas en agregacién de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
El Plan Anual de Adquisiciones en SECOP II, se mantie-
ne debidamente actualizado para garantizar la trans-
parencia en cada uno de los procesos contractuales.

En concordancia con el objetivo de Promover |la Trans-
parencia para propiciar el establecimiento de una
cultura de acceso a lainformacién publica y de reutili-

zacién de los datos abiertos, el Ministerio publica los
contratos suscritos en SECOP, de manera oportuna.
En el periodo analizado se avanzé en politicas publi-
cas que en materia de contratacién adelanté el Go-
bierno Nacional a través de Colombia Compra Eficien-
te, con la implementacién del SECOP I, convirtiendo
al Ministerio de Educaciéon Nacional en ente Pionero
en Contratacion Estatal a través de este aplicativo,
adicionalmente se programaron capacitaciones para
Contratistas, Supervisores e Interventores, quienes
respondieron de manera positiva y masiva ante dicha
necesidad.

La entidad programd 28 capacitaciones a diferentes
grupos deinterés del SECOP II, en el que los abogados,
recibieron capacitacion enlas diferentes modalidades
de Contratacion, convirtiendo al Ministerio de Edu-
cacion en ente pionero en la publicacién de procesos
contractuales a través de este nuevo aplicativo.

Asi mismo, se realizé la capacitacién a 117 contratis-
tas que asistieron al evento, para el uso del aplicativo,
el cual serd de uso obligatorio para los contratos que
se suscriban a partirde lavigencia 2017, minimizando
asitraumatismos que se puedan presentarenlas futu-
ras contrataciones bajo la modalidad de Prestacién de
Servicios Profesionalesy de Apoyo a la Gestién.

De otra parte, 151 supervisores de contratos, perte-
necientes a diferentes dreas del Ministerio, partici-
paron en la conferencia “La Funcién del Supervisor en
SECOP II”, en la que se socializé con los asistentes el
papel del supervisor de contratos estatales en la nue-
va plataforma para la contratacion publica SECOP I,
se explicaron los pormenores sobre el uso del sistema
frente a la ejecucién de los contratos y la trazabilidad
de la gestion contractual. Igualmente, se resalté el rol
del supervisor como responsable de la vigilancia de la
ejecucion contractual y el cumplimiento de los fines
estatales.

En total se capacitaron directamente 380 servidores
del MEN, quienes compartieron los conocimientos ad-
quiridos a otros funcionarios que por diversas razones
no pudieron asistir, generando valor agregado y nue-
vas competencias para aquellas personas que se han
interesado por adquirir este conocimiento.

En el primer semestre de 2017, se cumplié con el cro-
nograma de las compras programadas conforme a las
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necesidades de bienes y servicios, de conformidad con
las estrategias de contrataciéon inscritas en el Plan
Anual de Adquisiciones, basadas en agregacion de la
demanda que permiten al Ministerio incrementar Ia
eficiencia del proceso de contratacion y llevar de ma-
nera eficiente la ejecucion presupuestal y el Plan de
Gobierno.

8.7. Gestion Juridica

Conrelacién a los asuntos de competencias del Minis-
terio, asi como su defensa judicial y extrajudicial, se
tienen como acciones relevantes para el periodo 2016-
2017 los siguientes:

Participacion en la expedicion de 137 normas juridicas
que regulan el sector educativo en cualquiera de los
niveles de formacion *.

En procesos judiciales, con corte a mayo del 2017 se
intervinieron mas de doce mil (12.000) procesos, con
una tasa de éxito de 97.55%% (7.549 sentencias favo-
rables). En la siguiente tabla se puede observar la dis-
criminacion:

Tabla 37. Procesos Judiciales MEN 2016-2017

No.de No. de No.de

A procesos Tasade
fio Sctivosa] | procesos procesos &xito
Notificados | Terminados

enero
2016 | 9921 2.032 5.135 97 45%
A
Junio | 6.818 567 2.606 97,66%
2017

MEN (2017). Oficina Asesora Juridica.

Bajo la misma linea, se contestaron 6.525 acciones de
tutela, con un porcentaje de éxito de 89.55% *’.

En el marco de lajurisdiccidn coactiva, se recuperaron

45 Especificamente se han expedido: i) 38 decretos reglamenta-
rios; i) 92 resoluciones y iii) 7 directivas o circulares.
46 Enelafio 2016, se obtuvo 5.004 fallos favorablesy 131 en
contra. Por su parte, en la actual vigencia se han obtenido 2.545
sentencias favorablesy 61 en contra.
47 Enelafio 2016, se atendieron 4.194 tutelas, con un porcentaje
de éxito del 88.8%, mientras que, en el aflo 2017, se han atendido
2107 tutelas, con un porcentaje de éxito de 90.3%.

$2.588 millones*® y finalmente, se emitieron 2.980
conceptos juridicos tanto a peticionarios internos,
como externos*.

8.8. Gestion en Tecnologia
8.8.1. Conexién Total

El Programa Conexién Total, es un programa promo-
vido y creado por el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Educaciéon Nacional y liderado por la
Oficina de Tecnologfay Sistemas de Informacién, para
fortalecer las competencias de los estudiantes en el
usodelas TICs, generando los lineamientosy brindan-
do la asistencia técnica necesaria a las Secretarias de
Educacién Certificadas para garantizar la prestacion
del servicio de conectividad de las instituciones edu-
cativas Oficiales con la mayor calidad posible por me-
dio de la contratacion del servicio con los operadores
de telecomunicaciones con experiencia en el sector.

Su principal objetivo es ampliar la cobertura de conec-
tividad en los establecimientos educativos oficiales,
garantizando el suministro de un servicio continuo y
de calidad, como medio para fortalecer las competen-
cias de los estudiantes en el uso de las TIC’s, para al-
canzar los objetivos de una educacién de calidad con
enfoque en el cierre de la brecha digital.

EIMEN junto con el apoyo de las Secretarias de Educa-
cién, prioriza el servicio de conectividad escolar para
cubrir oportunay eficientemente a las sedes educati-
vas que participan en los programas “Colegios Pione-
ros Todos a Aprender” y “Colegios de Jornada Unica”.
Para 2016, se logré una conexion del 78,3% superan-
do la meta del PND para esa misma vigencia, fijada en
76%. Sin embargo, para el primer semestre de 2017
se logrd conectar solamente al 41,8% de |a matricula
porno contarconlosrecursosdel SGP requeridos para
su financiacién. El comportamiento descrito se puede
observaren lasiguiente grafica:

48 Asi,enlavigencia 2016 se pudo recuperar recursos por el valor
de $2.245.144.714,17, mientras que en el afio 2017 se han recupera-
dorecursos por el valor de $342.928.948,02

49 Enelafio 2016 se emitieron 1618 conceptos (1497 externos

y 121 internos), entre tanto, en el afio 2017, se formularon 1362
conceptos (1276 externos y 86 internos).
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Por fuente de financiacién, ladisminucién de recursos
del SGP a cargo del MEN tuvo el mayor impacto en el
indicador de conectividad tanto de la matricula como
de las sedes *°. Si bien las ETC y MIN TIC registraron
también un comportamiento decreciente, su intensi-
dad fue menor, con un menor impacto en la caida de
la conexién ainternet. Este comportamiento se puede
apreciar en las siguientes graficas.

INDICADOR DE CONECTIVIDAD POR PROGRAMA
AflO 2017

-

57% 53,6%

47.3% 22,9% 41,8% mn-.
g
Mar Abe May

Grafica 26. Indicador de Conectividad por Programa Vigencia 2017.
MEN (2017). Oficina de Tecnologfa.
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Grafica 27. Numero de Sedes conectadas por Programa Vigencia
2017. MEN (2017). Oficina de Tecnologia.

50 MNITIC logré mantener su cuota de sedes conectadas, cerrando
el semestre con 7.792 sedes

8.8.2. Registro Nacional de Educacién (RENE)

Este proyecto de arquitectura empresarial para el sec-
tor educacién tiene como objetivo principal definir
una Politica de informacién tendiente a fortalecer la
gestion y mejorar los resultados del servicio educati-
vo, en todos los niveles del sistema.

Considerando que crear el Registro Nacional de Edu-
cacion (RENE) implica la transformacién de los siste-
mas de informacion del sector educativo, se considerd
su realizacion por fases. Asi, en la primera fase (afios
2016-2017) se logré tener las decisiones técnicas,
oportunidades, disefio de las soluciones estructura-
les a las problemdticas actuales y retos futuros en la
gestién de losdatosy lainformacion del sector educa-
cién. Como principales logros se tienen:

= Marco de referencia para las Soluciones de
Gestion Educativa y Administrativa (SGEA), in-
cluye los requerimientos minimos funcionales y
técnicos paralos sistemas de informacién de apo-
yo a la gestion de las Instituciones prestadoras
del servicio educativo, desde al “aula” en todos
los niveles: Primera Infancia, Preescolar Bdsica
y Media, Educacién Superior, Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano. El marco de refe-
rencia SGEA incluye los requerimientos para los
maodulos y servicios minimos que deben prestas
estas soluciones, las variables para caracterizar
los estudiantes, padres y acudientes, docentes,
infraestructura, y soporte a procesos del servicio
educativo.

= Modelo conceptual y fisico para la creacién de
los Registros Unicos conformado por los datos
maestros, hechos y logros de los registros de Es-
tudiantes, docentes, Instituciones, Programas,
Titulosy grados.

= Definicion y disefio de la arquitectura de ser-
vicios, datos y aplicaciones para el Sector Edu-
cacion, la cual contempla el uso de soluciones
de industria que permita capitalizar los avances
tecnoldégicos para la implementacién y la hoja
de ruta de proyectos que van a permitir realizar
el transito del estado actual al estado deseado
para los componentes centrales: a) registros uni-
cos para los estudiantes, docentes, instituciones
y programas, b) tramites y servicios, c) analisis y
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difusién de informacion, d) hoja de ruta de trans-
formacién de los sistemas de informacién del sec-
tor educacién y, e) las estrategias de migracion y
coexistencia de los sistemas de informacién.

= Prueba de Concepto (PoC), valida que la defi-
nicion y el disefio logre su razén de ser asf como
también la gestion de los datos.

8.9. Gestion en Comunicaciones

EI MEN a través de la Oficina Asesora de Comunicacio-
nes (OAC) trabaja para garantizar la difusién e inter-
cambio oportuno, transparente y eficaz de mensajes
e informacién de la entidad con sus diferentes grupos
deinterés, mediante la formulacion, ejecuciony segui-
miento de estrategias de comunicacién a nivel interno
y externo. De este modo, en el camino para hacer de
Colombia el pais mejor educado de América Latina en
2025, l1a OAC busca dar a conocer a la opinién publica
los avances en materia de calidad, liderar la conversa-
cién en materia de formacién para la ciudadania, na-
rrar las victorias contra la inequidad educativa y posi-
cionar al Ministerio como una entidad que escuchay
dialoga.

8.9.1. Gestion de Contenidos

Las actividades que hacen parte de la agenda publica
de la Ministra Yaneth Giha Tovar, son pensadas estra-
tégicamente con el fin de dar a conocer los avances y
desafios de la cartera educativa. La agenda publica es
ademas una oportunidad para aunar esfuerzos entre
los distintos sectores del gobierno nacional y contri-
buir al fortalecimiento de la imagen del pais en el dm-
bito internacional.

Con la informacién suministrada por el equipo técni-
co del MEN, el drea de Gestion de Contenidos elabora
los mensajes pertinentes para cada una de las inter-
venciones y audiencias que cuentan con la participa-
cion de la Ministra. Estos documentos sirven ademds,
como insumo para la elaboracién de comunicados de
prensa, publicaciones en redes sociales y demds pie-
zascomunicativas del MEN.

En el perfodo 2016 a junio 2017 los documentos del
equipo de Gestion de Contenidos contribuyeron en Ia

divulgacion de temas relacionados con cooperacion
internacional para el fortalecimiento de la educacion,
la llegada de nativos que apoyan a los docentes y es-
tudiantes en el aprendizaje de una segunda lengua,
y la puesta en marcha de obras de infraestructura en
instituciones educativas bdsica, primaria, media y su-
perior, entre otros.

Algunas de las actividades de |la agenda publica que
se destacan durante los tltimos meses son: Foro Paz
y Educacién, en la Cumbre Mundial de Premios Nobel
de Paz, Global Youth Speak Forum, organizado por
Aiesec; Cumbre Concordia Américas, Foros La Republi-
ca Universidad-Empresa, Plan Decenal de Educacién,
Impacto de la Educacién Superior en la Movilidad So-
cial, Foro Mujeres Hablemos de Paz, organizado por
Kien&Ke, Mesa para la Construccion de Alianzas que
Promuevan el Desarrollo de la Educacion Superior Ru-
ral.

8.9.2. Prensa

Conscientes del importante papel que tienen los me-
dios de comunicacién, el Grupo de Prensa de la OAC
tiene como prioridad, potenciar la presencia de la in-
formacion del MEN en todos los espacios noticiosos,
de andlisis, especializados, a nivel nacional, regional e
incluso internacional, y dar a conocer los avances, re-
tosy logros de la entidad, asf como construir un capi-
talde opinién quevalide la gestién del Ministerio ante
sus diferentes publicos. Asi, se producen contenidos
periodisticos condiferentes formatos, narrativasy gé-
neros, que sirven de insumo para que los periodistas
cubran temas relacionados con el sector educacion.

Entre el 1 de julio de 2016 y el 30 de junio de 2017 se
realizaron 443 publicaciones de noticias en el portal
web del MEN (www.mineducacion.gov.co), 196 ruedas
de prensa para medios nacionales y regionales y 645
entrevistas a voceros de la entidad con las cuales se
diorespuestadirectaasolicitudes de medios de comu-
nicacién, ademds de diferentes publicaciones especia-
lizadas, rondas de radio, ruedas de prensa, entrevis-
tas, visitas a estudio, entre otros.

De igual modo, se acompafié a las diferentes depen-
dencias del Ministerio para divulgar las actividades
asociadas a su gestion. Asi como también, el contacto
permanente con las entidades territoriales para co-
nocer de primera mano las realidades que se viven en
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cadaunadelasregionesdel paisenmateriaeducativa.
8.9.3. Redes Socialesy Comunicacién Digital

Atravésdel Grupode Comunicacion con Comunidades
Digitales del MEN, se busca posicionar la educacién
como un tema estratégico en la agenda nacional, visi-
bilizando la gestién institucional del MEN a través de
sus diferentes canales (pdgina web y redes sociales).
De igual modo, este grupo se encarga de administrar
las cuentas institucionales del Ministerio en las redes
socialesylas dela Ministra Yaneth Giha Tovar. De este
modo, para el primer semestre de 2017 de acuerdo con
el estudio realizado por la firma Llorente y Cuenca, el
Ministerio esla segunda entidad con mayorinfluencia
en redes sociales dentro del Gobierno Nacional.

Ademas, en la pagina web, los contenidos multimedia
ocupanun lugardestacado, coninformacién pertinen-
te y oportuna para la comunidad. Todos los conteni-
dos de prensa son dinamizados a través de las redes
sociales con las que cuenta el Ministerio, tales como,
Facebook, Twitter, YouTube, Flickr e Instagram, acer-
cando lainformacién institucional a la ciudadanfa. En
el tltimo afio el portal recibi¢ 27.346.339 visitas.

Elportalwebdel Ministerioduranteel periodo 2016-ju-
nio 2017 incentivo la participacion de la comunidad a
través de herramientas como el chat de atencién al
ciudadano, encuestas, llamadas virtuales, foros y for-
matos para recibir inquietudes y observaciones de los
ciudadanos, respetando los criterios de usabilidad, ac-
cesibilidad y portabilidad.

En Facebook la cuenta del MEN creci¢ orgdnicamente
en el Ultimo afio, pasando del quinto al tercer puesto
con 256.490 seguidores frente a los demds Ministe-
rios. En Twitter, se logrd escalar del cuarto puesto al
segundo, con 531.600 seguidores al mes de junio del
2017 y en Instagram, el MEN se ubicé en el primer se-
mestre de 2017 en el sexto lugar con 7.000 seguidores
entre las 16 cuentas de Ministerios.

Por su parte, las cuentas de la Ministra de Educacién
Nacional, Yaneth Giha Tovar, cuentan en la actualidad
con el mas alto porcentaje de influencia (69 Klout) en
la comunidad digital. Gracias a las publicaciones y su
alcance en Facebook, Twitter e Instagram, ha sido re-
conocida, incluso en los medios de comunicacion, y
ha duplicado el nimero de seguidores en sus redes en

lo corrido del afio, llegando asi con los mensajes de la
educacién a mds colombianos.

8.9.4. Disefioy Produccién Audiovisual

El Grupo de Disefio y Produccién Audiovisual de la
OAC apoya a las diferentes dependencias del MEN en
la elaboracién de piezas grdficas, de audio y video que
contribuyen con la divulgacién clara y efectiva de las
politicas misionales de la entidad a nivel interno y ex-
terno.

Eneldltimoafioelequipotrabajéenlacreaciondeuna
linea grafica y audiovisual que acoge los lineamientos
de Gobierno Nacional,yal mismo tiempo, generd iden-
tidad corporativa y un sello propio del Ministerio.

De este modo, para responder a los requerimientos de
las diferentes dependencias y programas del Ministe-
rio, se crearon 7 lineas de trabajo: requerimientos del
DespachodelaMinistra, eventos, dreadigital, comuni-
cacion interna, requerimientos de programasy dreas,
revision y aprobacion de documentos, y requerimien-
tosinternos de la OAC.

8.9.5. Gestidn corporativa

El equipo de Comunicacién Corporativa, se encarga
de proponer, planear y ejecutar estratégicamente los
eventos quesurgendelaagendadelaMinistrade Edu-
cacién, asi como de las diferentes dreas de la entidad,
en desarrollo de sus lineas estratégicas. De igual ma-
nera, sensibiliza y crea ambientes favorables para las
relaciones institucionales del MEN, propende por el
buen uso de la imagen corporativa, posicionamiento
institucional y acercamiento estratégico con los dife-
rentes grupos de interés.

Durante el dltimo afio, se gestionaron eventos como
inauguraciones y primeras piedras de instituciones
educativas, lanzamientos de programas, premiacion
a la excelencia estudiantil y docente, reuniones con
secretarios de educacion, con docentes, estudiantesy
padres de familia, entre otras actividades que hacen
parte de la agenda de la Ministra y de sus viceminis-
terios. De este modo, se realizaron 284 eventos en los
que se logrd posicionar la educacion en la agenda pu-
blica del pafs.
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8.9.6. Comunicacidninterna

El Grupo de Comunicacién Interna contribuye en el lo-
gro de los objetivos de las diferentes areas del MEN,
ayudando a propiciar un clima organizacional que
permite el desarrollo profesional y personal de todos
los colaboradores, a través de mds de 25 campafias in-
novadoras, claras y efectivas que redundan en el me-
joramiento de la calidad de vida de los funcionarios y
contratistas de la entidad.

Con campafias como “Yo te cuido, tu te cuidas”, “Entra
en la Onda, ponte en movimiento”, “El Club de la Bici”,
entre otras, el Grupo de Comunicacién Interna contri-
buyéeneldltimoafioconelSistema Integrado de Ges-
tion de la Calidad del Ministerio y apoyé la promocién
a la formacién de lideres mds capacitados, integros y
reconocidos por sus valores, a través del programa “Li-
derazgo Inspirador”.

De otra parte, para acercar a los servidores publicos
con la alta gerencia, se realizaron en el Ultimo afio cin-
co encuentros con la Ministra Yaneth Giha Tovar y los
Viceministros Pablo Jaramilloy Natalia Ruiz, con el fin
de fomentar una comunicacion fluida, directa, y mas
cercanacon losintegrantes del MEN.

Durante el primer semestre de 2017 se cred un nuevo
disefio del boletin digital “El Pregonero”, con el objeti-
vo de hacerlo mas dinamicoy directo, coninformacion
de interés para todos; asf como también, la moderni-
zacion de los contenidos publicados en las carteleras
electrénicas.

8.10. Gestion en Control Interno

Para el periodo 2016 - junio 2017, se adelanté una
gestion independiente y objetiva de evaluacién y ase-
sorfa al desarrollo, sostenimiento y mejora del Siste-
ma Integrado de Gestion del Ministerio de Educacion
Nacional. Asi, la Evaluacién del Modelo Estdndar de
Control Interno (MECI) para la vigencia 2016, obtuvo
una calificacion de 90,05%, que ubicaalaentidad enel
nivel de madurez “Avanzado”, de acuerdo con la escala
de valoracion de la metodologia establecida por el De-
partamento Administrativo de la Funcién Publica. El
sistema de control interno contable, obtuvo un pun-
taje promedio de 4,9, que ubica al MEN en el estado

“Adecuado”, de acuerdo con los criterios de valoracion
cualitativa, contenidos en el procedimiento estable-
cido por la Contaduria General de la Nacién mediante
Resolucion 357 de 2008.

De otra parte, se realizé evaluacion de la gestiéon de
riesgos por proceso y de corrupcioén, actividad ejecu-
tada dentro de las auditorias internas, con un pro-
nunciamiento especifico sobre el disefio de controles,
aplicacién y efectividad de los mismos, con recomen-
daciones para minimizar el nivel de exposicién a los
riesgos identificadosy que representan amenaza para
el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Con periodicidad trimestral se realizé el seguimiento
a los planes de mejoramiento formulados para subsa-
nar hallazgos de las diferentes fuentes de evaluacion
(Auditorias Internas, auditorias CGR y auditorfas de
seguimiento ente certificador de los sistemas de Ges-
tion de Calidad y Ambiental), con el fin de fortalecer Ia
gestiony el mejoramiento continuo.

El programa de auditoria para las vigencias 2016 y 2017,
fue aprobado por el Comité de Coordinacién del Sistema
de Control Internoy se elabor¢ de acuerdo con los linea-
mientos de la Gufa de Auditorfa para Entidades Publicas
emitida por el Departamento Administrativo de la Fun-
cion Publica. En la vigencia 2016 se ejecutaron 21 audi-
torias de 22 programadas, logrando un cumplimiento de
95,45%. No se desarrolld la auditorfa de un proceso cuya
caracterizacion y documentacion se encontraba en ajus-
tes. lgualmente, se realizaron y presentaron los segui-
mientos einformes de ley de manera oportuna. El progra-
ma para el primer semestre 2017 se ejecutd de acuerdo
con lo planeado, enfocado a seguimiento e informes de
ley y auditorias especiales.

8.11. Control Fiscal
Fenecimiento de la Cuenta CGR

La Evaluacién de Gestion y Resultados por parte de la Con-
traloria General de la Republica al Ministerio de Educacién
Nacional para la vigencia 2016 obtuvo una calificacion de
86,8 puntos, lo que representa un concepto “Favorable”, con
base en el cual se “FENECE” Ia cuenta. Los resultados por
componente fueron calificados de acuerdo con la siguiente
tabla:
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Tabla 38. Matriz de Gestion y Resultados

Ponderacion Calificacion . ., Ponderacion
. . Consolidacion e
Componente Factores minimos subcomponente  equipo DR calificacidn
. de la calificacion
% auditor componente %

Procesos 15% 88 13,2

administrativos

Indicadores 25% 86,8 21,69

Gestion
Control de presupuestal y 35% 82,6 28,92 0%
gestion 20%  contractual

Prestagon del bien 2C0% 85 1 2128

0 servicio
Cahﬁgauon componente control de 100% 85 09 17,02
gestion

Objetivos 500% 86,3 43,13

misionales
Control de o
resultados Cumplimiento 30%
30% e impacto de

politicas publicas, 50% 81,6 40,81

planes programasy

proyectos
Calificacion componente control de 100% 83 94 2518
resultados
Control de Cumplimiento

legalidag ~ denormatividad g0, 845 845 10%
10% aplicablealenteo

asunto auditado

Calificacion componente legalidad ~ 100% 84,5 8,45
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Control Razonabilidad

financiero o evaluacion 100%
30% financiera

Calificacion componente financiero  100%
Evaluacion

del control Calidad y confianza  100%
interno 10%

Calificacion componente control 100%

interno

CGR (2016). Informe de Auditoria vigencia 2016

8.1|2. Cooperacion Nacional e Internacio-
na

La Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales
(OCAI) del MEN es la instancia responsable de coordi-
nar las acciones de cooperacion no reembolsable para
el sector educativo y gestionar las relaciones interna-
cionales del Ministerio. Durante el 2016 y el primer
semestre de 2017 se focalizaron las oportunidades de
cooperacién, con especial énfasis en las siguientes Ii-
neas estratégicas.

8.12.1.Alianzas

En el afio 2016 Ia gestion de recursos de cooperacion
para las dreas misionales de la entidad, fue superior a
los $24.000 millones provenientes de aliados del sec-
tor privado, solidario y organismos internacionales. Al
finalizar este periodo se firmaron 18 convenios, 2 adi-
ciones y 3 memorandos de entendimiento con el sec-
tor privado y organismos internacionales.

La inversion de estos recursos se presentd en progra-
masy actividades asociadas a: Calidad en la Educacion
con $12.100.169.127; bilinglismo $3.696.080.000;
primera infancia $2.708.052.800; educacién superior
$1.172.925.857; alfabetizacion $804.091.936; y mobi-
liario $500.000.000. Asi mismo en 2016, con el propdsi-
to de dar a conocer los planes estratégicos en materia
de educacién, se visitaron mas de 300 empresas, fun-
daciones y organismos de cooperacién, a través de 10
encuentros regionales denominados Ruedas de Alian-

100 100 30%
100 30

61,5 61,5 10%
61,5 6,15

zas porlaEducacién, las cuales fueron apoyadas por la
Fundacién ANDIy la AFE.

Otros proyectos que se beneficiaron de recursos de
cooperacion, se refieren a temas como la implementa-
cion de modelos educativos flexibles, atencién educa-
tiva de estudiantes en extra edad, formulacién e im-
plementacion de los planes escolares para gestion del
riesgo, mejoramiento de los ambientes de enseflanza
y aprendizajes inclusivos, mejoramiento de la calidad
educativa, alimentacién saludable, promocién de
transiciones armonicas en el entorno educativo, for-
macién en educacion para el ejercicio de derechos hu-
manos y lineamientos de una pedagogia de paz para
educacion preescolar, bdsicay media.

Por otro lado, en el primer semestre de 2017 se re-
caudaron recursos de cofinanciacién del orden de
$7.420.071.974 enfocados a programas de mejora-
miento de la calidad educativa, modelos educativos
flexibles, internacionalizacion de la educacién supe-
rior, bilingliismo y alfabetizacion.

Logros de la politica educativa y de las lineas de alian-
zas para el posconflicto

Este evento convocado por la Ministra de Educacién
se llevd a cabo el dia 05 de junio de 2017 y constituy6
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un importante espacio con mas de 70 aliados interna-
cionales, nacionales, publicos, y privados. El objeto del
encuentro fue presentar los logros de la politica edu-
cativa, la articulacion frente a las lineas de alianzas
establecidas por el Ministerio e intercambio de expe-
riencias de cooperaciénenelsectoreducativo. La OCAI
liderd este encuentroy la elaboracién de la estrategia,
con el fin de posicionar al Ministerio de Educacion
como un articulador de los aliados del sistema educa-
tivoy sumar esfuerzos en todos los niveles.

8.12.2.Relaciones Bilaterales

Canada apoya y financia proyectos en Colombia que
buscan mejorar la calidad y el acceso ala educacion en
zonas apartadas y afectadas por |la presencia de acto-
res armados ilegales. Por ello, se ha convertido en uno
delosaliadosinternacionales masimportantes a nivel
bilateral del sector educativo en Colombia. El total de
la inversion comprometida a cinco afios en proyectos
operativos es de 85.3 millones de ddélares canadien-
ses, equivalentes a un poco mds de 192 mil millones
de pesos colombianos. De los recursos invertidos, 37.2
millones de délares canadienses, equivalentes a 46 mil
millones de pesos colombianos, se destinan a los dos
proyectos de educacion rural que la Embajada de Ca-
nadd coordina con el Ministerio de Educacién Nacio-
nal: “Vive la Educacion: Protegiendo la Educacién de
los Nifios en el Suroeste Colombiano (2013-2019)”; vy
“Con Paz Aprendemos Mds: Protecciony Educaciéon de
Nifios y Adolescentes Vulnerables en Colombia (2014-
2019)”.

En noviembre de 2016 se firmd un acuerdo para el re-
conocimiento mutuo de titulos entre la Republica de
Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, con el fin de promover el reconocimiento de
los sistemas de aseguramiento de la calidad en educa-
cién superior de ambos paises y brindar herramientas
que faciliten la convalidacién de titulos.

De otra parte, el 14 de diciembre de 2016 se llevé a
cabo la ceremonia de firma del Memorando de Enten-
dimiento del Ministerio con la Provincia de British Co-
lumbia. El objetivo principal de este instrumento es
promover la cooperacién educativa entre las partes,
incrementando los procesos de movilidad de profeso-
res, estudiantes, y expertos en educacion.

A finales de enero y comienzos de febrero de 2017, se

realizaron los Gabinetes Binacionales con Perty Ecua-
dor. En estos encuentros se identificé el sector educa-
tivocomounodelostemasdeinteréscomuny sobre el
cual se pretende avanzar a partir de asistencias técni-
casolaconstrucciéon de proyectos. La base de la agen-
da se ubica en el intercambio de buenas practicas en
materia de primera infancia y educacién superior con
Perli,y de estrategias de permanencia como el progra-
ma de Alimentacién Escolar, Transporte Escolar, Jorna-
das Escolares Complementarias, Modelos Educativos
Flexiblesy estrategia de bisqueda activa con Ecuador.
En mayo de 2017 tuvieron lugar Consultas Bilaterales
con Nueva Zelanda, en las que se discutieron temas de
educacién superior rural y se divulgaron los avances
en esa materia. A raiz de estas consultas, se estd eva-
luando la posibilidad de generar alianzas concretas
para trabajaren temascomo el agro, la etnoeducacion
y la capacitacion de profesores en programas técnicos
y tecnoldgicos.

De otra parte, el Ministerio y el British Council fir-
maron un Convenio que abordé el Programa de Bilin-
glismo y desarrolld cuatro importantes proyectos: i)
Componente de Textos Escolares con una cobertura
de alrededor de 2°338.194 estudiantes de basica se-
cundaria del sector publico ubicados en 10.984 insti-
tuciones educativas; ii) Componente de Gestores Pe-
dagogicos de Bilingliismo con un cubrimiento en 42
Secretarfas de Educacion focalizadas con incidencia
en 46 municipios para un nimero superior a 349 insti-
tuciones de educacion beneficiadas, que cubren a un
nimero aproximado de 1.386 docentes y alrededor de
176.000 estudiantes; iii) Componente de Monitoreo
y Evaluacién, consistente en un plan de monitoreo,
evaluacién y seguimiento, con una muestra de 3.614
estudiantesy 1.386 docentes distribuidos en 42 Secre-
tarfas de Educacion focalizadas; y iv) Componente de
Formacién Docente que beneficié a un aproximado de
1.386 docentes y 600 formadores nativos extranjeros
que a su vez influyeron en la formacién de aproxima-
damente 176.000 estudiantes.

De otra parte, se identificaron buenas prdcticas inter-
nacionales en diferentes dreas que contribuyeron al
fortalecimiento, disefio e implementacién de la poli-
tica de educacién en Colombia, las cuales se pueden
observarenlasiguiente tabla:
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Tabla 38. Matriz de Gestion y Resultados

Pafs

Buenas prdacticas

2016

Portugal

Estados unidos

Estructura del sistema educativo, con énfasis en la ruralidad.
Programas de bilingliismo en idioma inglés.

Infraestructura educativa, estructuracion de curriculo, materiales
educativosy conocer experiencias de educacion técnicay tecnolégica.

Formacién docente y su papel relevante en la sociedad, uso de materiales

para educacion basica, marco nacional de cualificaciones-mncy la

Visita al estado de california en estados unidos para explorar alianzas

Visita académica a montreal con el fin de conocer el sistema de federation

des cégeps, las actividades desarrolladas y el funcionamiento de los

Japon
Singapur
educacion técnicay vocacional.
California R
para el programa colombia cientifica.
Montreal

mismos, reconocidos como buenas practicas y explorar posibles alianzas

con el sistema.

MEN. (2017). Elaboracién propia.

8.12.3.Multilaterales

OCDE. Se gestiond y coordind el ingreso de Colombia al
Comité de Politicas Educativas de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), con
el fin de fortalecer el disefio, implementaciéon y evalua-
cién de politicas educativas y posicionar al pais en Ia
region, a partir del reconocimiento de las buenas prdc-
ticas educativas a nivel mundial.

OEIl. Durante el primer semestre de 2017 el Organismo
aportd una asistencia técnica para la evaluacion de mo-
delos de alfabetizacién superior a los $400 millones.

UNESCO. Representa unaliado estratégicoen el avance
de las metas asociadas al Objetivo de Desarrollo Soste-
nible (ODS) 4. Se destaca en particular el trabajo con su
centro asociado Asia-Pacific Centre of Education for In-
ternational Undersanding (APCEIU), con el que se estd
desarrollando conjuntamente una guia para la forma-
ciéon en ciudadania orientada a los docentes.

ALIANZA PACIFICO. En el marco de la gestion con los
paises observadores de la Alianza, el MEN atendio la
invitacion de la Conferencia de ClCan en 2017, encar-
gados del proyecto de Desarrollo Sostenible y Com-
petencias para el Empleo en el Sector Extractivo de la
Alianzadel Pacifico. Este proyecto cuentacon unapor-
tede 4 millones de ddlares para desarrollar programas
de educacién superior relacionados con el sector ex-
tractivo en Colombia.

8.12.4.Internacionalizacién de la Educacion Superior

Durante el segundo semestre de 2016 y el primer se-
mestre de 2017, se apoyé el proceso de internaciona-
lizacion de las Instituciones de Educacion Superior co-
lombianas a través de las siguientes estrategias:

» ESCUELA INTERNACIONAL DE VERANO. Se imple-
menté el proyecto Escuela Internacional de Verano
en alianza con la Fundacién CEIBA y la Universidad
Nacional de Colombia, como espacio para posicionar
y visibilizar el sistema de educacién superior a nivel
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internacional y construir una red cientifica de conoci-
miento al servicio del pafs. En el afio 2016, se llevd a
cabo la segunda versién de la Escuela de Verano, cuyo
lema fue “Conectando a los mejores por la Educacion”.
En esta oportunidad participaron 344 estudiantes de
pregrado, 244 de maestria, 68 de doctoradoy 26 profe-
sores universitarios.

» LACHEC 2016. Entre el 23 y el 26 de septiembre de
2016 tuvo lugar la VIl versién de la Conferencia La-
tinoamericana y del Caribe para la Internacionaliza-
cién de la Educacion Superior (LACHEQ), en el Centro
de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada en Ia
ciudad de Bogotd, con la participacion de mas de 500
personas entre representantes de mas de 100 Insti-
tuciones de Educacién Superior del pafs e invitados
internacionales. La temdtica central de esta conferen-
cia fue “Hacia una politica de internacionalizacién de
la educacion superior de impacto: vinculacién glocal,
calidad, pertinencia y competitividad”, en la que se
abordé el reto de la formulacién de una politica de in-
ternacionalizacion integral y armdnica, en los niveles
gubernamental e institucional, en el marco de un con-
texto cada vez mds complejoy exigente.

= NAFSA 2017. Durante el primer semestre de 2017 se
implementd una mesa de trabajo entre el Sena, ICE-
TEX, COLCIENCIAS, la Fiduciaria de Comercio Exterior
S.A. FIDUCOLDEX, la Red CCYK y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, con el objeto de promover a Colombia
como destino de Educacién Superior de Calidad, con el
fin de disefiar e implementar una estrategia que po-
tencie la presencia de Colombia mejorando su visibili-
dad a través del trabajo conjunto. Entre el 27 de mayo
yell°dejuniotuvolugarlaferiaenLosAngeles, conla
presencia de masde 10.000 representantes de diferen-
tesinstitucionesdel mundo coneldnimo de fortalecer
la movilidad académica, la cooperacion internacional,
la internacionalizacién de la investigacién y del curri-
culo, y la gestion de la internacionalizacion.

=Programa de acompafiamiento y formacién en inter-
nacionalizacién de la educacién superior. En el tltimo
afio se brindd asesorfa a 35 universidades de todo el
pais, con el fin de aportar al mejoramiento de sus pro-
cesos de internacionalizacion, y se realizaron 5 talle-
res de socializacion de las Gufas de Internacionaliza-
ciéon con los diferentes nodos de la Red Colombiana de
Internacionalizaciénenlas ciudades de Tunja, Bogota,
Riohacha, Clcutay Neiva.

8.12.5.Movilidad

Durante el tltimo afio, en temas de movilidad se desa-
rrollaron las siguientes estrategias:

IBEROAMERICA. En el marco de las iniciativas de la
XXV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Colombia suscribié la Alianza por la Movi-
lidad Académica Iberoamericana, que constituye el
marco para impulsar la movilidad académica entre los
paisesiberoamericanos en los préximos afios.

JAPON. En noviembre de 2016 el Ministerio de Educa-
cién, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia del Japén,
junto a la Agencia de Ciencia y Tecnologia (JST por sus
siglas en inglés), organizaron una visita de funciona-
rios del gobierno colombiano de alto nivel para cono-
ceruniversidades, centros de investigacion, entidades
del gobierno y personalidades del sistema educati-
vo y cientifico de ese pais. El objetivo fue incentivar
el intercambio entre los dos paises para promover la
educacion, lainvestigacién y el desarrollo tecnoldgico
conjunto.

COREA. En 2017 se beneficiaron 18 docentes del Pro-
grama para Formacion Docente en TICs. El proceso de
seleccién liderado por el MEN, contd con la participa-
cion de mas de 200 docentes de 94 entidades territo-
riales en la fase de convocatoria.

Porotrolado, entreel 5y 12 de agostode 2016 una de-
legacién de 5 personas de la Secretaria de Educacion
deIncheonrealizaron unavisitade seguimiento a este
programaen Colombia. En ese contexto, realizaron en-
trenamientos a docentes de Instituciones Educativas
en Bogotd sobre el manejo de programas y aplicacio-
nesen TICs.

El 19 de enero de 2016 se llevé a cabo la firma del Me-
morando de Entendimiento entre la Universidad de
Corea y el Ministerio de Educacién Nacional, con el
propésito de promover relaciones de amistad entre
ambas partes, asf como el intercambio académico y
de cooperaciéon para avanzar en la difusion del apren-
dizaje. La Oficina de Cooperacién, con el apoyo de la
Direccion de Fomento para la Educacién Superior, lo-
gro negociar 3 becas para estudiantes colombianos de
pregrado,dandole prioridad a beneficiarios del Progra-
ma Ser Pilo Paga.



Informe al Congreso de la Republica | 2016-2017

EEUU. Las movilidades se dieron en el marco del Pro-
grama de Bilingtismo de la siguiente manera:

Campos de Inmersion en Inglés: en 2016 hubo una mo-
vilidad de 100 estudiantes de secundaria (10° grado)
de Instituciones de Educacién Publicas a Estados Uni-
dos por dos semanas, con el objetivo de fortalecer sus
competencias comunicativas en inglés.

Programa de Incentivos Docentes: en 2016 viajaron 60
profesores de inglés de basica secundaria y media de
Instituciones Educativas Publicas por tres semanas a
la University of California, Davis (UC Davis) y 12 profe-
sores a Maryville College (TN) con el objetivo de forta-
lecer sus conocimientos en inglés y mejorar sus prdc-
ticas pedagdgicas para el aprendizaje y la ensefianza
delinglés.

English Teaching Assistants (ETA’s): en el periodo
2016- 2017 el Ministerio de Educacién Nacional finan-
ci6 a 50 asistentes de inglés, con el fin de fortalecer Ia
ensefianza de este idioma en Instituciones de Educa-
cion Superior y contribuir al desarrollo de competen-
cias linglisticas, propiciar acceso a ambientes inter-
culturales y desarrollar metodologias de ensefianza
del idioma.

Carta de intencion para la cooperacion en movilidad
académica. El 1 de agosto de 2016 se suscribi¢ entre |a
embajada de EE.UU,, Fullbright, MEN, ICETEX, Colcien-
ciasy SENAla cartadeintencién parala cooperacién en
movilidad académica, con el objetivo de fortalecer los
intercambios educativos y profesionales de doble via a
nivel de estudiantes, profesores e investigadores.
INDIA. En el afio 2016 el gobierno de la India, con el apo-
yo de la Cancillerfa colombianaotorgd 25 becas para do-
centes oficiales de educacion bdsicay media, que estén
participando de los proyectos del Programa Colombia
Bilingiie y que certifiquen nivel de inglés pre-interme-
dio B1 para participar en el curso ITEC en la ciudad de
Hyderabad. Esta inmersion busca generar aprendizajes
significativos en los docentes y suscitar reflexiones en
torno a la situacion actual de sus practicas pedagogi-
cas, metodologia y apropiacién del inglés. De esta ma-
nera logran proyectar e implementar acciones en el
aula que mejoran sus practicas docentes, su nivel de
inglésy las competencias en inglés de sus estudiantes.
Enel2016lainmersiénsellevéaentreel 17 octubreyel
25 de noviembrey para el afio 2017 se espera realizar |a
inmersion en estas mismas fechas.

8.12.6.Posconflicto

Para la movilizacién y gestién de recursos de coopera-
cién nacional e internacional en el marco del poscon-
flicto, desde la OCAIl se liderd el desarrollo de cuatro
proyectos tipo, mediante talleres participativos con
los actores de la mesa de Educacién para la Paz en los
siguientes temas priorizados: Infraestructura Educa-
tiva, Alfabetizacién, Formaciéon para la Ciudadania y
Educacion Superior Rural. Al cierre del primer semes-
tre de 2017 se inicid la gestion con Canadd, el Reino
Unidoy la OEl para concretar apoyos en esta materia.

8.13. Fortalecimiento de las Entidades
Adscritas y Vinculadas

El Ministerio de Educacion Nacional como cabeza de
sector es el responsable de orientar y fortalecer la ca-
pacidad administrativa y el desempefio institucional
de las entidades adscritas y vinculadas, de conformi-
dad con la reglamentacién que para tal efecto expide
el Gobierno Nacional, en este sentido, liderd el apoyo
para fortalecer el desarrollo institucional en la ejecu-
ciénde cadaunadelas politicas establecidas en el Mo-
delo Integrado de Planeacién y Gestion orientadas al
mejoramiento continuo.

Bajo esta Iinea, el Ministerio prestd asistencia técni-
ca a las Entidades Adscritas y Vinculadas (EAV) en la
totalidad de componentes del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién incluyendo el componente de
Transparencia, participacion y servicio al ciudadano.
Para ello, se desplazd hasta cada entidad que solicito
el servicioy apoyd la formulacién, ajuste y seguimien-
to al Plan Anticorrupciony de Atencién al Ciudadano.
Dicha asistencia incluy6 en la vigencia un acompafia-
miento en la implementaciéon del Modelo de Seguri-
dad y Privacidad de la Informacién de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Estrategia de Gobier-
no en Linea, para lo cual se realizé una jornada en las
instalacionesde MINTIC con personal de las Entidades
Adscritas y Vinculadas con el fin de atender dudasy
recibir comentarios de estas Entidades con respecto a
laimplementacién del MSPI. Deigual forma, se realizé
eldiagndstico para cadaentidad a partirdelainforma-
ciénreportadaenelseguimientodel FURAG 2013,2014
y 2015 identificando dreas criticas para cada una.
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De igual forma, se realizaron en la vigencia 2016 dos
eventos en los que participé el 100% de las EAV y que
tuvo como objetivo, revisar temas asociados a los re-
sultados de FURAG, MECI y Transparencia por Colom-
biay la construccién del plan de accién sectorial 2017.
Por otra parte, en atenciéon a lo ordenado por el Arti-
culo 20 de la Ley 790 de 2002 y con la reglamentacion
establecida en el Decreto 1052 del 6 de abril de 2006,
hoy compilado en el Decreto 1075 de 2015, el Ministe-
rio retomé el proceso para dar cumplimiento a la des-
centralizacionde lasentidades educativas adscritas al
sector educacion, del orden nacional al orden territo-
rial.

De este modo, se realizé gestion con cinco entes terri-
toriales, para iniciar el proceso de descentralizacién:
Infotep de San Andrés, Infotep de San Juan del Cesar,
ITFIP del Tolima, Intenalcode Caliy ET-1TCde Bogota,
D.C.

Acorde con lo anterior, durante la vigencia 2016 y pri-
mer semestre de 2017 se efectuaron acciones encami-
nadas a obtener la ratificacién de interés por parte de
los entes territoriales para iniciar el proceso de des-
centralizacién de las entidades, instalacion formal de
procesos de descentralizacion, desarrollo de mesas de
trabajo, elaboracién y envio al ente territorial de pro-
puesta de decretos de estructura y elaboracion de do-
cumentos justificativos para la descentralizacion de
las entidades.




