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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION (15179

( 17 MAR 2017 )

<<Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa sobre la Resolucion
22453 de 2016, modificada por la Resolucién 775 de 2017>>

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales conferidas por el articulo 61 de la Ley 489 de
2016 y el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, y cor. base en los siguientes

ANTECEDENTES

Que mediante comunicado con radicado interno 2017-ER-006089, la sefiora Fresia
Milena Penagos Berric solicita al Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) la
revocatoria directa de la Resolucién 22453 de 2016 <<Por la cual se establecen las
reglas y la estructura de actividades para el proceso de evaluacion que tratan los
articulos 35 y 36 (numeral 2°) del Decreto Ley 1278 de 2002 para el ascenso de
grado o la reubicacion nivel salarial de los educadores oficiales regidos por dicha
norma, y se dictan otras disposiciones>>.

Que en el mencionado escrito la solicitante manifiesta que con la expedicion de la
Resolucidon 22453 de 2016, presuntamente, se incurrié en una omision normativa,
atendiendo a que la citada Resolucion 22453 de 2016 contiene, segun ella, un error
en el paragrafo del articulo 5, en la medida en que excluye a los educadores que se
les haya definido de manera positiva su evaluacion de caracter diagnostico formativa
de la que trata la Seccitn 5, Capitulo 4, Titulo 1, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 o quienes al momento de la convocatoria continlen en este proceso de
evaluacion, con el desarrollo del curso de formacion regulado en la misma seccion
referida anteriormente.

Que de acuerdo con la argumentaciéon de la solicitante, la norma mencionada incurre
en una omisién normativa puesto que <<invoca el paragrafo del Decreto 1075 del 26
de mayo de 2015, omitiendo al Decreto 1657 de octubre 21 de 2016, el cual en su
Articulo 1°, establece: Subrogacién de unas secciones del Decreto numero 1075 de
2015. Subréguense las secciones 1, 2, 3y 4 del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 4, Libro
2. del Decreto nimero 1075 de 2015.>> Razon por la cual solicita la revocatoria
directa del acto administrativo mencionado anteriormente y que se profiera una
nueva resolucion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisada la solicitud de revocatoria directa, se considera necesario recordar que
mediante el Decreto 1757 de 2015, compilado en la Seccion 5, Capitulo 4, Titulo 1, Parte
4,
Educacién), se regulé la Evaluacién de Caracter Diagnéstico Formativa (ECDF)

del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
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transitoria para aquellos docentes que participaron en alguna de las evaluaciones de
competencias desarrolladas entre los afos 2010 y 2014 y no lograron su ascenso o
reubicacion salarial. Esta ECDF se desarrollé durante los afios 2015y 2016.

Posteriormente, se expidio el Decreto 1657 de 2016, que subrogb6 las secciones 1, 2, 3
y 4 del Capitulo 4, Titulo 7, Parte 4, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, las cuales
establecen las normas de la Evaluacién de Caracter Diagnéstico Formativa (ECDF) para
ascenso de grado o reubicacion de nivel salarial de los educadores y que sera aplicada
anualmente en los términos que alli se establecen.

Dentro de las disposiciones contenidas en el precitado Decreto 1075 de 2015, mediante
el paragrafo transitorio del articulo 2.41.41.3 se establece que los educadores gque
aprobaron la ECDF reglada en la Seccion 5, Capitulo 4, Titulo 1, Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 o que continiien en la evaluacion mediante los cursos de
formacion, podran participar nuevamente en la ECDF a partir de la convocatoria que se
efectie en el afo 2017 y en los afios siguientes, previo cumplimiento de los requisitos
necesarios.

Para este Despacho, es claro que el Decreto 1657 de 2016 no puede interpretarse de
forma independiente al Decreto 1075 de 2015, atendiendo a que el primero se encuentra
compilado en este Ultimo. Por lo anterior, debe entenderse que la remision normativa que
se efectua en el articulo 5 de la Resolucion 22453 de 2016 esta correctamente incluida,
por cuanto el paragrafo a que se hace referencia fue incluido en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion, mediante el precitado Decreto 1657 de 2016.

Por lo anteriormente expues’o, en caso de hacerse una referencia normativa al paragrafo
transitorio del articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 del 2015 se hace alusion,
precisamente, a la norma transitoria que el Decreto 1657 de 2016 dispuso compilar.

De otra parte, con el fin de aclarar las dudas expuestas por la peticionaria, debemos traer
a colacién que actualmenie existen dos <<Evaluaciones de Caracter Diagnostico
Formativa>> —ECDF- para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial para los
docentes: i) una transitoria regulada por el Decreto 1757 de 2015 (incorporado en el
Decreto 1075 de 2015), dingida unicamente a aquellos docentes que participaron en
alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios 2010 y 2014
y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial y, i) otra permanente regulada por el
Decreto 1657 de 2016 (igualmente incorporado en el Decreto 1075 de 2015), dirigida a
todos los docentes para el ascenso o la reubicacion salarial segun lo dispuesto en los
articulos 35 y 36 numeral 2 del Decreto Ley 1278 de 2002.

Ahora bien, para resolver la solicitud de revocatoria presentada por la sefiora Fresia
Milena Penagos Berrio, vale la pena transcribir las normas aparentemente en conflicto:

a. Decreto 1075 de 2015.

<<Articulo 2.4.1.4.1.3. Requisitos para participar en la evaluacion. Para participar en
la evaluacién de que trata e' articulo anterior, educador debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Estar ejerciendo el cargo con derechos de carrera y estar inscrito en el Escalafon
Docente.

2. Haber cumplido tres (3) afios de servicio contados a partir de la fecha de la primera
posesion en periodo de prueba.

3. Haber obtenido una calificacién minima del sesenta por ciento ( 60%) en las ultimas
dos evaluaciones anuales de desempefio que haya presentado.
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Paréagrafo Transitorio. Lo: educadores que habiéndose inscrito en el proceso de
evaluacion, segin lo dispuesto en la Seccién 5 de este capitulo, que al momento de la
convocatoria del proceso de evaluacion en el afio 2016 se les haya definido de manera
positiva su ascenso de grado o reubicacion de nivel salarial o contintien en este proceso
de evaluacion con el desarrollo del curso de formacion podran volver a participar en la
convocatoria que se efectie en el afio 2017 y en los afios siguientes, previo cumplimiento
de los requisitos de que trata el presente articulo>>.

b. Resolucion 22453 de 2016.

Articulo 5°. Acreditacion del cumplimiento de requisitos. Los educadores que
voluntariamente se presenien a participaren en la ECDF deberan cumplir con los
siguientes requisitos, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.4.1.4.1.3 del
Decreto numero 1075 de 2015:

1. Estar ejerciendo el cargo con derechos de carrera y estar inscrito en el Escalafén
Docente.

2. Haber cumplido tres (3) efios de servicio contados a partir de la fecha de la primera
posesion en periodo de prueba.

3. Haber obtenido una califizacion minima del sesenta por ciento (60%) en las ultimas
dos evaluaciones anuales de desempefio que haya presentado.

De acuerdo con el articulo 2.4.1.4.2.2 del Decreto numero 1075 de 2015, el cumplimiento
de estos requisitos por todos los educadores deberéa ser verificado por las entidades
territoriales certificadas en educacion.

Paragrafo. En cumplimiento del paragrafo transitorio del articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto
numero 1075 de 2015, no podran participar en la ECDF de que trata la presente
resolucion, los educadores e quienes se les haya definido manera positiva su evaluacion
de caracter diagnéstico formativa de la que trata la Seccién 5, Capitulo 4, Titulo 1, Parte
4 del Libro 2 del citado Decreto o quienes al momento de la convocatoria contintien en
este proceso de evaluacion con el desarrollo del curso de formacién regulado en la
misma seccion referida anteriormente>>.

En conclusion, no existe la cmision normativa sefialada por la peticionaria, atendiendo a
que el paragrafo transitorio del articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015 consagra
que quienes hayan participado de la ECDF regulada en el Decreto Nacional 1757 de
2015 (iniciada en 2015 y desarrollada en 2016) pueden volver a participar en la ECDF
que se inicie en 2017. Entre tanto, el paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 22453 de
2016 del MEN, dice que quienes hayan participado en la ECDF regulada en el Decreto
Nacional 1757 de 2015 (iniciada en 2015 y desarrollada en 2016) no pueden participar
en la ECDF que se inicié en 2016 y se esta desarrollando actualmente, siendo claro que
dichas normas no son contradictorias en sus disposiciones.

En otras palabras, los educadores que aprobaron la ECDF de que trata el Decreto 1757
de 2015, o que adelantaron el curso de formacion sefialado en la misma normativa, no
pueden participar en la ECDF convocada en el afio 2016 y que se desarrolla en el 2017
(tal como lo establece el articulo 5 de la Resolucion 22453 de 2016), pues solo podran
participar en los procesos evaluativos que se convoquen a partir del afio 2017, como
efectivamente lo establece el articulo 2.4.1.4.1.3 del Decreto 1075 de 2015.

En conclusion, el Ministerio de Educaciéon Nacional no encuentra fundada la solicitud de
revocatoria directa presentada por la sefiora Fresia Milena Penagos Berrio, por cuanto:
(i) no se desconocié el Decreto 1657 de 2016, el cual se encuentra compilado en el
Decreto 1075 de 2015; y (ii) no hay oposicién a la Constitucion Politica o a la ley en la
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medida que la Resolucién 22453 de 2016 se sustenta validamente en las normas antes
mencionadas, las cuales pueden ser interpretadas de forma armoniosa segun lo
expuesto en esta parte considerativa.

En razén de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Decisién. Negar la solicitud de revocatoria directa presentada por la sefiora
Fresia Milena Penagos Berrio, en contra de la Resolucion 22453 de 2016 expedida por
este Despacho, por las razones sefialadas en la parte considerativa de esta resolucion.
Articulo 2. Notificacion. Notificar a la sefiora Fresia Milena Penagos Berrio de la
presente resolucion, en los términos previstos en los articulos 66 al 69 de la Ley 1437 de
2011.

Articulo 3. Improcedencia de recursos. Contra la presente resolucion no procede

recurso alguno, de conformdad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 95 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los 17 VAR 2017

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

ANETH GIHA TOVAR

Aprobé: Jairo E. Valencia — Jefe Oficina Asesora Juridica (E) f‘?
Revisd: Maria Claudia Sarta — Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la Calidad Educativa #t
Proyecto: jbastidas — Grupo Normatividad 4y,
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Nombre/ Razén Social:
FRESIA MILENA PENAGOS BEMO
FRESIA MILENA PENAGOS BEMO

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 24/03/2017

Bogoté, D.C. RADICADO: 2017-EE-051352 Fol: 1 Anex: 0
Destino: FRESIA MILENA PENAGOS BEMO

Asunto: REMISION DE CITACION A NOTIFICARSE

Codigo Postat:055420033  SeRor (a)
Fecha Pre-dmision:  FRESIA MILENA PENAGOS BEMO

RrRespeilado Senor (a)

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito solicitarle se
sirva comparecer ante esta Unidad, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de envio de la presente, a fin de notificarse personalmente del contenido de la
Resolucién n°. 5179 de 17 de MARZO de 2017.

En caso de que Usted no pueda comparecer personalmente, podra autorizar para recibir
la notificacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® “Cualquier persona que deba
notificarse de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifique en su
nombre, mediante escrito. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,
por tanto, cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se
tendra, de pleno derecho, por no realizada’.

En caso de no presentarse en la fecha sefalada, se procedera a realizar la notificacién
por aviso, conforme al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Si desea ser notificado a través de correo electronico del contenido de la resolucion antes
mencionada, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 56 de la Ley 1437 del 2011,
Por favor enviar autorizacion mediante el Sistema de Atencién al Ciudadano (SAC), o al
correo electréonico abajo mencionado.

Cordial saludo,

DORA INES QUEDA RONCANCIO
Asesora'Secretaria General
Unidad de Atencion al Ciudadano

Revisé: Lulara ) §
Preparé: Dptorres
' Modificado mediante Ley 1564 de 2012

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

Version 6 Fecha de creacion: 01/06/2006 Cadigo: A-FM-AC-AA-00-05
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 03/04/2017
. RADICADO: 2017-EE-058959 Fol: 1 Anex: 0
BOgOta’ D.C. Destino: FRESIA MILENA PENAGOS BEMO
Asunto: ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION

Sefor (a)
FRESIA MILENA PENAGOS BEMO

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO: Resolucion 5179 DE 17 DE MARZO DE 2017
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NOMBRE DEL DESTINATARIO: FRESIA MILENA PENAGOS BEMO

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota a los 04 dias del mes de Abril del 2017, remito al Sefior (a): FRESIA
MILENA PENAGOS BEMO, copia de la Resolucién 5179 DE 17 DE MARZO DE 2017 de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “Si no
pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al numero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompanado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del
acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en el lugar de destino.”

Tal como se indica en esta resolucién, contra este acto no proceden los recursos de ley.

Cordial saludo,

DORA INES 0 "EDﬁ(RéNCANCIO
Asesora $ecretaria General
Unidad de-Atencién al Ciudadano

Revis¢: Lulara |
Preparé: Dptorres

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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