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Asunto: ACTA DE NOTIFICACION POR AVISQ DE LA RESCLUCION
/
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ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

Serior (a) )
JOSE RAFAEL GUILLEN CANIZARES

PROCESO: Resolucion 15638 DE 29 DE JULIO DE 2016
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NOMBRE DEL DESTINATARIO: JOSE RAFAEL GUILLEN CANIZARES
DIRECCION:

NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota a los 06 dias del mes de septiembre del 2016, remito al Sefior (a): JOSE
RAFAEL GUILLEN CANIZARES, copia de la Resolucion 15638 DE 29 DE JULIO DE 2016 de
acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “Si no
pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta se hara por medio de avisc que se remitira a la direccion, al numero de fax o al comeo
electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompanado
de copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la del acto que se
notifica. la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
fugar de destino.”

Cordial saludo,

e
rd

CLARA INES MARQUEZ VASQUEZ
Asesora Secretaria General
Unidad de Atention al Ciudadano

Reviso. Dojeda
Prepard” Manmoreno

Calle 43 No. 57 - 14 Cenlro Administrativo Macional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

Version 1 Fecha de creacion: 20/05/2013 Cadigo: A-FM-AC-AA-00-31



luzgomez
Sello

luzgomez
Sello


AR )
Dirgeces 0 2 €ERAD a

. v N
v 3 o] :Q
. 3
LN d -
g = e o
f e AR
g8 " +186715866080"-2016-EE-118475
& MINISTERIO DE - | MINIETERIO DE m@«n&ﬁz NACIONAL CPostal
..mwwmo_c.p%»mznvai. £ 111156 i
SRETT0 t fm
- 07/09/2016
T % |uLo -
M.\.%_anmm L ﬁ mensajero:.
o NOMBRE: 8
€. No.
TRASLADN) - GEQROR NRLEY =Ee__...o

A_
- .,q\.@

DIRECCHON  PERMANECE CLUEMTEND  TRASLADO DIRECCION
= ERRADA-  CIRRADD (ONOGIDO PENSONA  INCOMPLETA  EMPRESA 170 OWH, AT

| ] | | [ [ Y ==
o ag-oe. 16

T 8110344711

néng



ersanchez
Sello


15638

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMERO

(29 JuL 20%

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion

LA DIRECTORA DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 5012 de 2009,
Resoluciones Nos.2763 de 13 de noviembre de 2003, 16280 de 2 de octubre de 2014 y 06950 de 15
de mayo de 2015, y

CONSIDERANDO:
1.- TRAMITE DE CONVALIDACION:

Que JOSE RAFAEL GUILLEN CANIZARES, ciudadano colomb.ano, identificado con cédula de
ciudadania No. 88.246.924, solicité convalidacion del titulo de TECNICO SUPERIOR UNIVERSITARIO
EN INSPECCION EN SALUD PUBLICA, otorgado el 4 de octubre de 2013 por la UNIVERSIDAD DE
LOS ANDES, VENEZUELA, con el expediente No. CNV-2015-0001204.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 5012 de 2009, corresponde al Ministerio de
Educacion Nacional convalidar los titulos de educacion superior otorgados por instituciones de
educacion superior extranjeras de acuerdo con las normas vigentes.

Que el proceso de convalidacion supone un examen de legalidad y un examen academico de los
estudios cursados. Con el examen de legalidad de evallan aspectos tales como la naturaleza juridica
de la institucion que otorga el titulo, la naturaleza juridica del titulo otorgado y la metodologia bajo la
cual se desarrollé el programa académico cursado por el solicitante. Con el examen académico de los
estudios cursados por el solicitante, adelantado durante el tramite de convalidacidn, se determina que
estos sean razonablemente equivalentes a los ofrecidos en Colombia. En ese sentido los estudios son
objeto de una evaluacion académica por parte de pares expertos, que teniendo en cuenta el contenido
del programa, la intensidad horaria, el nimero de créditos, los trabajos de investigacion, si es del caso,
entre otros, determinan la denominacion y la equivalencia de los estudios cursados.

Que en virtud del articulo 5° de la Resolucién 06950 del 15 de mayo de 2015, para efectos de la
convalidacion de titulos en el area de la salud, establece: “fodos estos deberan someterse a
evaluacién académica por parte de la Sala del Area de Ciencias de la Salud de la Comisién Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior -CONACES-, sin perjuicio de
que el Ministerio pueda solicitar un concepto adicional a las asociaciones, organos y pares
evaluadores cuando asi se requiera...” .

Que los estudios fueron evaluados por la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, la cual emitio concepto desfavorable, en los siguientes
términos: [

“El convalidante anexa copia de titulo otorgado el 4 de octubre de 2013 de un programa universitario
de nivel tecnolégico de 4151 horas y 6 semestres de duracion (A-2010 a A-2013) con asignaturas del
componente basico y profesional especifico donde se distinguen 784 horas tedricas y 3040 horas
précticas y horas seminarios de 224. Se certifican periodos lectivos de 16 semanas. Se certifica una
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pasantia de 32 semanas distribuidas en saneamiento basico, salud ocupacional, control de
enfermedades transmisibles e higiene de alimentos cada una de 8 semanas,

CONCEPTO TECNICO

De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional:
Condicionar la decision al cumplimiento de requisitos y/o estudios ad'cionales

EXPLICACION DEL CONCEPTO:

De acuerdo con la informacién enviada por el convalidante, programas con este perfil de
competencias enfocados a las salud e higiene no se ofertan en el pais a nivel tecnolégico ni
profesional universitario. Los programas profesionales universitarios con alguna
compatibilidad como salud ocupacional requieren una mayor carga académica con
aproximadamente 7.680 horas y los programas en salud publica ofrecidos en Colombia son a
nivel de posgrado.

COMENTARIOS Y/O OBSERVACIONES:

El Técnico Superior Universitario en Inspeccion de Salud Publica, es un profesional capacitado para
trabajar en programas de higiene de alimentos, control de enfermedades de transmision sexual,
epidemiologia, estadisticas de salud, programas de vivienda rurel, acueductos y cloacas rurales,
higiene ocupacional, control de roedores, contaminacion atmosférica, inspeccion de centros de
expendios de alimentos, fuentes de soda, cafeterias, peluquerias, mataderos (aves, cochinos, vacas y
otros animales).” (Negrilla fuera de texto)

Que del concepto emitido por el evaluador, a fin de garantizar el derecho de defensa y el debido
proceso, se le corri6 traslado al convalidante para que fijara su posicion frente al mismo mediante
radicado TS2-2015-0000201 de fecha 7 de diciembre de 2015.

Que el convalidante el dia 11 de diciembre de 2015 se pronuncié frente al concepto académico emitido
y manifestd que el programa de técnico superior universitario que curso esta enfocado en la formacion
de un profesional que apoya al equipo de salud para la proteccion y mejoria de las condiciones de vida
mediante la atencién primaria en salud.

Que una vez analizada la complementacion de informacion allegada por el convalidante, la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -CONACES-, emitio
concepto académico definitivo desfavorable, en los siguientes términos:

“El convalidante es ciudadano colombiano y venezolano, quien solicita la convalidacion el titulo de
Técnico superior Universitario en Inspeccion de Salud Publica otorgado por la Universidad de los
Andes, Republica Bolivariana de Venezuela, el 4 de octubre de 2013. Aporta a esta solicitud: El
convalidante anexa copia de titulo otorgado el 4 de octubre de 2013 de un programa universitario de
nivel tecnolégico de 4151 horas y 6 semestres de duracién con asignaturas del componente basico y
profesional especifico donde se distinguen 784 horas tedricas y 3040 horas préacticas y 224 horas de
seminarios. Se certifican periodos lectivos de 16 semanas. Se cenifica una pasantia practica de 32
semanas distribuidas en saneamiento béasico, salud ocupacional, control de enfermedades
transmisibles e higiene de alimentos cada una de 8 semanas.

La Sala de Evaluacién de Ciencias de la Salud de la CONACES en sesién del 10 de noviembre de
2015 considerdé que “de acuerdo con la informacién enviada por el convalidante, los programas con
este perfil de competencias enfocados a las salud e higiene no se ofertan en el pais a nivel tecnologico
ni profesional universitario. Los programas profesionales universitarics con alguna compatibilidad como
salud ocupacional requieren una mayor carga académica con aproximadamente 7.680 horas y los
programas en salud publica ofrecidos en Colombia son a nivel de posgrado” Ademas se agrega en
observaciones que ‘el Técnico Superior Universitario en Inspeccion de Salud Pablica, es un
profesional capacitado para trabajar en programas de higiene de alimentos, control de enfermedades
de transmision sexual, epidemiologia, estadisticas de salud, programas de vivienda rural, acueductos y
| cloacas rurales, higiene ocupacional, control de roedores, contaminacién atmosférica, inspeccion de
centros de expendios de alimentos, fuentes de soda, cafeterias, peluquerias, mataderos (aves,
cochinos, vacas y otros animales)”. Dado lo anterior la Sala decide condicionar la decision al
cumplimiento de requisitos y/o estudios adicionales.

Como respuesta a lo anterior, el convalidante el 11 de diciembre de 2015 anexa comunicacion
donde argumenta que el programa de técnico superior universitario que curso esta enfocado en
la formacion de un profesional que apoya al equipo de salud para la proteccion y mejoria de las
condiciones de vida mediante la atencién primaria en salud, la promocion de estilos de vida
saludable que esta en capacidad de trabajar en higiene de aliment (sic).

 CONCEPTO TECNICO 9
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De conformidad con los argumentos expuestos, se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional:
No convalidar
EXPLICACION DEL CONCEPTO:

En Colombia no se ofrecen programas de Técnico Superior Universitario en Inspeccion de Salud
Publica, razén por la cual no es posible establecer equivalencia con lo cursado por el convalidante. Asi
mismo, el sistema de habilitacién de servicios de salud no incluye este tipo de formacion profesional, lo
que tiene directa repercusion en las oportunidades laborales.

El programa cursado por el convalidante le apunta indiferenciadamente y simultaneamente al
desarrollo de competencias que, en Colombia, son propias de programas en salud de diferente
nivel de formacion (profesionales, técnicos y técnicos profesional).” (Negrilla fuera de texto)

En consecuencia, mediante Resolucion 08662 de 2 de mayo de 2016, la Subdirectora de
Aseguramiento de la Calidad para la Educacion Superior NEGO LA CONVALIDACION del titulo de
TECNICO SUPERIOR UNIVERSITARIO EN INSPECCION EN SALUD PUBLICA, otorgado el 4 de
| octubre de 2013 por la UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, VENEZUELA.

2.- APELACION:

Que mediante escrito con radicado 2016-ER-083581, recibido en la Direccion de Calidad para la
Educaciéon Superior el 14 de julio de 2016, el sefior Alfonso Santiago Lemos, interpuso recurso de
apelacion contra la decision contenida en la Resolucion 08662 de 2 de mayo de 2016, con la finalidad
de que se acceda a la convalidacion del titulo.

Que en la sustentaciéon del recurso el convalidante manifiesta que *(...) revisando en la oferta de
estudio en Colombia en el 4rea de la Salud Publica a nivel de pregrado, he podido encontrar
programas de formacion a nivel técnico como auxiliar de salud pablica, donde los programas
contentivos establecen areas similares de mi proceso de formaciéon en Venezuela, algunas de las
instituciones son el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y Cruz Roja Colombiana, u otras a nivel
tecnolégico como Gestion en salud publica de las Universidades Pedagogica y Tecnologica de
Colombia y Administracién en salud, gestion sanitaria y ambiental de la Universidad de Antioquia, por
nombrar algunos(...)". En ese orden de ideas, anexa algunos programas de carreras que considera
similares, y solicita que se reconsidere la decision tomada respecto de su tramite.

Al respecto cabe sefalar que el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, ante la necesidad
| de garantizar el adecuado funcionamiento del servicio publico de educacion y el cumplimiento de la
funcion social que le es inherente, el citado articulo 67 dejé en manos del Estado la delicada
responsabilidad de inspeccionar y vigilar su prestacion, con el propésito de velar por su calidad y de
asegurar no solo la formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, sino la misma prosperidad
de la Nacién.

Con esos sustentos teleolégicos, la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la
educacion superior’, regulé los examenes de estado, que son unas pruebas académicas de caracter
oficial que tienen por objeto la comprobacién de las aptitudes y conocimientos de los estudiantes, con
miras a evaluar la calidad de las instituciones de educacion superior.

Como el Estado Colombiano no ejerce ninguna inspeccion y vigilancia respecto de las instituciones
extranjeras de educacién superior, resulta perfectamente explicable que aquel se reserve el derecho
de convalidar los titulos de educacion superior obtenidos en el exterior. Lo anterior, con el objeto de
reconocer la idoneidad profesional de sus poseedores y de brindarles el mismo tratamiento que se
prodiga a quienes ostentan titulos de origen nacional o a quienes han cursado en el pais estudios
parciales equivalentes. Adicionalmente, se resalta que el trdmite de la convalidacion garantiza la
igualdad entre quienes ejercen una misma profesion y han estudiado en el territorio nacional y en el
extranjero, puesto que los mismos requisitos del nivel académico les seran exigidos.

En ese contexto, los articulos 2° numeral 19 y 25° numerales 9 y 10 del Decreto 2230 de 2003. “Por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se dictan otras disposiciones,”, le
asignaron al Ministerio de Educacion Nacional la potestad de convalidar titulos y homologar estudios
obtenidos y realizados en el exterior.

Respecto del caso sub examine, y dado que los argumentos de la apelacion son académicos, se
trasladé el expediente a CONACES para una nueva verificacion del mismo. La sala se pronuncio al
respecto en concepto de 25 de julio de 2016 segun el cual: “(...) se tomd la decision de No convalidar,

s J
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teniendo en cuenta que: “En Colomkbia no se ofrecen programas de Técnico Superior Universitario en
Inspeccion de Salud Publica, razén oor la cual no es posible estab'ecer equivalencia con lo cursado
por el convalidante. Asi mismo, el sistema de habilitacion de servicics de salud no incluye este tipo de
formacion profesional, lo que tiene directa repercusion en las oportunidades laborales. El programa
cursado por el convalidante le apunta indiferenciadamente y simultaneamente al desarrollo de
competencias que, en Colombia, son propias de programas en salud de diferente nivel de formacion
(profesionales, técnicos y técnico profesional).

En recurso de apelacién enviado por el convalidante el 13 de meyo de 2016, aporta como nueva
informacidon académica lo siguiente:

1. Plan de estudios de la carrera del técnico superior en inspeccion de salud publica de la
Universidad de los Andes en Mérida — Venezuela.

En este es posible evidenciar que su formacion incluye las diferzntes areas de la Salud Publica,

que permiten establecer la equivalencia con el programa ofrecido por el SENA conducente al

titulo de Técnico en Salud Publica, el que hace parte de la formacion para el trabajo y desarrollo
humano.

3. CONCEPTO TECNICO:

' No Convalidar

4. ARGUMENTACION

Lo cursado por el convalidante corresponde a formacion para el trabajo y desarrollo humano,

no siendo competencia de la sala de evaluacién de la CONACE'S la convalidacion de este tipo
de formacion.” (Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo expuesto, los expertos académicos de CONACES, verificaron los documentos
aportados, ademas de revisar los argumentos presentados por el convalidante, encontrando
equivalencia con el programa ofreciclo en el SENA conducente al tiulo de Técnico en Salud Publica,
sin embargo, el mismo no corresponde a un titulo de educacion superior sino de formacion para el
trabajo y desarrollo humano, el cual no es susceptible de convalidacién, por lo que la sala recomendd
no convalidar.

En efecto, segun lo dispuesto en el articulo 1.2 del Decreto 4904 de 2009 “Por el cual se reglamenta la
organizacion, oferta y funcionamiento de la prestacion del servicio educativo para el trabajo y el
desarrollo humano y se dictan otras disposiciones”, “La educacion para el trabajo y el desarrollo
humano hace parte del servicio pablico educativo y responde a los fines de la educacion consagrados
en el articulo 5°de la Ley 115 de 1394. Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conauce a la obtencién de certificados
de aptitud ocupacional. Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se
' fundamenta en una concepcién integral de la persona, que una institucion organiza en un proyecto
educativo institucional y que estruciura en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y
grados propios de la educacion formal”.

Asi mismo, de conformidad a lo sefialado en el articulo 3.3 de dicho Decreto, “CERTIFICADOS DE
APTITUD OCUPACIONAL. Las instituciones autorizadas para prestar el servicio educativo para el
trabajo y el desarrollo humano solamente expediran certificados de aptitud ocupacional a quien
culmine satisfactoriamente un programa registrado” (Negrilla fuera de texto)

En ese orden de ideas, los programzs para el trabajo y el desarrollo humano no conducen a titulos de
educacion superior, sino a certificados de aptitud ocupacional, y segin lo dispuesto en el articulo 1 de
la Resolucion 6950 de 15 de mayo de 2015, “La presente Resoluzion tiene como objeto regular el
tramite de convalidacion de los titulos de educaciéon superior otorgados por instituciones de
educacion superior extranjeras o por instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente
en el respectivo pais, para expedir titulos de educacion superior”.

En consecuencia, toda vez que la formacion del convalidante no es equivalente a un titulo de
educacion superior, no es susceptible de convalidacién en los términos de la Resolucion 6950 de
2015, por lo que se acoge la recomendacion de CONACES y se confirma la decision de primera
instancia.

4.- DECISION:

'En mérito de lo expuesto, la DIRECCION DE CALIDAD DE L4 EDUCACION SUPERIOR DEL
| MINISTERIO DE EDUCACION, j
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion 08662 de 2 de mayo de 2016,
mediante la cual la SUBDIRECTORA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD PARA LA
EDUCACION SUPERIOR, resolvio NEGAR LA CONVALIDACION el titulo de TECNICO SUPERIOR
UNIVERSITARIO EN INSPECCION EN SALUD PUBLICA, otorgado el 4 de octubre de 2013 por la
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, VENEZUELA, a JOSE RAFAEL GUILLEN CANIZARES, ciudadano
colombiano, identificado con cédula de ciudadania No. 88.246.924, con ocasion del proceso No. CNV-
2015-0001204.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los 29 JUL m

DIRECCION DE CALIDAD PARA LA EDUCACION SUPERIOR

KELLY JOHANNA STERLING PLAZAS

Proyecté: AMBC \2
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