REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2020

( )

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
CONSIDERANDO

Por medio del cual se modifica el Capitulo 6 del Titulo 7, Parte 2, Libro 2
del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, que reglamenta el Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y
Jornada Escolar Complementaria— (FONINEZ)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de laxConstitucion Politica, el
numeral 8 del articulo 2 del Decreto 4108 de 201dyy

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politicaestablece \en su articulo 209 que “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad; moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad,y. publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de\ funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adeeuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion. publicasentedos.sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en |os termines que senale la ley”.

Que tenienda eomo base el interés superior del nifio que se sustenta del contenido
del articulo, 44 de la Constitucién Nacional y el numeral 1 del articulo 3 de la
Convencion _sobre lles#Derechos del Nifio, todas las medidas que tomen las
instituciopes plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, es decir, todos los agentes
del Sistema, Nacional de Bienestar, deben tener presente la consideracion
primordial delinterés superior del nifio.

Que el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) creado porlaLey 72de 1979
y reglamentado en el Titulo 1 de la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015
- Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion-, es definido
en el articulo 2.4.1.2. del mencionado decreto como “(...) el conjunto de agentes,
instancias de coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos
para dar cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
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y el fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital,
municipal’.

Que la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia” establece en su articulo 7 la proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes, la cual se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los &mbitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos. Por otra parte, consagra el derecho al desarrollo integral en la
primera infancia en su articulo 29, determinando que “La primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de
los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infangia;lles nifios y las
nifas son sujetos titulares de los derechos reconocidos. en los tratados
internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cédigo (...)%

Que el numeral 5 del articulo 4 del Decreto 4875 de 20111, "‘modificado por el
articulo 3 del Decreto 1416 de 2018, establece como una de lasfunciones de la
Comision Intersectorial para la Atencion Integralde, Ia Primera Infancia, la de
“Apoyar la definicion de los esquemas de implementacion, /financiacion y
cofinanciacion entre la Nacién y las entidades territoriales, asi como la gestion de
fuentes complementarias a los recursos de la Naeion, en'el marco de la atencion
integral de la primera infancia, conformexcon lo dispuesto en la Ley 1804 de 2016 y
sus decretos reglamentarios.”

Que la Ley 1804 de 2016 “Por la cual se establece la Politica de Estado para el
desarrollo integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras
disposiciones”, establece la“ postura_y comprension que tiene el Estado
colombiano sobre la primera infancia y fijael conjunto de normas asociadas a esta
poblacion, los procesos, las estructuras y los roles institucionales y las acciones
estratégicas lideradas por el.Gobierno Nacional para la primera infancia. Asi
mismo, en sy articulo 10°consagra que “...la coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de la Palitica'de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, estara a cargo de la Comision Intersectorial para la
Atencionintegral de la Primera Infancia (...)".

Que, en armonia con lo anterior, en el afio 2018 se expidio la Politica Nacional de
Infancia'y Adolescencia, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de
gestion para comprender y favorecer el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes ‘en el marco de la atencion integral, y ordenar la oferta social del
Estado para'generar las condiciones de bienestar y acceso a oportunidades.

Que la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 — 2030, plantea la
atencion integral como la estrategia para materializar las acciones que la doctrina
de la proteccion integral sefiala como responsabilidad de los actores garantes de
los derechos de la nifiez para asegurar un alcance propio y pertinente para la
infancia y la adolescencia de las acciones de lo que el pais viene adelantando con
relacion a la primera infancia, planteando un conjunto de lineas de accidén que
orientan la gestion intersectorial necesaria para asumir los retos que enfrenta el
pais respecto a la promocién del desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes.
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Que dicha politica establece como objetivos para el desarrollo integral de esta
poblacién y los componentes para la atencion integral: 1. Generar procesos de
desarrollo de capacidades en la construccion de trayectorias de vida significativas
para las nifias, nifios y adolescentes; 2. Potenciar la capacidad de agencia y
protagonismo de nifias, nifios y adolescentes como sujetos de cambio social y
cultural; 3. Fortalecer las capacidades de las familias y los colectivos humanos
como agentes que facilitan la construccion de las trayectorias vitales de los nifios,
nifas y adolescentes; 4. Atender integralmente a las nifias, nifios y adolescentes
respondiendo a sus intereses, necesidades y caracteristicas del contexto; y 5.
Consolidar condiciones y capacidades institucionales que faciliten la gestion de la
Politica de Infancia y Adolescencia, en el orden nacional y territorial.

Que la Jornada Escolar Complementaria es una estrategia guespromueve el
acceso, bienestar y permanencia y contribuye ademas, al amejoramiento de la
calidad educativa y a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes expuestos a
diferentes factores de riesgo, mediante el desarrollo de‘propuestas pedagdégicas
gue permiten reducir la desigualdad, cerrar las brechas en la“calidad\educativa,
asegurar las trayectorias educativas de los nifios;, nifias Yy \adolescentes,
democratizar el conocimiento, y generar actividades quefortalecen su formacién
integral.

Que el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario ‘del Sector Educacion,
modificado por los Decretos 501 de, 2016 y 2105 de 2017, reglamentan la
implementacién de la Jornada Unica para los establecimientos educativos
oficiales y establece dentro de sus objetivos el de aumentar el tiempo dedicado a
las actividades académicas _ennlas instituciones educativas; fortalecer en los
estudiantes la formacion endas areas obligatorias y fundamentales contempladas
en los articulos 23, 31y 32 deila Ley 115 de»1994; mejorar la calidad educativa
en los niveles de preescolar, basica y media; y favorecer el mayor uso del tiempo
dedicado a actividades pedagogicas.en los establecimientos educativos, en aras
de promover la formacién _en democracia, derechos humanos, incentivar el
desarrollo de précticas deportivaspartisticas y culturales, asi como, la proteccion
del medio ambiente.

Que el.aumeral5 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002, que adiciona el articulo 41

deda Ley 21 de 19823, establece como funcion de las Cajas de Compensacion
Familiar, la-administracion entre otros, de programas para la Atencion Integral de
la Nifiez'y de la Jornada Escolar Complementaria.

Que los numerales 5, 6 y 8 del citado articulo 16 de la Ley 789 de 2002 establecen
como funciones de las Cajas de Compensacion Familiar la de administrar, a través
de los programas que a ellas corresponda, entre otros, jardines sociales o
programas de atencion integral para nifios y nifias de 0 a 6 afios de propiedad de
entidades territoriales publicas o privadas; programas de jornada escolar
complementaria; educacién y capacitacion; atencién de la tercera edad y
programas de nutricion materno-infantil, y garantizar la trasferencia de los
recursos al Fondo para la Atencién Integral de la Nifiez y Jornada Escolar
Complementaria, creado en el numeral 8.

Que el Ministerio del Trabajo es el rector de la politica del Sistema de Subsidio
Familiar y asi mismo, es el encargado de definir y evaluar dentro del marco de
sus competencias, las politicas en materia de Subsidio Familiar que se relacionen
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con los planes y programas del Sistema, conforme con lo estipulado en el numeral
8 del articulo 2 y el numeral 1 del articulo 12 del Decreto - Ley 4108 de 2011. Que
a su vez, la Superintendencia del Subsidio Familiar como entidad adscrita al
Ministerio del Trabajo, tiene la funcidn de ejercer inspeccion, vigilancia y control
de las entidades encargadas de recaudar los aportes y pagar las asignaciones del
subsidio familiar.

Que de acuerdo con el numeral 11 del articulo 13 y numeral 8 del articulo 15 del
Decreto 2595 de 2012, corresponde a la Superintendencia del Subsidio Familiar
impartir las directrices para la realizacion de la vigilancia e inspeccion de los
programas de atencion integral a la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria de
acuerdo con las apropiaciones de ley y ejercerla.

Que por su parte, al Ministerio de Educacion Nacional le corresponde formular la
politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y parametros
técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento™del,acceso, calidad y
equidad de la educacién, en la atencién integral a la primera infanciay en todos
sus niveles y modalidades, de conformidad con el numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto 5012 de 2009.

Que en linea con lo anterior, el articulo 5 de laiLey 1804 de 2016, por la cual se
establece la politica de Estado para el Desarrolloyintegral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, le encomendo a esta.cartera la potestad de orientar politica 'y
técnicamente la educacion inicial que se\le‘rinda a los'nifios y nifias menores de
6 afios de edad; y, ademas la constituyé como miembro de la Comisién
Intersectorial para la Nifiez, gonforme con el articulo 11 de la citada legislacion.

Que el Ministerio de Educacion‘Nacionalcomo orientador de la estrategia para el
uso adecuado del tiempo libre y elhmejoramiento de la calidad de la educacion,
implemento la Jornada Escolar Complementaria-JEC, con el proposito de mejorar
el desempefio.académico y laypermanencia de los estudiantes en el sistema
escolar y la consecueion de un vehiculo para promover la equidad entendida en
este contexto, como un factor fuhdamental en la prestacion del servicio educativo
a la poblacion:mas vulnerable y en alto riesgo.

Que se estatuyen em.el’Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.en el Capitulo 6, Titulo 7, Parte 2, Libro 2 las disposiciones sobre el Fondo
para la ‘Atencion Integral de la Nifiez y la Jornada Escolar Complementaria —
FONINEZ.

Que teniendo en cuenta los cambios que se han originado con la expedicion de
nueva legislacidbn sobre las materias referidas previamente, es necesario
armonizar los articulos del Decreto 1072 de 2015 relacionados con el FONINEZ
con los fundamentos y la normativa actual en materia de primera infancia e
infancia y adolescencia. Lo anterior, con el fin de priorizar la promocion del
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional, por
parte de actores fundamentales como son las Cajas de Compensacion Familiar
en la ejecucion del fondo de destinacion especifica.

Que el Gobierno Nacional expidio el mencionado Decreto 1072 de 2015, con el
objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen
ese sector y contar asi con un instrumento juridico Unico para el mismo.
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Que no obstante lo anterior, el concepto de la Jornada Escolar Complementaria
ha evolucionado y ampliado su alcance conforme con las metas que los ultimos
gobiernos han fijado en sus Planes Nacionales de Desarrollo, para satisfacer las
nuevas demandas del sector educativo. Que es necesario tener en cuenta que
tanto la Jornada Escolar Complementaria como la Jornada Unica, confluyen en el
proposito de favorecer la permanencia, promover la formacion y desarrollo
integral, mejorar los aprendizajes y favorecer las trayectorias educativas,
integrando el arte, la cultura, la recreacion, el deporte, la ciencia y la tecnologia al
proceso formativo.

Que por la importancia que reviste este tema para el pais, el Gobierno Nacional
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, en el Pacto lll, Linea A, vincul6 las acciones dellFondo para la
Atencion Integral a la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria (FONINEZ), con
el fin de trazar objetivos realizables y medibles que conlleven al' desarrollo de esta
tithnica tarea.

Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria
del presidente de la Republica, razén por la cualgdeberaquedar compilada en el
Decreto 1072 de 2015, en los términos que a€continuacion se sefalan.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modificacion del €apitulo 6 del Titulo 7, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1072 de 2015. Modifiquesel Capitulo 6 de| Titulo 7, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario.del Sector Trabajo, el cual quedara asi:

“CAPITULO 6

FONDO'"PARA LA ATENEION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA

JORNADA,ESCOLAR COMPLEMENTARIA-(FONINEZ)
Articulo 2.2.7.6.1. Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y Jornada
Escolars,Complementaria, Fonifiez. Las Cajas de Compensacion Familiar
destinaran los recursos o porcentajes previstos en el literal b) del articulo 64 de la
Ley 633 de 2000 al Fondo para la Atencion Integral de la Nifiez y Jornada Escolar
Complementaria (FONINEZ), creado por el articulo 16 numeral 8 de la Ley 789
de 2002, sin necesidad de ser trasladados al Fondo de Vivienda de Interés Social
(FOVIS).

Las Cajas de Compensacion Familiar obligadas a destinar recursos para los
programas de FONINEZ y aquellas que no estén obligadas y decidan
voluntariamente hacerlo, asignaran de los remanentes presupuestales de cada
ejercicio, recursos para los programas y servicios financiados con recursos de
este Fondo; para tal fin, deberan atender lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo
43 de la Ley 21 de 1982, en concordancia con el articulo 62 de la mencionada
Ley, teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacion Familiar, podran brindar
la atencion integral a la nifiez y la jornada escolar complementaria por medio de
los recursos restantes de FOVIS, una vez se cumpla con el porcentaje estipulado
para vivienda de interés social, sin necesidad de ser trasladados al Fondo
mencionado.
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Los recursos del FONINEZ se destinaran de forma exclusiva a la prestacion de
los servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia y los de Jornada Escolar
Complementaria. Esta destinacion incluye los gastos de mejora, adecuacion,
dotacion y construccion de instalaciones, siempre que ellos sirvan para el
desarrollo de los programas y servicios que sean ejecutados por las Cajas de
Compensacion Familiar para la Atencion Integral a la Primera Infancia y Jornada
Escolar Complementaria contribuyendo a su progreso y a la atencién integral de
los nifios, nifias y adolescentes.

Los gastos de administracion del FONINEZ seran como maximo del 5% del valor
total apropiado en la respectiva vigencia, segun las directrices de la
Superintendencia del Subsidio Familiar. Y deberan estar asociados a los
programas y servicios de atencion integral a la primera infanciayjornada escolar
complementaria administrados y operados por las Cajasdéde Campensacion
Familiar. Por lo cual, la utilizacién de estos recursos se debe ajustar a todos los
gastos directamente relacionados a su manejo.

Articulo 2.2.7.6.2. Beneficiarios. La prestacion de los servicios en el marco de
la atencion integral a la primera infancia se dirigira.a las\nifios y las nifias hasta
los seis (6) afios de edad, incluyendo aquellos/que se encuentren matriculados en
el nivel preescolar de los establecimientes educativos. Podr&n comprenderse
acciones de promocién y prevencion dirigidas asas mujeres gestantes y/o a las
madres en periodo de lactancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29
de la Ley 1098 de 2006 y en la Politica de Estado para.el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”, establecida en'la Ley 1804 de 2016 y las
demas normas concordantes.

El Programa de Jornada Escolar Complementaria va dirigido a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran matriculados en los nivelesde educacion basica
y media en los establecimientos educativos urbanos y rurales, los cuales seran
priorizados conjuntamente por las Secretarias de Educacion Certificadas, en
coordinacion eonilas Cajas de Campensacion Familiar, haciendo énfasis especial
en nifios, nifas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y victimas del
conflicto interno armado, | poblacidon con discapacidad, estudiantes con
capacidades y talentos excepcionales, entre otros.

Estos programas se ejecutaran desde una perspectiva de derechos y proteccion
integral y'de reconocimiento y respeto por la diversidad, priorizando la poblacion
en condicion de'vulnerabilidad, y se desarrollara en zonas rurales y urbanas, de
acuerdo con les criterios de focalizacion definidos para Primera Infancia por la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y para la
Jornada Escolar Complementaria, teniendo en cuenta los lineamientos que expida
el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1°. En articulacion con la Entidad Territorial Certificada-ETC o el
gobierno local, se definiran los establecimientos educativos que puedan ser
beneficiados incluyendo las residencias escolares (internado).Se tendran en
cuenta aquellos establecimientos educativos urbanos y rurales con situaciones de
altas tasas de desercidn y bajo desempefio escolar, y aquellos que sean
focalizados por las entidades territoriales en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, para avanzar en el logro de las trayectorias educativas
completas en el marco de la atencién integral.
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Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Familiar efectuaran el reporte de
informacion de los beneficiarios de los servicios, en el marco de la Atencion
Integral a la Primera Infancia y Jornada Escolar Complementaria, de acuerdo con
las disposiciones que emita la Superintendencia de Subsidio Familiar, en el
Sistema de Recepcion, Validacion y Cargue de Informacién de las Cajas de
Compensacion Familiar (SIREVAC).

Articulo 2.2.7.6.3. Objetivo general de los programas de FONINEZ. Los
programas y servicios que ejecuten las Cajas de Compensacion Familiar para la
Atencion Integral a la Primera Infancia y de Jornada Escolar Complementaria,
deben contribuir con el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, y
contar con la participacion de la comunidad y de la familia en su seguimiento,
enmarcado en las politicas publicas de desarrollo integral de laspfimera infancia,
la infancia y la adolescencia.

Paragrafo. Para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, las entidades
territoriales en coordinacion con las Cajas de/ Compensacion Familiar
desarrollaran los programas de FONINEZ con un enfoque inclusiva en linéa con el
articulo 24 de la Convencién de Naciones Unidas _sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada mediante la Ley. 1346 de 2009, el articulo
11 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, el Decreto 1421 de 2017 y en el Decreto
1075 de 2015.

Articulo 2.2.7.6.4. Objetivos de los Proegramas desAtencion Integral a la
Primera Infancia. Los programas y ‘servicies que ejecuten las Cajas de
Compensacion Familiar con lesirecursos ‘dél FONINEZ para la atencion integral
de la primera infancia, cumplirdn con uno o\warios de los siguientes objetivos, de
acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
“De Cero a Siempre”’.

1. Apoyar el desarrollo .de programas de promocion y prevencion de
cuidado.en'salud, alimentacién y nutricién para todos los nifios y nifias
en primerainfancia, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia
con énfasis en los mil primeros dias de vida para potenciar su desarrollo
integral:" mejorar las condiciones de atencion y acceso a procesos de
educacion enysalud y procesosde fortalecimiento familiar y comunitario para
el cuidado, asi €omo, promover y orientar a los nifios, niflas, y mujeres
gestantes 0 madres en lactancia y sus familias para recibir las atenciones de
promaoeion y prevencion del cuidado de la salud que les corresponden de
acuerdo a'la normatividad. Lo anterior, de conformidad con las orientaciones
técnicas que fije el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2. Prestar el servicio de educacion inicial en el marco de la atencién
integral: desarrollar las modalidades de educacion inicial propias de las
Cajas de Compensaciéon Familiar, de las Entidades Territoriales y/o del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y se podra complementar el
servicio en éstas incluyendo los establecimientos educativos en los grados
pre-jardin, jardin y transicion priorizados en coordinacion con las Secretarias
de Educacion, garantizando el cumplimiento de las condiciones de calidad
establecidas en los Referentes Técnicos de educacion inicial en el marco de
la atencion integral y en coherencia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”.
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Adicionalmente, se podran desarrollar procesos de formacién o cualificacion
del talento humano responsable de la atencion de la primera infancia, acordes
con los lineamientos técnicos nacionales que emita el Ministerio de
Educacion Nacional y el Plan Territorial de Formacion Docente. De igual
manera, se podré adelantar la dotacion, adecuacion y construccién para el
fortalecimiento de los ambientes pedagdgicos de conformidad con las
orientaciones técnicas del gobierno nacional. Asimismo, se podra adelantar
la dotacion, adecuacion y construccion para el fortalecimiento de los
ambientes pedagogicos de conformidad con las orientaciones técnicas del
gobierno nacional.

3. Generar acceso y disfrute de los derechos culturales en la primera
infancia: desarrollar programas de apropiacion y disfrutesdenslas préacticas
artisticas y culturales del pais, asi como el disfrute de bienes culturales
materiales e inmateriales, de los servicios culturales y“les procesos de
fomento de las expresiones artisticas y lenguajesexpresivos, la promocion
de la lectura, elsentido de pertenencia y el reconocimiento, de la diferencia
para la poblacion beneficiada en el marco de la atencion integral.

Se podran implementar procesos para la promocion.de la lectura, asegurando
el acceso y disfrute de los derechos”culturales, ‘a.través de la creacion,
produccion y/o circulacién de contenidos culturales, artisticos y patrimoniales
especializados (colecciones de ylibros, dotacién de espacios culturales,
construccion de memoria, acceso ‘&, espacios.«Culturales y contenidos
digitales), de acuerdo con las orientaciones,técnicas que emita el Ministerio
de Cultura.

4. Promover el derecho a'la recreacion: desarrollar programas que generen
vivencias recreativas,y ludicas, dotacion de espacios ludico-recreativos y
cualificacion en‘recreacion del talento humano, que contribuyan de manera
directa en el desarrollo'integral delos nifios y las nifias en primera infancia, de
acuerdo conrlas orientacionesitécnicas del Ministerio del Deporte.

Paragrafo 1°. Por tratarse de programas que benefician a poblacion vulnerable,
no deberd cobrarse ninguna tarifa o cuota a los beneficiarios, excepto en
ejecucion de convenios con entidades del Estado que estipulen lo contrario.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Familiar desarrollaran los programas
de Atencion Integral a la Primera Infancia, en concordancia con los lineamientos
técnicos y deypolitica publica definidos por el Gobierno Nacional en el marco de
la Ley 1804 de 2016.

Articulo 2.2.7.6.5. Objetivos del Programa Jornada Escolar Complementaria.
Las actividades que se ejecuten en desarrollo del programa Jornada Escolar
Complementaria cumplirdn con uno o varios de los siguientes obijetivos, en el
marco del Proyecto Educativo Institucional, de acuerdo con las prioridades de los
establecimientos educativos beneficiados, la Ruta Integral de Atenciones para el
desarrollo integral de la infancia y la adolescencia, las capacidades locales para
el fortalecimiento institucional, territorial y la coordinacion intersectorial, las
estrategias para superar la pobrezaen la nifiez y la prevencion de problematicas
y/o vulneraciones de derechos, asi como los lineamientos que establezca el
gobierno nacional:
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1. Apoyar la promocién de la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes
en los establecimientos educativos beneficiados, propiciando y fortaleciendo
entornos saludables y brindando ambientes de aprendizaje que ofrezcan
oportunidades para el desarrollo integral, el uso significativo del tiempo, y
los aprendizajes significativos; visibilizando alternativas que favorezcan el
desarrollo y el cuidado de si, del otro y del entorno.

2. Desarrollar estrategias pedagogicas de prevencion y atencion frente a
situaciones de vulneracion de derechos como el consumo de sustancias
psicoactivas, el maltrato, el abuso y la explotacion infantil, el trabajo infantil,
embarazo adolescente, el reclutamiento, la utilizacion o el uso por grupos al
margen de la ley entre otras formas de vulneracién e inobservancia de
derechos. Desarrollar en coordinacién con las EntidadessTerritoriales y el
Gobierno Nacional que atiendan el riesgo de desercion ‘del Sistema
Educativo, y podran desarrollar programas de acompafiamiento.y atencion
psicosocial que apoyen la permanencia y los proceses de reintegracion
escolar.

3. Desarrollar programas que se orienten al desarrollo integral de nifios, nifas y
adolescentes y a la consolidacion de aprendizajes, significativos a través de
ejes tematicos como: arte (los lenguajes y.expresiones artisticas y estéticas,
identidad cultural y el patrimonio material e inmaterial de la region y la nacion,
lectura y escritura), deporte y recreacion, ciencia, tecnologia e innovacion, asi
como al fortalecimiento de areas ebligatorias,y fundamentales y que
promuevan modalidades en ejes tematicosiecomo: habilidades comunicativas,
creativas, de resolucion despreblemas;pensamiento cientifico y bdsqueda del
conocimiento, pensamiento l6gico matematico, competencias
socioemocionales, el respeto por los derechos humanos, la valoracion de las
diferencias, el cuidado del"medio ‘ambiente y del entorno, habilidades y
competencias para el emprendimiento y exploraciéon u orientacion socio
vocacional, fomento de lectura 'y escritura, inglés; todo lo anterior en
articulacioneon los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional y de
acuerdo a las necesidades de los Establecimientos Educativos y colegios
beneficiados.

4 Desarrollarprogramas que se orienten al desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes y a‘'la consolidacion de aprendizajes significativos.

5. Promover el fortalecimiento de competencias basicas, ciudadanas vy
socioemocionales a través de modalidades en ejes tematicos como: artes (los
lenguajes y expresiones artisticas y estéticas, identidad cultural y el
patrimonio material e inmaterial de la region y la nacion, lectura y escritura),
deporte y recreacién, ciencia, tecnologia e innovacion; habilidades
comunicativas, creativas, de resolucion de problemas, pensamiento cientifico
y basqueda del conocimiento; pensamiento I6gico matematico; el fomento de
la lectura y escritura; el bilinglismo o aprendizaje de segunda lengua; el
respeto por los derechos humanos, la valoracion de las diferencias, el cuidado
del medio ambiente y del entorno. Todo lo anterior, en articulacion con los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional, los lineamientos de
promocién y prevencion del ICBF y de acuerdo con las necesidades de nifas,
ninos y adolescentes, identificadas por los establecimientos educativos y
colegios beneficiados, asi como de las Secretarias de Educacion.
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6. Contribuir en el fomento e implementacion de proyectos orientados al
desarrollo de competencias socioemocionales, acciones de orientacion socio
ocupacional, la cultura del emprendimiento y la productividad, al igual que en
el desarrollo de actividades innovadoras, Utiles y sostenibles que se
complementen y promuevan con los proyectos de vida de nifios, nifias y
adolescentes.

Las actividades de las jornadas escolares complementarias se desarrollaran
prioritariamente en las instalaciones de los establecimientos educativos, siempre
y cuando la infraestructura asi lo permita. En todo caso, podran desarrollarse en
otras instalaciones, es decir, en instalaciones de las Cajas de Compensacion
Familiar y otras infraestructuras, cuando éstas cumplan con los criterios
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y las®Secretarias de
Educaciéon de las Entidades Territoriales Certificadas respegtivas, garantizando
las condiciones de seguridad, accesibilidad y facilidad para queloes nifnos, nifas y
adolescentes beneficiarios, hagan uso efectivo de Jdas™mismas. .y éstas” se
encuentren articuladas con los Proyectos Educativos Institucionales =(PEl).

Los programas de Jornada Escolar Complementaria seréan armonizados con los
programas educativos y lineas de accion

Pardgrafo 1°. Cuando las actividades se, realicen por fuera de los
establecimientos educativos, dichos ‘espacios no generaran un costo para las
familias o los estudiantes, y deberaniser concertados con las entidades
competentes. Cuando haya lugar, los cestos asociados podran financiarse con
cargo al Fondo.

Paragrafo 2°. Se entendera que la Jornada Escolar Complementaria y la Jornada
Unica comparten losspropositos. de mejorar la calidad de los aprendizajes,
favorecer la permanencia, mejorarnlos ambientes de aprendizaje, promover la
formacion y desarrollaiintegral, el respeto por los derechos humanos, la valoracion
de las diferencias,y el ejercicionde la democracia e incentivar el desarrollo de
practicas deportivas, artisticas y culturales, cientificas y tecnolégicas y podran ser
complementarios entre ellos.

Paragrafo 3°. 'Los programas de Jornada Escolar Complementaria se
desarrollaramuna vezinicie el calendario académico y durante todo el afio escolar
en un-herario concertado con el establecimiento educativo para que se armonice
con sus actividades académicas y escolares; también se podran desarrollar en
tiempos adicionales y/o en receso escolar de manera coordinada con el
Establecimiento Educativo. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en los
lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional y lo acordado con las
Secretaria de Educacion Certificadas.

Articulo 2.2.7.6.6 Asistencia Técnica para el desarrollo de programas vy
servicios con cargo alos recursos del FONINEZ.

El Ministerio del Trabajo con base en las orientaciones técnicas dadas por las
entidades que integran la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la
Primera Infancia, y la instancia que corresponda para infancia y adolescencia, en
lo referido los programas y servicios en el marco de la de Atencién Integral a la
Primera Infancia, la infancia y la adolescencia, y con el Ministerio de Educacion
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Nacional en lo referido a la jornada escolar complementaria (JEC), en articulacion
con las Cajas de Compensacion Familiar, expedira los lineamientos técnicos para
el desarrollo de los programas financiados con los recursos del FONINEZ, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

La Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia y el
ICBF, en lo referido al programa de Atencion Integral a la Primera Infancia, y el
Ministerio de Educacion Nacional, en lo relacionado con la Jornada Escolar
Complementaria, brindardn asistencia técnica a las Cajas de Compensacion
Familiar que asi lo requieran y a las Secretarias de Educacion de las entidades
territoriales certificadas, para la implementacion de los programas conforme a los
lineamientos establecidos.

Paragrafo. Para la estructuracion de las Jornadas Escolares Complementarias,
las entidades participantes deberan tener en cuenta los lineamientos.que sobre
esta materia sean emitidos por el Ministerio de Educacion”Nacional, y contemplar
como minimo aspectos relacionados con los proyectos »pedagdgicos o
modalidades que se deberan tener en cuenta para desarrollarlas; definicion de la
intensidad horaria, poblacién objeto de atencion,talente humano, condiciones de
infraestructura, asi como, las responsabilidades de cada uno de los actores que
intervienen en estas jornadas y las instancias definidas, para el seguimiento y
control de acuerdo con la normatividad vigente, y.las directrices de las entidades
territoriales certificadas.

Articulo 2.2.7.6.7. Planes Operativos para laigEjecucion de los Recursos del
FONINEZ. Las Cajas de CempensacionsFamiliar deberan elaborar un Plan
Operativo Anual para la eje€ucion de los recursos del FONINEZ, el cual debera
ser aprobado por el Consejo, Directivo dercada Caja. Los programas que
desarrollen las Cajas.desCompensaciéniFamiliar con cargo a los recursos del
FONINEZ, contribuiféan con el desarrollo de la politica educativa, de la politica de
Estado para el Desarrollo Integral de Primera Infancia y la Politica Nacional de
Infancia y Adoleseencia, en cumplimiento de los objetivos planteados en el
presente Capitulo.

Las Cajas de Compensacion Familiar presentaran a la Superintendencia del
Subsidio Familiar, en las condiciones que esa entidad establezca, informes
trimestrales,slas coberturas por grupos de edad, los programas desarrollados; y
un inferme acumulado anual que incluya de manera adicional los resultados
obtenidos en los programas implementados, asi como un analisis de los aspectos
gue se debensmejorar en el plan operativo del afio siguiente.

La Superintendencia del Subsidio Familiar remitir4 esta informacién consolidada
a la Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia en lo
referido a los programas de Atencién Integral a la Primera Infancia, y al Ministerio
de Educacion Nacional en lo que concierne a Jornada Escolar Complementaria,
en los tiempos que la mencionada Superintendencia establezca para tal fin.

Articulo 2.2.7.6.8. Convenios. Los programas financiados con cargo al
FONINEZ se podran ejecutar mediante convenios suscritos entre las Cajas de
Compensaciéon Familiar y las entidades competentes del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, o entidades privadas idéneas para el
desarrollo de estos, en los términos del régimen especial previsto en el numeral 3
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del articulo 41 de la Ley 21 de 1982 y los numerales 1, 5y 6 del articulo 16 de la
Ley 789 de 2002.

Paragrafo. Los Programas de Atencion Integral de la Primera Infancia y Jornada
Escolar Complementaria, deberan ejecutarse con la aprobacion del Consejo
Directivo de las Cajas de Compensacion. Los saldos de cada vigencia formaran
parte del saldo inicial de la siguiente vigencia, previa aprobacion del Consejo
Directivo de las Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 2.2.7.6.9. Inspeccidn, Vigilanciay Control. Los programas de Atencion
Integral a la Primera Infancia y de Jornada Escolar Complementaria tendran
control, vigilancia e inspecciéon por parte de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, conforme a los lineamientos expedidos en atencion al articulo 2.2.7.6.6.
y los articulos del 2.2.7.7.1 al 2.2.7.7.22 del presente decretos

Articulo 2.2.7.6.10. Periodo de transicion. Las Cajas de'‘Campensacion Familiar
tendran doce (12) meses contados a partir de la expedicion deilos lineamientos
técnicos que trata el articulo 2.2.7.6.6., para realizar los ajustes requeridos para
la aplicacion plena de lo dispuesto en el presente.Capitulo.

Articulo 2.2.7.6.11. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir

de su publicacién y sustituye el Capitulo 6 del Titulo 7, Parte 2, Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D. C.gales

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ




