REPGELICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
004672 15 MAR 2021

«Por la cual se establece el Reglamento intemo de Recaudo de Cartera de las
obligaciones a favor del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio -FOMAG y se deroga la Resolucion 21469 de 2017»

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

En ejercicio de las facultades constilucionales y legales, vy en especial las
consagradas en el articulo 2°, numeral 1° de la L.ey 1066 de 2006 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 116 de la Constitucién Politica establece que excepcionalmente la
ley podra atribuir funciones jurisdiccionales a determinadas autoridades
administrativas.

Que el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 establece que las entidades publicas que
de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las aclividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud
de estas, tengan que recaudar rentas o caudales piblicos del nivel nacional,
temitorial, incluidos los organos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Que el articulo 5 del Decreto 2019 de 2000, en concordancia con el articulo 112 de
la Ley 6 de 1992 y el articulo 98 de la Ley 1437 de 2000, asigné al Ministerio de
Educacién Nacional la competencia para recaudar, a través de la jurisdiccion
coactiva, los recursos que deban ingresar por cualquier concepto al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio -FOMAG-.

Que, conforme a lo establecido en a Ley 91 de 1989, los recursos que ingresan al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG- corresponden a pasivo
prestacional, cuoias partes pensionales, aportes periodicos de afiliacion, pasivo
comriente, cuota de afiliacion e incremento salarial, aportes de padres cotizantes,
conciliacién aportes SGP, célculo actuarial y saldos por convenios cofinanciados
(Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,
Gobemaciones y Alcaldias), entre otras acreencias.

Que el numeral 7.7. del articulo 7 del Decreto 5012 de 2009, establece que
corresponde a la Oficina Asesora Juridica hacer exigibles, a través de la jurisdiccion
coactiva fas obligaciones creadas a favor del Ministerio de Educacion Nacional por
concepto de Ley 21 de 1982, entre otras acreencias.

Que el numeral 1° detl articulo 2° de la misma ley, sefialdé que las entidades pablicas
que ejercen la facultad de cobro coactivo por tener a su favor rentas, deben
establecer mediante normatividad de caracter general el Reglamento interno del
Recaudo de Cartera.

-
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Que, de acuerdo con lo anterior, se expide el presente Reglamento de Recaudo de
Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006 y el decreto 4473 de
2006.

Que fa Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, sera el area
competente para realizar el procedimiento administrativo de cobro coactivo en sus
dos etapas, persuasiva y coactiva, por medio de un funcionario ejecutor que sera
un profesional en derecho vinculado a la planta de la entidad, el cual no podra
delegar dicha competencia.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Establecer el procedimiento administrativo de cobro coactivo de
conformidad con lo previsto en la Ley 1066 de 20086, el Decreto Reglamentario 4473
de 2006 y demas normas concordantes.

Articulo 2. Definiciones. Para la adecuada interpretacion y aplicacion de la
presente resolucion, se deberan tener en cuenta las siguientes definiciones:

2.1. Determinacion de la obligacion: Es el procedimiento a través del cual
se determina la existencia de una obligacion clara, expresa y el alcance
de la misma.

Procedimiento administrativo coactivo: Tramite de naturaleza
especial, el cual se encuentra conformado por dos etapas: la persuasiva
y la coactiva, por medio del cual el Ministerio de Educacion Nacional,
exige el pago de las obligaciones a su favor y en favor del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin necesidad de acudir a la
justicia ordinaria.

Documentos que prestan mérito ejecutivo: son aquellos que contienen
una obligacion clara, expresa y exigible a favor del Ministerio de
Educacion Nacional, y/o del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y que, en razén a ello, pueden cobrarse a través del
procedimiento administrativo coaclivo.

Son ejemplo de estos documentos, sin ser los Unicos, los mencionados
en los articulos: 828 del Estatuto Tributario, 99 de la Ley 1437 de 2011,
469 de la Ley 1564 de 2012 y demas disposiciones que las modifiquen o
adicionen.

Articulo 3. Acreencias. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 98 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica en la etapa anterior al inicio del cobro persuasivo,
determinara qué acreencias u obligaciones a favor del Ministerio de Educacion
Nacional, se cobran por jurisdiccion coacliva y cuales a través de la jurisdiccion
ordinaria.
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Algunas de las acreencias a favor del Ministerio de Educacion Nacional son aportes
parafiscales de Ley 21 de 1982, multas por sanciones disciplinarias, reintegro por
liguidacion de contratos y convenios, multas y sanciones derivados de los procesos
de contratacion. Son acreencias a favor del FOMAG, entre otros, las cuotas partes
pensionales que consten en las respectivas resoluciones de pension de jubilacion y
a cargo de las entidades concumrentes, de conformidad con lo establecido en la Ley
33 de 1985, la Ley 1066 de 2006 y sus decretos reglamentarios y los aportes
periddicos, pasivo pensional, padres cotizantes dependientes, cuotas de afiliacion,
ascenso en el escalafon e incremento salarial, asi como de los saldos pendientes
por convenios interadministrativos, cuya obligacion se encuentre determinada en
acto administrativo.

Articulo 4. Dependencia responsable del procedimiento de determinacion de
las obligaciones para el cobro coactivo.

a. Subdireccion de Gestion Financiera: aportes parafiscales de Ley 21 de
1982,

b. Secretaria General - Subdireccion de Talento Humano: multas por
sanciones disciplinarias.

. Subdireccidon de Contratacion: Reintegro por liquidacion de contratos y
convenios, multas y sanciones desivados de los procesos de
contratacion.

. Oficina Asesora Juridica: cuotas paries pensionales a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que consten en las
respeclivas resoluciones de pension de jubilacibn y a cargo de las
entidades concurrentes, de conformidad con lo establecido en la Ley 33
de 1985, la Ley 1066 de 2006 y sus decretos reglamentarios, previa
revision y verificacion de la Subdireccion de Monitoreo y Control. La
Oficina Asesora Juridica sera la responsable de conformar el titulo
complejo, previa documentacion aportada por la entidad fiduciaria
contratada como vocera y administradora del FOMAG.

. Oficina Asesora Juridica: aportes periodicos, pasivo pensional, padres
cotizantes dependientes, cuotas de afiliacién, ascenso en el escalafon e
incremento salarial a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, y de los demés recursos que deben ingresar por cualquier
concepto al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio. La Oficina
Asesora Juridica sera la responsable de constituir el titulo ejecutivo,
previa documentacion aportada por la entidad fiduciaria contratada como
vocera y administradora del FOMAG.

La revision de la documentacion aportada por ia Fiduprevisora o quien
haga sus veces para la conformacion o constitucién del titulo ejecutivo
de que trata los literales d y e, sera de responsabilidad de la Subdireccion
de Monitoreo y Control.

Paragrafo: La entidad fiduciaria contratada como vocera y administradora del
FOMAG al ser la entidad que ejerce la obligacion de recaudo y la gestién de los
recursos publicos, debera prestar todo el apoyo que se requiera para la constitucion
de los titulos y en las respuestas a los recursos y requerimientos que hagan las
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entidades con ocasidn de la expedicion y notificacion de los actos administrativos
de determinacion de deudas a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Articulo 5. Actuacion y representacion del deudor. Los deudores que sean
sometidos al proceso administrativo de determinacion de la abligacion y de cobro
coactivo, pueden intervenir de forma personal o por medio de apoderado, de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011 y los articulos 555 y 556 del
Estatuto Tributario.

En caso, de actuar mediante tercero, se aplicara lo contenido en el articulo 5 de la
Ley 962 de 2005.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE DETERMINACION DE LA
OBLIGACION

Articulo 6. Procedimiento. El procedimiento administrativo de determinacion de
las obligaciones derivadas de la Ley 21 de 1982 y demas acreencias a favor del
Ministerio de Educacion Nacional, asi como las determinadas a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera el contenido en el Titulo HI
de la Ley 1437 de 2011 y demas nomnmas concordantes.

CAPITULO Il
ETAPA PERSUASIVA

Articulo 7. Procedimiento de cobro persuasivo. El cobro persuasivo es la
actuacion administrativa mediante la cual el Ministerio de Educacion Nacional en su
calidad de acreedor, por medio de la Oficina Asesora Juridica, invita al deudor a
pagar voluntariamente sus obligaciones constituidas en un acto administrativo que
preste mérito ejecutivo, previo a librar mandamiento de pago, con el fin de evitar un
desgaste administrativo y los costos que conlleva esta accion, y en general, a
solucionar el conflicto de una manera consensual y beneficiosa para las partes.

Articulo 8. Analisis del titulo ejecutivo. Antes de dar apertura a la etapa
persuasiva, el funcionario ejecutor debera verificar:

a. Que el acto administrativo cuenie con los requisitos establecidos en el
articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 422 de! Cddigo General
del Proceso.

. Que el acto administrativo haya sido notificado.
. Que el acto administrativo se encuenire en firme y ejecutoriado.

. Que el titulo no se encuentre prescritc. En caso de que lo esté, el
funcionario ejecutor lo debera regresar al area responsable de su
conslitucion, para que este ultimo lo envie al Comité de Cartera para que
estudie y evalle si la acreencia a favor del Ministerio de Educacion
Nacional constituye cartera de imposible recaudo.
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De encontrarse que hace falta alguin requisito, el funcionario ejecutor solicitara que
éstos sean aportados por el area correspondiente dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de envio de la comunicacion.

De no allegarse la documentacion faltante dentro del término establecido en el inciso
anterior, se procedera a la devolucion al area correspondiente de la totalidad de los
documentos inicialmente enviados para el cobro, informandole que no se puede
iniciar el tframite hasta no tener el lleno de los requisitos descritos en el presente
articulo.

Una vez se encuentren reunidos todos los requisitos, el funcionario ejecutor
procedera a dar apertura al cobro persuasivo.

Articulo 8. Auto que avoca conocimiento. En caso de que el funcionario ejecutor
considere agotar la etapa persuasiva, deniro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha de recibo del titulo ejecutivo a cobrar, emitira el auto por el cual avoca
conocimiento y da apertura a la etapa persuasiva, el cual debera tener como
minimo, lo siguiente:

a. El nomero de radicacion del proceso.

b. Laidentificacion plena del sujeto pasivo de la accion de cobro. Nombre o
razon social, numero de identificacion, segun el deudor sea una persona
natural o juridica.

Los fundamentos de derecho que otorgan al Ministeric de Educacion
Nacional la facultad de ejercer jurisdiccién coactiva, al igual que la
facultad otorgada al funcionario ejecutor para iniciar la accion.

d. La naturaleza de la obligacion a cobrary

e. Las actuaciones requeridas para la investigacion de bienes.

Articulo 10. Procedimiento. Para la ejecucion de la etapa de cobro persuasivo, el
funcionario ejecutor debera:
a. Contactar al deudor por uno de los medios definidos en este reglamento
con el fin de invitarlo a que realice el pago de la obligacion.
b. Remitir por lo menos una (1) comunicacion escrita al deudor requiriendo
el pago; la cual debera contener como minimo lo siguiente:
1. Objeto del requerimiento.
iI. El origen de la obligacion, estableciendo el titulo de donde proviene la
misma.
. El monio total de lo adeudado, discriminando la suma de capital y la de
intereses.
V. Las consecuencias por el no pago de la obligacion que se cobra.

Paragrafo 1. La etapa de cobro persuasivo no es pre-requisito para dar inicio al
procedimiento de cobro coactivo, cuando: 1) Faltare un (1) aiio para que se configure
la prescripcién de la accion de cobro, i) la entidad deudora se encuentre en proceso
de disolucion y/o liquidacion, Ill) cuando e! deudor manifieste de manera expresa su
renuencia al pago, y V) cuando se presente reincidencia en el incumplimiento en el
pago de sus obligaciones.

Articulo 11. Medios idonens. El cobro persuasivo podra realizarse a través de
llamada telefénica, correo electrénico, comunicacion escrita o cualquier ofro
mecanismo idoneo, con el cual se logre contactar al deudor; gestion que debera
quedar documentada conforme al procedimiento descrito en el Sistema Integrado
de Gestidn del Ministerio de Educacién Nacional.
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Articulo 12. Término del Cobro Persuasivo. El término para desarroliar la etapa
de cobro persuasivo sera de tres (3) meses contados a partir de la fecha en gue se
realice la primera accion.

El cobro persuasivo terminara con el auto que disponga {a terminacion de esta etapa
en caso de pago y/o con el auto que libra mandamiento de pago.

CAPITULO IV
ETAPA DE COBRO COACTIVO

Articulo 13. Definicion: Una vez culminada la etapa persuasiva sin que el deudor
haya cancelado la totalidad de la obligacion o suscrito un acuerdo de pago que
normalice sus obligaciones con el Ministerio de Educacion Nacional, se iniciara el
proceso administrativo de cobro coactivo con el auto que ordene la apertura del
mismo y librando el mandamiento de pago.

Articulo 14. Naturaleza del proceso y de las actuaciones de caracter de los
funcionarios: El proceso de cobro coactivo es de naturaleza administrativa y no
judicial; por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del mismo se hacen
mediante actos administrativos, de tramite o definitivos.

Articulo 15. Iniciacién e impulso del proceso. El proceso adminisirativo de cobro
coactivo se inicia con el auto que libra mandamiento de pago.

Articulo 16. Investigacion de bienes del deudor. Es una facultad que tiene el
funcionario ejecutor para indagar sobre la existencia de bienes en cabeza del
deudor, sobre los cuales se puedan practicar medidas cautelares tendientes a
garantizar el recaudo de la obligacion, para lo cual, podra solicitar a las entidades
publicas o privadas el suministro de la informacién.

Articulo 17. Mandamiento de pago. Es el acto administrativo proferido por el
funcionario ejecutor o quien haga sus veces, que contiene la orden de pago al
deudor de la obligacidon contenida en el titulo ejecutivo, mas los intereses o
indexacion a que haya lugar (Articulo 826 del Estatuto Tributario).

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificaciéon del mandamiento
de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda, incluidos los intereses
que se hicieron exigibles hasta la fecha en que se efeclie el pago, a la tasa
legalmente establecida para la correspondiente obligacion y/o presentar
| excepciones a que se refiere la presente resolucion.

| El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo
deudor, en desarrollo del principio de economia procesal, siempre y cuando éstos
se puedan acumular, para lo cual se debe cumplir con los siguientes presupuestos:

a) Que todas las obligaciones recaigan sobre un mismo deudor.
b) Que todas las obligaciones sean de la misma naturaleza.

Articulo 18. Contenido del mandamiento de pago. El mandamiento de pago
proferido por el funcionario ejecutor debera contener:

Parte considerativa:
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a) Nombre de la entidad ejecutora, esto es, Ministerio de Educacion
Nacional.

b) Las facultades de competencia constitucional, legal y funcional.

c) ldentificacion del proceso, para lo cual se debera enunciar el codigo
asignado al expediente.

d) Ciudad y fecha.

e) ldentificacién de cada una de las obligaciones por su cuantia, concepto,
periodo y el documento que la contiene. El mandamiento de pago alusivo
a un titulo ejecutivo complejo debera enunciar todos los documentos que
lo conforman y su constancia de ejecutoria.
La identificacion plena del deudor o deudores, con su nombre o razon
social, NIT o cédula de ciudadania, segin sea el caso.
La manifestacion del cobro de los intereses moratorios, causados a la
tasa legalmente aplicable; y los gastos del proceso generados en la etapa
procesal pertinente.
Valor de la suma principal adeudada.
La advertencia al ejecutado que tiene quince (15) dias habiles siguientes
a lafecha de la notificacién del mandarniento de pago para la cancelacion
de la deuda, con sus respectivos intereses y demads gastos generados, o
presentar las excepciones contempladas en el presente reglamento y de
conformidad con lo establecido en el articulo 831 del Estatuto Tributario.

j} La advertencia al ejecutado que contra el auto por el cual se libra
mandamiento de pago no procede recurso alguno.

Parte resolutiva:

a) La orden de pagar una suma de dinero por parte del deudor y/o deudores
solidarios o garantes segiin sea el caso, a favor del Ministerio de Educacion
Nacional, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del acto
administrativo. La suma de dinero incluira intereses o indexacion, y las
cosias procesales en que se haya incurrido segin comresponda y que se
causen a partir de la fecha en que se hicieron exigibles y hasta que se
produzca su pago.

La orden de enviar la Resolucion a la Unidad de Atencién al Ciudadano con
el fin de que la misma sea nofificada de manera personal o electronica
segun corresponda, de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 826
del Estatuto Tributario y demas normas concordantes o aplicables a la
materia.

I.a posibilidad de allegar las excepciones de las que tratan los articulos 830
y 831 del Estatuto Tributario Nacional dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del mandamiento de pago.

Decretar las medidas cautelares de embargo y secuestro de bienes
muebles o inmuebles, cuentas, derechos, entre otros, registrados a nombre
del deudor necesarias para garantizar el pago de las obligaciones
economicas adeudadas, de conformidad al articulo 837 y afines del
Estatuto Tributario. En caso de desconocerse los mismos, se anunciara en
el mandamiento de pago la posibilidad de decretarlos. Alternamente se
efectuara la investigacion de ellos para que una vez identificados se
proceda con su embargo.

e) Firma del funcionario ejecutor.

Articulo 19. Normas aplicables. El proceso de cobro coactivo se regira por las
normas dispuestas para tal procedimiento en el Estatuto Tributario Nacional y/o por
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las que lo modifiquen o adicionen y en lo no previsto en ellas se aplicara por remision
normativa las normas contenidas en la parte general de la Ley 1437 de 2011 y las
dispuestas por la Ley 1564 de 2012.

Articulo 20. Liquidacién del crédito. Ejecutoriado el aulo que ordena seguir
adelante la ejecucidn, se procedera a liquidar el crédito y las costas, para lo cual se
deberan contabilizar por separado los valores, asi.

a) Crédito. El crédito involucra el capital correspondiente a la obligacion mas
los intereses moratorios.

b) Costas. Involucra todos los gastos en que haya incurrido el Ministerio de
Educacion Nacional dentro del proceso coaclivo, tales como honorarios del
secuestre, peritos, gastos de transporte, entre otras.

Paragrafo 1. La Oficina Asesora Juridica debera solicitar a la Subdireccion de
Gestion Financiera, apoyo para la liquidacion de crédito gue deba hacerse dentro
de las actuaciones de cobro coactivo, para lo cual debera aportar los datos y
documentos necesarios.

Una vez la Subdireccion de Gestion Financiera reciba la informacion suministrada,
contara con el término de diez (10) dias, desde el momento de su radicacion, para
entregar la liquidacion respectiva a la Oiicina Asesora Juridica.

Paragrafo 2. Conira el auto de liquidacion no procede recurso alguno.

Paragrafo 3. Cuando se tengan titulos para efectuar pagos parciales de las
obligaciones, el funcionario ejecutor proferira auto por medio del cual abone el valor
contenido en el titulo y disponga liquidar nuevamente la obligacién, con la
correspondiente reduccion de las medidas cautelares si hubiere lugar.

Articulo 21. Suspensién de los intereses moratorios. Después de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de admision de la demanda ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, se suspenderan los intereses moratorios a cargo del
deudor, hasta la fecha en que quede ejecutoriada la providencia definitiva, de
conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2 del articulo 278 Ley 1819 de 2016.

CAPITULO V
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 22. Medidas cautelares. Deniro del proceso de cohro administrativo
coactivo, las medidas cautelares son aquellas que se adoptan antes de notificar el
mandamiento de pago al deudor, e incluso, antes de fibrar el mandamiento de pago,
o concomitante con este.

L.a normatividad aplicable en cuanto a las medidas cautelares de embargo son las
establecidas en el articulo 837 y siguientes del Estatuto Tributario y demas normas
concordantes.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite
de inembargabilidad, de conformidad con el Articulo 837-1 del Estatuto Tributario.

CAPITULO VI




) 004672 15 MAR 2021
HojaN°. 9 RESOLUCION NUMERO

Continuacion de la Resolucidn «Por la cual se establece el Reglamento intemo de Recauda de Cartera de las obligaciones
a favor del Ministerio de Educacion Nacional y del Fonde Nacionat de Prestaciones del Magisterio -FOMAG y se deroga la
Resolucion 21469 de 2017»

SUSPENSION Y ACUMULACION DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
COBRO COACTIVO

Articulo 23. Suspensién del proceso por demanda del titulo ejecutivo ante el
contencioso administrativo. La solicitud de suspension del proceso de cobro
coactivo, por estar pendiente el resultado del proceso contencioso administrativo de
nulidad contra el titulo ejecutivo, solo procedera a solicitud del ejecutado cuando
haya sido proferido el auto que decida las excepciones o el que ordene seguir
adelante la ejecucidén, segun el caso.

Tambien procedera la suspension del proceso de cobro coactivo cuando medie
demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso administrative contra la resolucién
que resuelve las excepciones y ordena seguir adelante con la ejecucion, cuando la
autoridad judicial asi lo disponga. En todo caso, debera suspenderse en la etapa de
remate, hasta que haya pronunciamiento definitivo.

Paragrafo. La suspension no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni
impide el decreto y practica de medidas cautelares, atendiendo los términos del
articulo 101 de la Ley 1437 de 2011. Solo podran levantarse las medidas, si el
deudor presenta mejor garantia a favor del Ministerio de Educacion Nacional, ia cual
no podra ser inferior al doble de la obligacion.

Articulo 24, Suspension del proceso de cobro coactivo por celebracién de
acuerdo de pago. £n cualquier etapa del proceso administrativo de cobro coactivo,
el Funcionario Ejecutor podra celebrar un acuerdo de pago con el deudor, caso en
el cual se debe suspender el procedimiento, manteniendo las medidas cautelares
decretadas.

No obstante, si el deudor presenta mejor garantia para satisfacer la deuda, podra el
funcionario ejecutor, levantar las medidas cautelares que haya decretado. Para tal
efecto, debera primero constituirse la nueva garantia, conceder la facilidad de pago
y ordenar el desembargo de la medida decretada preventivamente o dentro del
proceso de cobro coactivo.

Cuando se declare el incumplimiento del acuerdo de pago o en caso de que las
garantias constituidas no sean suficientes para cubrir el doble de la obligacion, el
procedimiento debera reanudarse.

Articulo 25. Suspension del proceso de cobro coactivo por procesos
concursales. En el evento en que el deudor inicie tramite de liquidacion obligatoria,
acuerdo de reestructuracion, se someta a proceso concordatario, convoque a
concurso de acreedores o régimen de insolvencia, se emitira auto ordenando la
suspension del proceso y el Ministerio de Educacién Nacional a través de la Oficina
Asesora Juridica procedera a hacerse parie dentro del mismo con el respectivo titulo
ejecutivo y la garantia real que soporta el pago de una acreencia a su favor si
existiere, para lo cual, debera remitir el expediente el grupo de asuntos contenciosos
0 quien haga sus veces, para lo que corresponda.

Articulo 26. Acumulacion de obligaciones. La acumulacion de méas de un titulo
ejecutivo del deudor dentro del mismo sera procedente conforme lo dispuesto en el
articulo 826 del Estatuto Tributario y el articulo 464 del Codigo General del Proceso.

CAPITULO VI
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DE LOS RECURSOS

Articulo 27. Recursos en el procedimiento administrativo de cobro coactivo:
Las actuaciones administrativas realizadas en el proceso administrativo de cobro
coactivo, son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, salvo contra el
auto que decide excepciones.

Los autos que deciden los recursos se notificaran personalmente, o en caso de que
el deudor no comparezca dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir
de la fecha de introduccion al comeo de la citacion, se harad por edicto, de
conformidad con los articulos 565 y 566 del Estatuto Tributario.

E! funcionario ejecutor debera resolver el recurso de reposicién deniro del mes
siguiente a la presentacion, periodo en el cual también debera ordenar la practica
de pruebas solicitadas.

Paragrafo: El deudor podra interponer recurso de reposicion contra el auto que
decide excepciones dentro del mes siguiente a la notificacion del mismo.

CAPITULO VIl

INTERVENCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Articulo 28. Actuaciones susceptibles de demanda contenciosa: Ei auto que
ordena seguir adelante con la ejecucion a causa de declarar no probadas las
excepciones propuestas por el ejecutado, puede ser demandado ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el articulo 835
del Estatuto Tributario.

El ejecutado debera aportar al proceso como prueba, una copia auténtica del auto
admisorio de la demanda, o en su defecto, una certificacion de haberse proferido el
mismo.

Parigrafo: L.a demanda contra el auto que falla las excepciones y ordena seguir
adelante la ejecucion, no suspende el proceso administrativo de cobro coactivo. No
obstante, no podra realizarse la diligencia de remate hasta cuando la sentencia se
encuentre ejecutoriada.

CAPITULO IX
TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

Articulo 29. Terminacién del proceso. El funcionario ejecutor dara por terminado
el proceso administrativo de cobro coactivo y ordenara el archivo del expediente en
los siguientes eventos:

a) Por pago de la obligacion. En cualquier etapa del proceso, el ejecutado
podra efectuar el pago de Ia obligacién hasta antes del remate, caso en
el cual, el funcionario gjecutor dictara auto que ordene la cancelacion de
los embargos, secuestros y archivo del proceso. No obstante, si existen
dineros en titulos de depdsito judicial, se debe verificar si estos no han
sido embargados como remanentes en otros procesos.
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b) Por revocatoria del titulo ejecutivo. Cuando la administracién decide
revocar el acto administrativo que sirve de titulo ejecutivo, el funcionario
ejecutor procedera a terminar el proceso de cobro coactivo y ordenara el
levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del proceso.

Por haber prosperado las excepciones de que trata el articulo 831 del
estatuto tributario, caso en el cual se dictara el auto de terminacion del
proceso, ordenando el levantamiento de las medidas cautelares, el
desglose de los documentos a que haya lugar, el archivo del expediente
y demas decisiones pertinentes. Este auto serd mofivado y de él se
notificara al deudor, dejandose claramente expuestas las razones de la
terminacion.

Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo 0 de la resolucion gue
decidi¢ desfavorablemente las excepciones. En estos eventos el
funcionario ejecutor procedera a la terminacion del proceso una vez se le
comunique la respectiva providencia judicial.

Por remisibilidad. La resolucion que ordene la remisibilidad de
obligaciones ordenara igualmente la terminacion y archivo del proceso
coactivo, si lo hubiere, o el archivo de los titulos, si no se hubiere
notificado el mandamiento de pago, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, el Decreto
reglamentario 2452 de 2015, el presente reglamento ylo las que lo
modifican, adicionen o sustituyan.

Articulo 30. Auto de terminacién y archivo del proceso. Una vez se encuentren
finiquitadas todas las actuaciones procesales, mediante auto se ordenara el
levantamiento de las medidas cautelares que se encuentren aclivas, y se ordenara
la terminacion del proceso y el archivo del mismo.

CAPITULO X
FACILIDADES DE PAGO

Articulo 31. Definicion. Es una figura mediante la cual, el Ministerio de Educacion
Nacional concede a sus deudores en mora la posibilidad de pagar los créditos a su
favor, mediante plazos hasta por cinco (5) afios, una vez cumplan con los requisitos
establecidos en esta resolucion.

La facilidad de pago se puede conceder en cualquier momento, aun estando en
tramite el proceso administrativo de cobro coactivo. En este caso, debera
suspenderse el proceso de cobro, mantener o levantar las medidas cautelares,
siempre que se verifique que las garantias dadas por el deudor, en ningiin momento
sean inferiores al doble de la obligacién.

La facilidad de pago se concedera por solicitud del deudor y su aprobacion estara
sujeta a la voluntad de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 32. Criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de
pago. El funcionario ejecutor, con el aval del Comité de Cartera, debera considerar
como minimo los siguientes aspectos, para otorgar las facilidades o acuerdos de

pago:

a) Determinar los plazos posibles y los criterios especificos para su
otorgamiento. En ningin caso podra ser superior al plazo méaximo
seitalado en el Estatuto Tributario, esto es, cinco {5) aiios.
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b) Establecer el lipo de garantias que se exigiran, establecidas en el Cédigo
Civil, Cadigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional, siempre con la
condicién de que estas en ningun momento sean inferiores al doble de la
obligacion.

c) El pago previo del 30% del valor total de la obligacion, incluidos sus
intereses y los gastos del proceso que se hayan generado hasta el
momento de la solicitud de acuerdo de pago (honorarios del secuesire,
publicaciones, elc.).

d) Establecer clausulas aceleratorias en caso def incumplimiento de dos
cuotas consecutivas, sin necesidad de requerimiento anticipado para el

pago.

Articulo 33. Competencia para suscribir acuerdos de pago. El competente para
conceder la suscripcion de un acuerdo o facilidad de pago, por parte del Ministerio
de Educacion Nacional, en sus etapas persuasiva y coactiva, sera el funcionario
ejecutor con el aval del Comité de Carlera, previa solicitud del deudor y/o
ofrecimiento por parte del ejecutor del proceso.

Articulo 34. Solicitud y tramite. El interesado en obtener una facilidad de pago,
debera presentar la solicitud por escrito, dirigida al funcionario ejecutor o quien se
encuenfre encargado de sus funciones, la cual debera contener entre otros, los
siguientes datos:

a) Ciudad y Fecha.

b) Nombre o razén social del deudor y su identificacion.

c) La calidad en que achia el pelicionario.

d) La inclusion total de las obligaciones en su contra que consten en titulos
ejecutivos.

e) El plazo solicitado.

f) La periodicidad de las cuotas.

g) La descripcion de la garantia ofrecida.

h) La acreditacion del pago minimo del 30% del 1otal de la obligacién
principal. En todo caso, debera cancelar el valor total de los intereses de
mora generados a la fecha de la suscripcion de la facilidad o acuerdo de
pago.

i} El pago total de los gastos del proceso que se hayan generado hasta el
momenio de la solicitud de acuerdo de pago, como, por ejemplo:
honorarios secuestre, publicaciones, etc.

i} Manifestar expresamente que se compromete a no incurrir en mora en el
pago de las obligaciones que se generen con posterioridad al
otorgamiento de fa facilidad de pago.

k) Para entidades del sector piblico el respectivo cerlificado de
disponibilidad presupuestal y la autorizacion de vigencias futuras, en
caso de ser afectadas por el plazo de la facilidad.

1) Para personas juridicas de derecho privado y naturales, los estados
financieros legalmente soportados, los cerlificados de ingresos y
retenciones o los certificados de propiedad y demas documentacion que
demuestre solvencia economica.

m) Manifestar expresamente que no tiene mas deudas con la entidad.

Solicitada la facilidad de pago, el funcionario ejecutor o guien se encuentre
encargado de sus funciones, debera verificar y analizar fos documentos
presentados por el ejecutado y en caso de que cumpla con los requisitos
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establecidos en el presente articulo, se procedera a conceder dicha solicitud, previo
aval del Comité de Cartera.

De no cumplir con los requisitos exigidos, el funcionario cuenta con un témino de
diez (10) dias para informar al peticionario de cudles carece el documento e
igualmente se le indicara que cuenta con el plazo de un (1) mes, para que adicione,
aclare, modifigue 0 complemente la solicitud. Vencido el término concedido, sin que
hubiere recibido respuesta por parte del peticionario, se considerarda que ha
desistido de su peticién, sin perjuicio que el deudor pueda solicitar nuevamente la
facilidad con el lleno de los requisitos.

Paragrafo: El funcionario ejecutor podra solicitar a la Subdireccion de Gestion
Financiera del Ministerio de Educacion Nacional apoyo para las actuaciones en que
se requiera de conocimientos contables o financieros.

Articulo 35. Solicitud de pago concedida a través de un tercero. La facilidad de
pago podra ser solicitada por un iercero, y otorgarse a su favor.

En la solicitud debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente al
cumplimiento de las obligaciones generadas por Ia facilidad otorgada, es decir, por
el monto total de la deuda, incluidos los intereses y demas obligaciones que se
generen en el proceso de recaudo o a las que hubiere lugar. Sin embargo, la
actuacion del tercero no libera al deudor principal del pago de la obligacién, ni impide
la accién de cobro conira él. En caso de incumplimiento se podra perseguir
simultaneamente a los dos o cualquiera de ellos.

Una vez concedida la facilidad para el pago solicitada por un tercero, constara en
acto administrativo motivado que le serd comunicado tanto al tercero como al
deudor principal, quien solo podré oponerse acreditando el pago total de la(s)
obligacion{es).

Articulo 36. Liquidacion de crédito en los acuerdos de pago. Para celebrar un
acuerdo de pago, se debe efectuar la liquidacion del crédito a la fecha del acuerdo,
calculando los intereses moratorios causados y que se causen durante el plazo
concedido, a la fasa legalmente prevista para cada obligacion a la fecha del
otorgamiento. Esta liquidacion debe anexarse al acuerdo de pago.

Articulo 37. Tasa de interés en acuerdos de pago. La tasa de interés en las
facilidades o acuerdos de pago sera la siguiente:

a. Parafiscales, FIC y monetizacion. Se realizard de conformidad con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 1066 de 2006.

b. Cuota parte pensional. Se liquidara mensualmente, de acuerdo a la tasa
de referencia del DTF.

c. Reintegro de dineros por acciones contractuales y multas. Rendimientos
financieros a la tasa fijada por la Superintendencia Financiera y los
intereses que se hayan pactado en el contrato o convenio o en su defecto
el doble civil; conforme se seftala en el articulo 4 numeral 8 de la Ley 80
de 1993 modificado por el articulo 8.1.1 del Decreto Nacional 731 de
2012.

d. Multas y demas obligaciones a favor del Ministerio de Educacién
Nacionzal y del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Deberan cancelar el interés de mora y pagar
intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario, es decir,
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a la tasa efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el respectivo mes de mora. Dicha tasa debera ser
actualizada conforme las variaciones que certfifique la Superintendencia
Financiera de Colombia, durante el plazo otorgado.

e. Sanciones. Deberan ser actualizadas de conformidad con la norma legal.
Los intereses de mora sobre obligaciones que no hayan sido
determinadas en la ley especial, les sera aplicable el interés fijado en el
articulo 2232 y 1617 del Cadigo Civil, esto es, el 6%, de conformidad con
io estipulado en el articulo 3.1.7 del Decreto 1625 de 2016. Esta misma
tasa se aplicara, durante el plazo otorgado en el acuerdo de pago, sobre
los saldos insolutos de la deuda.

Articulo 38. Plazo. De conformidad a lo regulado en el articulo 3.1.3, numeral 2°,
del Decreto 1625 de 2016, el plazo maximo para el pago de cualquier obligacion,
mediante la suscripcién de un acuerdo de pago, es:

a) Obligaciones inferiores a 40 S.M.M.L.V. hasta 12 meses de plazo.

b) Obligaciones desde 40 S.M.M.L.V_hasta 150 S.M.M.L.V. hasta 24 meses
de plazo.

c) Obligaciones superiores a 150 S.M.M.LV. hasta 60 meses de plazo.

Paragrafo 1. Las deudas generadas por el pago de doble mesada pensional en
forma independiente de su cuantia, tendran un plazo maximo de sesenta (60)
meses.

Paragrafo 2. En todos los casos, los deudores deberan asegurar la deuda a través
de una garantia, la cual en ningin momento podra ser inferior al doble de la
obligacion, mas los gastos procesales a cargo del deudor que se generen en el
frascurso del proceso de cobro coactivo y hasta el pago total de Ia obligacion.

Articulo 39. Actuaciones administrativas en caso de incumplimiento por parte
del deudor. En caso de que el ejecutado incumpla con lo establecido en la facilidad
o acuerdo de pago, el funcionario ejecutor podra dejar sin efecto el acuerdo o la
facilidad de pago, conforme a lo establecido en el articulo 814-3 del Estatuto
Tributario.

Articulo 40. Garantias. En todos los casos, para el otorgamiento de una facilidad
de pago, se debera exigir una garantia legalmente constituida a favor del Ministerio
de Educacion Nacional conforme lo establecido en el Cédigo Civil, Cddigo de
Comercio, Estatuto Tributario y demas normas gue regulen ia materia.

Las garantias dadas por el deudor, en ningin caso, podran ser inferiores al doble
de la obligacion principal, teniendo en cuenta intereses, gastos del proceso, asi
como las costas que resulten, si hubiere lugar a ellas.

Articulo 41. Garantias en los acuerdos de pago. Segin el tipo de acreencias las
garantias que denuncie y/o ofrezca el deudor que suscriba un acuerdo de pago,
debe sujetarse a los siguientes criterios, que en todo caso se deben constituir a
favor det MEN:

a) Entidades Pdblicas: El Ministerio de Educacion Nacional podra suscribir
acuerdos o convenios de pago con otras entidades ptblicas por cualquier
concepto, siempre y cuando los compromisos dinerarios que alli se
estipulen estén sujetos a lo dispuesto en el certificado de disponibilidad
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presupuestal de la respectiva entidad vy, si es del caso, esta cuente con
la autorizacion de vigencias futuras, de conformidad con el Estatuio
Organico del Presupuesto (articulo 2°, numeral 4, de la Ley 1066 de 2006
y Decreto 111 de 1996).

b} Entidades privadas o personas naturales: E! Ministerio de Educacion
Nacional podra suscribir acuerdos o convenios de pago con aquelias
entidades privadas o personas naturales que como respaldo presenten,
a satisfaccion de la entidad, cualquiera de las siguientes garantias:

i. Personales: El Ministerio de Educacion Nacional podra
acepiar garantias personales cuando la cuantia de la deuda
no sea superior a tres mil {(3.000) Unidades de Valor Tributario
(UVT) de conformidad con la resolucion que expida la DIAN
para cada afo gravable, de conformidad con lo establecido en
los articulos 814, 868 y 868-1 del Estatuto Tributario.

Cuando se trate de personas naturales, la garaniia personal
podra ser suscrita tanto por el deudor principal como por un
deudor solidario, que posea finca raiz.

Cuando se trate de personas juridicas, la garantia debe ser
ofrecida por el representante legal o el apoderado, quien
actuara a su nombre y suscribira el acuerdo.

li. Garantia real: La garantia real sin tenencia implica la
constitucion de embargo sobre bien inmueble de propiedad del
deudor o deudor solidario a favor del Ministerio de Educacion
Nacional, sobre un bien perteneciente al obligado a prestar la
caucion, sin que este posea la tenencia de aquel.

iii.  Caucién en dinero: Consiste en el depdsito de una suma de
dinero en la cuenta de depésitos judiciales del Banco Agrario
a ordenes del Ministerio de Educacion Nacional. Esta garantia
que podra hacerse efectiva solamente cuando se haya
declarado el incumplimiento del acuerdo de pago o se haya
resuelio el recurso si este fuere interpuesto por el deudor
titular de la facilidad de pago.

iv. Garantia bancaria: Esta garantia se otorga para que la
institucion bancaria responda hasta por una determinada
cantidad de dinero, en este caso el banco contrae la obligacion
de pagar el valor que se liquide a cargo de quien constituye la
garantia.

v. Pdliza: Consiste en constituir un contrato de seguro, a fin de
gue una compaiila aseguradora garantice el pago de la
obligacion del acuerdo de pago cuyo beneficiario sera el
Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo. En el caso que se tengan medidas cautelares sobre sumas de dinero, y
el proceso se encuenire suspendido por demanda ante el contencioso
administrativo, la dnica garantia a constituirse sera una pdéliza a favor del Ministerio
de Educaciéon Nacional.
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Articulo 42. Cambio de garantia. Cuando el funcionario ejecutor establezca la
existencia de circunstancias que afectan la idoneidad de la garantia, podra dentro
del plazo concedido para la facilidad, solicitar ef cambio o mejora de las condiciones
de dicha garantia.

Para este caso, la garantia ofrecida por el suscriptor de la facilidad para el pago i
debera ser mejor que la existente.

Paragrafo. Cuando se tenga como garantia titulos de depdsito judicial y el deudor
solicite el cambio, debera otorgar una péliza de cumplimiento o garantia bancaria a
favor del Ministerio de Educacion Nacional por el plazo otorgado. Esta péliza debera
ser expedida por una compaiiia aseguradora autorizada por la Superintendencia |
Financiera de Colombia y los costos que ocasione deberan ser cubiertos por el
deudor.

Articulo 43. Acto Administrativo que otorga la facilidad de pago. La facilidad
para el pago se otorgara mediante acto administrativo motivado que se comunicara
al deudor el cual debera contener como minimo lo siguiente:

a) Entidad competente.

b) Las facultades del funcionario delegado yfo del funcionario ejecutor de
cobro para ejercer las acciones de cobro, previo aval del Comité de
Cartera.

¢} Un resumen de la solicitud de facilidad de pago con la relacion de
documentos allegados.

d) Las condiciones de la facilidad de pago otorgada, sefialando, valor,
interés, plazo y cuotas.

e) Laimputacién del pago de cada cuota a la obligacion.

f) Laforma y entidad a la que debera realizar el pago.

g) Clausula aceleratoria.

Articulo 44. Clausula aceleratoria. En todos los acuerdos de pago que el
Ministerio de Educacion Nacional celebre con sus deudores, se debe establecer una
clausula aceleratoria que operara en caso de incumplimiento del acuerdo, segutn lo
regulado en el numeral 3 articulo 3 del Decreto Reglamentario 4473 del 15 de
diciembre de 2006.

Esta clausula aceleratoria se hara efectiva cuando se presente el incumplimiento de
dos (2) de las cuotas consecutivas, pactadas en el respectivo acuerdo de pago.

En caso de incumplimiento del acuerdo de pago durante la etapa de cobro coactivo,
el funcionario ejecutor deberd mediante auto motivade dejar sin efecto dicho
acuerdo de pago, declarando sin vigencia el plazo concedido, y ordenando hacer
efectiva la garantia prestada, la practica de embargos, secuestros y remate de los
bienes. Contra esta providencia procede el recurso de reposicion ante el funcionario
ejecutor, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion. Este
recurso deberd ser resuelto dentro del mes siguiente a su interposicion de
conformidad con el articulo 814-3 del Estatuto Tributario.

Articulo 45. Declaratoria de incumplimiento. Mediante auto motivado se
declarara el incumplimiento del acuerdo de pago, vy este debera ser notificado al
deudor incumplido. Este auto es suscepiible del recurso de reposicion.
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Paragrafo. Una vez declarado el incumplimiento de la facilidad o acuerdo de pago,
el funcionario ejecutor remitira copia de dicho auto a la Subdireccion de Gestion
Financiera para que esta proceda de acuerdo con lo estipulado en el numeral 5 del
articulo 2 de ia Ley 1066 de 2006.

Articulo 46. Imposibilidad de celebrar acuerdos o facilidades de pagos. No se
podran celebrar acuerdos de pago con deudores del Ministerio de Educacion
Nacional que aparezcan reportados en el Boletin de Deudores Morosos del Estado
por el incumplimiento de acuerdos de pago. Esta prohibicion solo podra superarse
cuando se subsane el incumplimiento por el cual esté reportado el deudor y la
Contaduria General de la Nacion asi lo certifique.

El deudor no podra solicitar otros acuerdos de pago ante la entidad, mientras se
encuentre vigente el reporte ante la Contaduria General de la Nacion y se procedera
a hacer efectiva la garantia para satisfacer la deuda objeto de acuerdo de pago.

CAPITULO XI
CLASIFICACION DE LA CARTERA

Articulo 47. Clasificacion de la cartera objeto de cobro coactivo. De
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2 del Decreto 4473 de
2006, para la clasificacion de la cartera comespondiente a las obligaciones por
cobrar a través del proceso administrativo de cobro coactivo del Ministerio de
Educacion Nacional, se tendran en cuenta los criterios de naturaleza de la deuda,
antigiiedad, cuantia, gestion adelantada y perfil del deudor para gue la entidad tenga
el conocimiento real y actualizado del estado de su cartera.

La cartera del Ministerio de Educacion Nacional se clasifica de acuerde con los
siguientes criterios:

a) Cuantia. Permite identificar la obligacion, teniendo en cuenta las
diferentes cuantias a saber:

i. Minima cuantia: inferiores a 15 SMMLV;
ii. Menor cuantia: Desde 15 SMMLYV hasta 90 SMMLV;
iiil. Mayor cuantia: Superior a 90 SMMLV.

b) Antigiiedad. Corresponde a los vencimientos que superan un tiempo
determinado y que, pese a las gestiones adelantadas de indole
persuasiva y coactiva, no ha sido posible obtener el recaudo. Por io tanto,
puede admitirse la eventualidad de pérdida por incobrabilidad del valor.

Se aplicara en consideracion al término de prescripecion de la accion de
cobro para las obligaciones, dandole prioridad a la mas cercana a la
prescripcion. A saber:

i. Menor a doce (12) meses de vencida, contados a partir del
agotamiento de la via gubemativa o desde que se haya hecho
exigible, segun corresponda.
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ii. De trece (13) a treinta y seis (36) meses de vencida, contados a partir
del agotamiento de la via gubernativa o desde que se haya hecho
exigible, segtin corresponda.

ii. De treinta y siete (37) a sesenta (60) meses de vencida, contados a
partir del agotamiento de la via gubernativa o desde que se haya
hecho exigible, seguin comresponda.

¢) Condiciones particulares del deudor. En razon del comportamiento del
deudor asi:

i. Voluntad de pago. Corresponde al deudor que solicita facilidades de
pago respecto de las obligaciones que se ejecutan.

ii. Deudor Moroso. Corresponde al deudor que se encuentra reportado
en el boletin de deudores morosos de la Contaduria General de la
Nacion.

iii. Deudor en Liquidacién. Corresponde a la persona juridica que se
encuentire incursa en procesos de liquidacion o de reestructuracién
empresarial o0 a la Ley de insolvencia, en este dltimo caso, aplica
igualmente para personas naturales.

. Deudor insolvente. El deudor no posee bienes muebles o inmuebles
de su propiedad susceptibles de embargo.

CAPITULO XlI
DEPURACION DE CARTERA

Articulo 48. Definicién. Procedimiento mediante el cual se acopia la informacion y
documentacion suficiente y pertinente que sirva de soporte para los ajustes
contables realizados a los saldos de dificil recaudo o cuando se compruebe que la
relacién costo-beneficio es desfavorable para las finanzas de la entidad.

Articulo 49. Procedencia. Para la depuracion de cartera, cada dependencia del
Ministerio de Educacion Nacional, que haya determinado y generado obligaciones,
en cabeza de personas juridicas y naturales tendra a su cargo la responsabilidad
de documentiar, segun el caso, las acciones de cobro, administrativas, juridicas y/o
contables que se hayan adelantado de acuerdo con la competencia y que se
encuentren debidamente soportadas, conforme a la normatividad que le sea
aplicable.

Frente a las obligaciones a favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, sera la Fiduprevisora la competente para realizar la labor de
depuracion de cartera, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989.

El titulo debe estar conformado por el acto administrativo que generd la obligacion
y las constancias de notificaciones, ejecutorias y recursos si los hubiere, en general
todas las actuaciones que se hayan generado con ocasién al cobro de la obligacion
en la instancia cotrespondiente.
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Articulo 50. Procedimiento para la depuracion de cartera. Tanto en las etapas
de determinacion de obligaciones a favor del Ministerio de Educacion Nacional
como la del cobro persuasivo y coactivo, al verificarse que la cartera es de dificil
cobro o recaudo, la Oficina Asesora Juridica, la Subdireccién de Gestion Financiera
y las otras dependencia del Ministerio de Educacion Nacional, en los casos de su
competencia que tengan cartera susceptible de depuracion junto con la solicitud de
estudio y depuracion de cartera, deberan remitir la ficha técnica del caso junto con
los soportes necesarios (E! titulo conformado por el acto administrativo que genero
la obligacion y las notificaciones, recursos si los hubiere, en general todas las
actuaciones que se hayan generado con ocasién al cobro de la obligacion), al
Comité de Cartera para que conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 19942 de
2017 o la que haga sus veces, efectie a la (al) Secretaria(o) General del Ministerio
de Educacion Nacional mediante acta, las recomendaciones de Depuracion de la
Cartera sometidas a estudio.

Paragrafo 1. El area competente, con base en el acta de recomendacion del Comité
de Cartera, proyectara para la firma de la (del) Secretaria(o) General del Ministerio
de Educacion Nacional, el acto administrativo que declare la remisibilidad de la
cartera por corresponder a obligaciones de dificil o imposible recaudo, inexistencia
del deudor o insolvencia del mismo y ordenara suprimir de la contabilidad y demas
registros del Ministerio de Educacion Nacional las deudas e igualmente la
terminacion y archivo del proceso administrativo coactivo si los hubiere, el
levantamiento de la medida cautelar inscrita, cuando corresponda o el archivo del
expediente si este se encontrare en la etapa de gestion persuasiva.

Paragrafo 2. De conformidad con el articulo 3 de la ley 91 de 1989, sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales, quien realice el procedimiento contable de la
remisibilidad de las obligaciones de los recursos publicos por ellos administrados.

Articulo 51. Cartera de dificil cobro. Se entendera que una obligacién es de dificil
cobro, cuando ésta cumpla con uno o mas de los criterios que se mencionan a
continuacion:

a. Su antigiiedad sea superior a 3 afios, después de que haya quedado en
fire el acto administrativo, el auto o la sentencia que imponga sumas
de dinero a favor del Ministerio de Educacion Nacional.

b. Se determine que e! deudor no posee bienes muebles o inmuebles, asi
como cuentas de su propiedad y/o titularidad susceptible de embargo.

¢. Las medidas de embargo decretadas no fueron reales y efectivas.

Articulo 52. Cartera de imposible recaudo. Se considerara como cartera
incobrable, las acreencias que retinan las condiciones establecidas en el articulo
2.5.6.3. del Decreto 445 de 16 de marzo de 2017 y las contempladas en el articulo
820 del Estatuto Tributario, criterios que se mencionan a continuacion:

a. Ha operado los fendmenos juridicos de prescripcion y/o caducidad de la
accion del cobro o la pérdida de la fuerza ejecutoria de los actos
administrativos que sirvieron de titulo ejecutivo para dar inicio a la
ejecucion forzada por medio de la via coactiva. Y obligaciones que no
cuentan con titulo ejecutivo, pues los documentos que las contienen no
reunen los elementos establecidos en el articulo 99 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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b. Que la persona natural haya fallecido sin dejar bienes muebles e
inmuebles, dineros o cuentas bancarias susceptibles de ser recuperados
mediante embargo.

Inexistencia del deudor.

insolvencia del deudor.

Que la persona juridica se encuentre sujeta a procesos de liquidacion

| voluntaria y no se le hayan ubicado bienes.

f. Que la persona juridica se encuentre en proceso de liquidacion judicial,
de reestructuracion empresarial, 0 sujeta a toma de posesion para
administrar o para liquidar sus bienes y haberes y las acreencias cuyo
cobro se persigue han sido rechazadas de la masa de liquidacién o del
acuerdo. Y en el caso de personas naturales, se encuentre debidamente
demostrada la insolvencia conforme a la ley.

g. Por relacion costo beneficio no resutta eficiente, esto es, cuando el valor
de la obligacién es inferior al costo que representa para el Ministerio de
Educacion Nacional adelantar el procedimiento de cobro, previo andlisis
realizado por el Comité de Cartera.

° a0

Articulo 53. Remisibilidad. Es una forma de extinguir las obligaciones existentes
a favor del Ministerio de Educacion Nacional, que ocurre cuando la Entidad desiste
del cobro bien sea porque evidencia que el costo de las acciones necesarias para
el recaudo supera el valor de la deuda, o porque el deudor muere sin dejar bienes,
haciendo imposibie su cobro.

Para que opere la depuracién de cartera por remisibilidad, deben cumplirse los
requisitos establecidos en el articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, el Decreio
reglamentario 2452 de 2015, el presente reglamento y/o las que lo modifican,
adicionien o sustituyan.

Articuto 54. Remisibilidad de obligaciones por fallecimiento sin dejar bienes.
Se podran declarar remisibles las obligaciones a cargo de los deudores que hayan
fallecido sin dejar bienes en cualquier tiempo, mediante acto administrativo, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos debidamente soportados en el expediente:

a. Haber obtenido copia del Registro Civil de defuncién del deudor o
constancia de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

bh. Haber realizado por lo menos una investigacion de bienes con resultado
negativo, utilizando los convenios interadministrativos vigentes y en caso
de no existir convenio, oficiar a las oficinas o entidades de regisiros
publicos o entidades financieras para que informen sobre la existencia o
no de bienes o derechos a favor del deudor.

c. El acto administrativo que declare la remisibilidad de las obligaciones,
debera ordenar la terminacion del proceso y el archivo del expediente,
remitiendo las copias comrespondientes a las areas que deban conocer
de tal decision.

En todo caso, lo pagado para satisfacer una obligacion declarada remisible no
puede ser materia de compensacién ni devoluciéon.

Articulo 55. Remisibilidad de obligaciones de hasta 3 uvt. Se podran declarar
remisibles y ordenar suprimir de la contabilidad y demas regisiros del Ministerio de
Educacién Nacional, las obligaciones de los deudores, siempre y cuando el valor de
cada obligacion principal no supere 3 UVT, sin incluir otros conceptos como




Hoja N°. 21 RESOLUCION NOMERO 004672 15 MAR 2021

Continuzacion de ia Resolucion «Por la cual se establece ei Regiamenio Inteme de Recawdo de Cariera de las obigaciones
a favor del Ministerio de Educacion Nacional y del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio -FOMAG y se deroga la
Resoluciin 21469 de 2017»

sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso, de
conformidad con el inciso 4° del articulo 54 de fa Ley 1739 de 2014.

Para declarar la remisibifidad de estas obligaciones, se debera observar lo descrito
en los siguientes literales y dejar constancia de su cumplimiento:

a. Haber transcurrido por lo menos treinta y seis (36) meses desde que se
hizo exigible la obligacion mas reciente.

b. Determinar el valor real y la totalidad de las obligaciones adeudadas a
cargo del deudor.

. Verificar la existencia y aplicacion de titulos de depdsito judicial,
compensaciones y demés registros que puedan modificar la obligacion.

. Adelantar las acciones que considere convenientes, y en todo caso,
oficiar a las oficinas o entidades de registros piblicos tales como
Camaras de Comercio, de Transito, de Instrumentos Publicos y Privados,
de propiedad intelectual, de marcas, de registros mobiliarios, asi como a
entidades del sector financiero para que informen sobre la existencia o
no de bienes o derechos a favor del deudor, de acuerdo con o previsto
en el paragrafo del articulo 820 del Estatuto Tributario.

. Que no obstante las diligencias que se hayan efectuado para su cobro,
no haya respaldo alguno por no existir bienes o dineros embargadoes o
garantias.

Que se hayan decretado embargos de sumas de dinero y que dentro del
mes siguiente al envio de la solicitud no se haya recibido respuesta, o
que la misma sea negativa.

. Que se haya requerido el pago al deudor por cualquier medio.

. Que se haya librado mandamiento de pago para que el deudor satisfaga
las obligaciones debidamente notificado, con resultados negativos.

Paragrafo 1. No se podré declarar remisibles obligaciones que se encueniren
presciitas, ni que tengan acuerdo de pago vigente. En todo caso, lo pagado para
satisfacer una obligacion declarada remisible no puede ser materia de
compensacion ni devolucidn.

Paragrafo 2: La UVT a que hace referencia este numeral, sera la vigente al
momento en que se dé inicio al procedimiento para declarar la remisibilidad.

Articulo 56. Depuracion de cartera por inexistencia del deudor o insolvencia.
Se podra declarar la depuracion de cartera por las obligaciones a cargo de las
personas naturales o juridicas, por inexistencia del deudor en cualquier tiempo, y en
caso de insolvencia del deudor una vez sea decretada la liquidacion judicialmente,
o al operar ¢l fenémeno de prescripcion de la accion; en cuzalquiera de los eventos
antes mencionados se declarara la depuracién mediante acto administrativo, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos debidamente soportados en el expediente:

a. Haber obtenido constancia de la inexistencia del deudor, por parte de la
dependencia det Ministerio de Educacion Nacional que generd la
obligacion.

. Haber obtenido constancia de la liquidacion judicial por insolvencia del
deudor y/o constancia de prescripcion de la accion, por parte de la
dependencia del Ministerio de Educacion Nacional que generd la
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¢. En caso de que la obligacion a cobrar se encuentre en la Oficina Asesora

Juridica dentro de un proceso de cobro coactivo, se debe verificar que se
hayan realizado las acciones procesales pertinentes para obtener el
recaudo y que estas hayan sido fallidas.

£l acto administrativo que declare la depuracion de cartera por inexistencia del
deudor o insolvencia debera ordenar la terminacion del proceso y el archivo del
expediente, si a ello hubiere lugar, remitiendo las copias correspondientes a las
areas que deban conocer de tal decision.

En todo caso, lo pagado para satisfacer una obligacion declarada depurada no
puede ser materia de compensacion ni devolucion.

Articulo 57. Depuracion de cartera por costo beneficio. Se podra declarar la
depuracion de cariera y, en consecuencia, suprimir de la contabilidad y de los
demés registros, las obligaciones cuyo valor total sin incluir intereses ni costas del
proceso, sea inferior al costo unitario fijado de gestién de cobro para la recuperacion
de cada partida, seguin la metodologia de estudio de costo beneficio adoptada por
el Ministerio de Educacion Nacional y que hace parte anexa de esta resolucion,
teniendo en cuenta que resulta mas costosa la gestion de la Administracion
(papeleria, equipos, salarios, honorarios, prestaciones sociales, servicios publicos,
etc.) que lo que eventualmente se recuperara, es decir, la gestion es desfavorable
y antieconémica, en concordancia con el articulo 209 de fa Conslitucion Politica.

Articulo 58. Cartera de ley 21 -Minimas cuantias. En los casos que el grupo de
recaudo de la Subdireccion de Gestion Financiera identifique, previo al tramite de
titularizacion, obligaciones incumplidas por alguna Entidad que acumutadas por no
mas de cuatro (4) vigencias consecutivas presenten saldos de deuda menores o
iguales a 1 UVT (Unidad de Valor Tributario), presentara a consideracion de comite
de cartera del Ministerio el correspondiente analisis, a2 efectos de que se apruebe o
no la emisién de resolucion de determinacion de deuda, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a. Determinacion del costo beneficio, en cuanto a las acciones de
fiscalizacion y cobro versus el valor de la obligacion.

b. ldentificacion de circunstancias que pemitan determinar Ia
improductividad de la accion de fiscalizacion en razon a la gestion del
grupo de recaudo.

c. Por capacidad operativa, en aplicacion de los principios de eficacia,

celeridad y productividad de la fiscalizacion y el recaudo.

De acuerdo con las decisiones tomadas por el comité e incluidas en el acta
correspondiente, el grupo de recaudo del Ministerio adelantara las respectivas
gestiones.

Articulo 59. Requisitos para depurar cartera por costo beneficio. Para declarar
depuradas las obligaciones por costo beneficio, no se requerira determinar la
exisiencia de bienes del deudor, sin embargo, deberan concurrir los siguienies
requisitos:

a. Que la obligacién no lenga acuerdo de pago vigente.
b. Lano concurrencia de obligaciones del mismo deudor.
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Articulo 60. Procedimiento depuraciéon de cartera por costo beneficio. El
procedimiento es el contenido en el acto administrativo que establece los criterios
para realizar el calculo de este y la causal de depuracion de cartera de imposible
recaudo por costo beneficio, acto anexo al presente reglamento.

Articulo 61. Reconocimiento contable. Con fundamento en el acto administrativo
que ordene la depuracion extraordinaria de cartera de los Estados Financieros del
Ministerio de Educacion Nacional, expedido por el abogado responsable y/o el area
comespondiente, se procedera a realizar los registros pertinentes para que la
depuracion se refieje en los estados contables y en las demas bases de datos de la
informacion.

Articulo 62. Disposicion final de la documentacion. Con todo lo actuado se
consolidara el expediente que quedara a disposicién para consulta por parte de la
misma entidad y/o de los organismos de control.

El expediente debe contener como minimo la siguiente documentacion:

a. La ficha técnica que contiene el estudio junto con los documentos que
soporten el tramite respectivo.

b. La totalidad de los documentos que demuestran la gestion de cobro
administrativo adelantado en sus diferentes etapas, de persuasivo,
juridico, coactivo, asi como los documentos externos generados con
ocasion de dicha gestion, si a ello hubiere lugar.

. Ficha técnica (remisibilidad o depuracion).

. Acta del comité de cartera.

. Acto administrativo que ordena fa remisibilidad o la depuracion.
Comprobante contable que demuestra la aplicacion de la remisibilidad o
depuracioén en los registros contables.

Articulo 63. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y deroga la Resolucion 21469 de 2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

- Luis Gustavo Fiermo - Jefe Oficina Asesora Jurldica

Ana Lucia Gutiérrez — Asesora Ministerio de Educacion Nacional
: Cristian Ruiz Morales-0Oficina Asesora Juridica

Julia Betancourt Gutiérmez-Oficina Asesora Juridica

Magda Arévalo Rojas- Subdirector Téenico Direecién Financiera



