Laédﬁéadéﬁ

es de todos

MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL 03/09/2019
Bogota, D.C. RADICADC: 2019-EE-128600 Fol: 1 Anex: 1
! Destino: GONZALC ANDRES LUCIO LOPEZ

Asunto: ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO DE LA RESOLUCION
Sefior (a) 7214 DE 10 DE JULIO DE 2019

GONZALO ANDRES LUCIO LOPEZ

ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO

PROCESO: Resolucion 7214 DE 10 DE JULIO DE 2019
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
NOMBRE DEL. DESTINATARIO: GONZALO ANDRES LUCIO LOPEZ
NOTIFICACION POR AVISO

En la ciudad de Bogota a los 03 dias del mes de SEPTIEMBRE del 2019, remito al
Sefor (a). GONZALO ANDRES LUCIO LOPEZ, copia de la Resolucién 7214 DE 10 DE
JULIO DE 2019 de acuerdo con lo establetcido en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011 que establece: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la cifacién, esta se hara por medio de aviso que se
remitira a la direccion, al nhumero de fax o al correo electronico que figuren en el
expedienfe o puedan obtenerse del registro mercantil, acompariado de copia
integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidio, fos recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del aviso en el lugar de destino.” "

Contra este acto procede el recurso de reposicion el cual deberd interponerse en
este Ministeno por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién por aviso segun el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

“Conforme con el articulo 81 y los numerales 3 y 4 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011, el representante legal de la institucion podra desistir del recurso de reposicion
contra el acto administrativo que se notifica, mediante comunicacion al correo
electrénico  NotificacionesElectronicas@mineducacion.gov.co indicando
claramente que renuncia a términos de ejecutoria de la Resolucién 7214 DE 10 DE
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 20/08/2019
i RADICADC: 2019-EE-118483 Fol: 1 Anex: 0
Bogota, D.C. Desting: GONZALO ANDRES LUCIO LOPEZ

Asunto: REMISION DE CITACION A NOTIFICARSE

Senor (a) , .
GONZALO ANDRES LUCIO LOPEZ

Respetado Senor (a);

De manera atenta y dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 68 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, le solicito se sirva
comparecer ante esta Unidad, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a fa fecha de
envio de la presente, a fin de notificarse personalmente del contenido de la Resolucién n®,
7214 de 10 de JULIO de 2019.

En caso de que usted no pueda comparecer personalmente, podra autorizar para recibir la
notificacién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® “Cualquier persona que deba notificarse
de un acto administrativo podra autorizar a otra para que se notifigue en su nombre,
mediante escrito. El autorizado solo estara facuitado para recibir fa notificacion y, por tanto,
cualquier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno
derecho, por no realizada.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de postulacion...”.

En caso de no presentarse en la fecha sefialada, se procedera a realizar la notificacion por
aviso, conforme al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

DORA IN JEDA RONCANCIO
Asesora Secretaria General
Unidad de Atencién al Ciudadano

Revisd: Lufara
Prepard: Joastroc
' Modificado mediante Ley 1564 de 2012

EXN]
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REMILICA D8 COLOMEA

MINISTERIO DE EDUCAGION NACIONAL.
RESOLUCION No.

007214 10 JUL 2019

“Por la cual se resuelve la investigacién administrativa iniciada mediante Resolucién
N° 19828 del 03 de diciembre de 2015, contra los miembros del Consejo Académico
de la Universidad del Pacifico”.

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En gjercicio de las facultades que le confieren la Ley 30 de 1992, asi como los
Decretos 698 de 1993,-5012 de 2009 y- 1514 de 2018, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 698 de 1993, el Presidente de la Repuiblica en ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las consagradas en los articulos
67 y 183 numerales 21,.22 y 26 de la Constitucién Politica, y el articuio 33 de la Ley
30 de 1392, delegd en-el Ministro de Educacion Nacional las funciones de inspeccién
y vigilarcia de la educacién superior.

Con base en lo antérior, se entrard a resolver la investigacidn administrativa iniciada
contra los miembros .del Consejo Académico de la Universidad del Pacifico, por
presuntas irregularidades relacionadas con la no eleccion del representante de las,
directivas académicas y la no expedicién de su reglamento, conforme a las funciones
que le fueron asignadas en el Estatuto Gerieral de la universidad.

1. ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA INVESTIGACION

En ejercicio de las funciones de Inspeccidn y Vigilancia, el Grupo de Mejaramiento
Institucional de las Instituciones: de Educacién Superior de la Subdirecciéon de
Inspece:dn y Vigilancia, realizd visita integral a la Universidad del Pacifico entre el 22
y 24 de abril de 2018, con ¢ fin de verificar el cumplimiento de las condiciones de la
prestacion del servicio piblico de educacién superior frente a aspectos normativos,
;administrativos, académicos y financieros.

Mediant2 comunicacién del 17 de junio de 2015, con radicadse N° 2015-ER-108669",
el Subdi-ector de inspeccion'y Vigilancia de este Ministerio, remitié al Coordinador de!
Grupo de Investigaciones Administrativas el informe de la visita, radicado el 1 de mayo
de 2015 bajo el No. 2015-ER-08158¢2,

' Folio 8, Cuadems 1.
2 Folio 10- 43, Cuademo 1,
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Continuacién de a Resaliuidn “Por of cual se resvelve 19 inveshigacidn administrative inkigts conra ef Consejo Acaddmico de
la Universidad del Pacifico mediants 1a Resolucidn N° 19829 del 15 db naviembre Jg 20185

Conforme a lo anterior, a través de la Resolucidon No. 19829 del 3 de diciembre de
20153, la Ministra de Educacién Nacional ordend la apertura de investigacion
administrativa contra los miembros del Consejo Académico de la Universidad del
Pacifico, que fungieron en el afio 2015, con el fin de establecer si existié vulneracién
de las disposiciones constituciorales, legales, reglamentarias y estatuarias que
* regulan fa prestacién del servicio publico de educacidon superior, desugnando un
funcionario investigador para el trdmite e impulso de la actuacion, quien avoco
conocimiento por medio de Auto del 18 de diciembre de 2015,% y ordend la practica de
pruebas de manera oficiosa, consistente en solicitud de documentacién a la
Universidad. Dicha actuaciéon, fue puesta en conocimiento del rector de la institucién,
con la comunicacion No 2015-EE-150568° del 22 de diciembre de 2015.

Ei 05 de febrero de 2016 mediante oficio No 2016-ER-0163805, la Umversxdad del
" Paclfico, dio contestacion a los documentos solicitados en el Auto de fecha 18 de

_

diciembre de 2015, allegando de manera parcial lo requerido en ciento catorce (114)
folios, documentacién que fue debidamente incorporada al expediente.

Posteriormente, por medio del Auto de fecha 7 de junio de 20187, fue decretada la
practica de una visita administrativa a las instalaciones de la institucion, la cual se llevo
a cabo el 14 de junio de 2016, previa comunicacion a los miembros del Consejo
_ Académico: de la Universidad del Pacifico®, en fa que fue recaudado material
probatoric de la investigacion, y quedando pendiente por entrega la siguiente
documentacion:

-Cronograma de sesiones del Consejo Superior y Consejo Académico 2015y 2016

-Evidencias de las convocatorias a las sesiones del Consejo Superior y Consejo

Académico 2015 y 2016

-Evidencia de las elecciones de los representantes de docentes, estudiantes, director
de programa y director-de facultad ante los drganos colegiados.

-Copia de las actas del comité electoral

Continuando con el tramite de la investigacién, mediante Resolucidn No: 04403 del 14
de marzo de 20179, fue designado un nuevo investigador, quien mediante Auto de
fecha 22 de marzo de 2017'9, avocd conocimiento de la actuacidn administrativa,
ordenando e! traslado a esta investigacion de unas pruebas obrantes dentro del
proceso iniciado con Resolucién No. 2485 de 11 de marzo de 2013, ademas de
" adoptar las medidas necesarias para dar oportuno impulso al tramite administrativo
sancionatorio encomendado, decision que fue debidamente comunicada a los
miembros del Consejo Académico.'!

Ahora bien, teniendo en que cuenta que ia Universidad del Pacifico, no ailegd la
totalidad de {a documentacién solicitada en el Auto de 18 de diciembre de 2015, nien
la visita administrativa, mediante providencias de! 5 de julio de 2017'%, y 5 de

1 Folios 67 y 68, Cu&dexno 1.

4. Folios 69. Cuaderno 1. -
* Falio 70 y 72 Cuademo 1, Fe e

* Folio 77, Cuademo 1. . s

! Folig 195, Cuaterno 1.. : L 2

¥ Folic 196 al 219, Cuademo \. .-
‘ Foi::_: 246, Cugdemno 2

% Folio 247 y 248, Cuadesno 2 L
"' Falia 249 al 272, Cuadema 2
) 2 Folio 296 y 297, Cuadama 2, Comunizads mediante ks ofiios que repoian 3 folios 298 a 326 del expidients:
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Continuacion de la Resolucion “For ¢l cusl se resueive la invesfigacién administrative iniciada contra of Conséjo Acaddmits da
ta Universidad st Pacifico modiside 1 Resolucidn N° 19829 del 15 do naviembrs da 20157

septiembre de 20173, se reiterd la solicitud de la informacién en los siguientes
térmiros:

#(...}1. Certificacion en la que se indique las personas que han fungido en lo
corrido del afio 2015 hasta ia fectia como Representante de la Directivas.
Académicas:ante él Consejo Superior, junto con la Resolucion Rectoral o actes
internos de convocatoria y el acta de designacion suscrita por o miembros que
asistieron a la sesidn, En caso de no existir dicha documenlacion sirvase
informarto con desltino a esta investigacion
2. Cronograma electoral de.slecciones de los miembros del Consejo Superior
2015 y 2016. En caso de no existir dicha documentacion sirvase informarlo con
destino a esta investigacion.

3. Evidencia ds las slecciones de ios representantes de docentes, estudiantes,

director de programa y dirgctor de facuitad ante los érganos colegiados.de los,
affos 2015 y 2016, En caso de ng existir dicha documentacidn sirvase.
informarlo con destino a esta investigacion.

4. Certificacion en la que se indiguie {a conformacion del Comité electoral desde

el aflo 2015 hasta la fecha. En caso de ro existir evidencia de su conformacion

sirvase informatio con destino a esta investigacion.

5. Copia de.ia. Actas: del comité eiectoral. En caso de no existic dicha

documentacion sirvase informarto con destino a esta invesligacion.

6. Cerlificacién en la que se indique las personas que fungieron como
Representante. de las Directivas ante ef Consejo Académico en el periodo
comprendido entre &l 14 de enero de 2015 fecha en-la que se deciara desierta
ta eleccidn del Representante de las Directivas Académicas segun acta del

,_conse;o Académico y & 15 de mayo de 2015 fecha de designacibn de los-
huevos representantes segun Acta del consejo Académico. En caso de no
existir dicha documentacion sirvase informarfo con desting a .esta
investigacion”.

En respuesta de lo anterior, mediante oficio con el radicado N° 2017-ER-192583 dei 8§
de septiembre de 2017, la Universidad allegé la documentacion requerida en:
cincLenta ¥ ocho (58) folios; los cuales fueron incorporados a la investigacion
administrativa.

Asi mismo, el 13 de odtubre de 2017, se remitid con destino al expedierite por parte’
de la funcionaria de la investigacidon N° 2485 de 2013, la informacién solicitada en el
Auto de fecha 22 de marzo de 2017, allegdndose las documentales en un (1) CD para
que obraran como prueba dentro de la presente actuacion administrativa.

Que en desarrollo de las diferentes fases procesales en la presente investigacion, han
surgdo situaciones administrativas que han requerido el cambio de funcionario
investigador, por lo que en razon a la aceptacion de la renuncia presentada por quien
ejercia dicha funciéon a partir del 31 de agosto de 2018, se hizo necesaria la
designacion de un nuevo funcionario para continuar con ¢l tramite e |mpulso de la
presante investigacién administrativa, el cual fue designado por medio de. la
Resolucién N° 018531 del 3 de diciembre de 2018.

Una vez se avocd conocimiento de la presente investigacion administrativa, se
procedid a su analisis, y posteriormente se presentd informe final de la investigacion
con el radicado N° 2019-1E-017148 del 30 de abril de 2019, de; conformidad con o

establecido en el inciso final del articulo §1 de la Ley 30 de1992. En dicho informe.
&

ﬂsauesaz? y 328 Cuaderno 2
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Contiriuacion de la Resolucidn “Por el cual 56 resueive 1a inveshgacidn administrativa iniciada contra el Consgjo Académicy de
la Uiniversiiad det Pacifico medigrite g Resolucitn N° 19829 del 15 de noviambre de 2018".

finat, se recomendd ARCHIVAR ia presente investigacion por adhesion al cnterlo del
anterior investigador, no obstante en esta oportunidad, la recomendacién parte del
hecho del acaecimiento de la caducidad de la accién sancionatoria en la presente
actuacion.

Iti. ANALISIS DEL DESPACHO

Las actuaciones administrativas sancionatorias que adelanta el Ministerio de
Educacion Nacional, encuentran regulado su procedimiento en la Ley 30 de 1992, que
especificamente en su articulo 52 dispone lo relfativo a la caducidad de la accidén y la
sancién administrativa, motivo por el cual, la presente actuacién administrativa en lo

_ relativo al precepto de la caducidad, se adelanté bajo el imperic de la mencionada
norma y no del Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

En diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado;
| este Ultimo, al referirse a la diferencia entre la caducidad de la accién administrativa y
la caducidad de la accién jurisdiccional indicd'™:

“{...) Son bien diferentes la “caducidad de la accién administrativa” y ‘la
caducidad de la accion ante la justicia”. La caducidad de la accion
administrativa es la consecuencia del vencimiento del plazo legal fijado a la
Administracién para investigar cuangdo se presenta un hecho que pusda
ocasionaria. La caducidad de Ia accién ante la justicia es la consecuencia del
vencimiento del plazo legal fijado por la ley para acudir ante el estrado judicial
para la definicién de una controversia o de un litigio. Si bien es comun para las
dos instituciones que la caducidad es un hecho juridico, por.e] vencimiento de
un plazo legal, también es cierfo que cada una de esas caducidades se refiere
a situaciones diferentes. Asi: La caducidad administrativa, se produce en
sede administrativa y se traduce, en lo que respecta a la misma
Administracion, en la pérdida de la competencia temporal. La caducidad
de la accidn ante la justicia,” en sede judicial; se traducé en la expiracién del
derecho de accién para entablar una demanda. Ambas caducidades también
tienen en comun que la declaracién (la cual equivale al reconocimiento de la
existencia del paso del tiempo) (hecho juridico) corresponde a los jueces por la
via correspondiente. Asi: -en la primera de las caducidades (la administrativa
para investigar) en el juicio.de validez det acto administrativo que se demanda
y la -la segunda de las caducidades (de la accién ante los jueces) en el
expedients judicial en que se demande una conducta; el juez podré reconocer
ia existencia de la caducidad o para efecto de -rechazar la demanda o -para
reponer el auto admisorio o -como excepcidn de ménito pars fallar”.

Asi pues, el articulo 52 de la Ley 30 de 1992, dispone que la accion y la sancion
administrativa adelantada e impuesta por &l Ministerio de Educacion Nacional, caduca
en el término de tres (3) afios contados:a partir del ditimo acto constitutivo de la falta..

e L
™
e YO

" " Consejo de Estado. Suta.de lo Comencloso Administrative, Seocion Tarcers. Sentencia del 15 de miarzo 68 2001,

— ]

Pl
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Continuacibn de la-Resolucion “Por of cual se resueive ln invesiieciin adminisizative inicleda contra el Consejo Académico da
mwmfpmmmmwnw 19826 vaf 1% de noviambis de 2016,

Que en refacion con el tema de la-caducidad de la potestad sancionatoria del estado,
la jurisprudencia ha sefialado:

"Siendo la caducidad una institucion de orden publico, a través de ld cual,
el legisiador establece un plazo méximo para.sl efercicio de la facultad
sancionadora de la administracion, gue tiene como finalidad armonizar
dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados,
no hay duda que su declaracién procede de oficio. No tendria sentido
que, si en un caso especifico, la administracion advierte que ha operado
el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararia de oficio, y a
sabiendas continiie con fa actuacion que finalmente, culminara en un
acto viciado de nulidad por falta de competencia temporal de Ia autoridad
que lo emite”. ¥

Teniendo en cuenta lo anterior y a efectos de analizar la configuracién o no de I
caducidad de la facultad del Ministerio. de Educacién Nacional para proseguir la
investigacién administrativa sancionatoria adelantada contra el Consejo Académico
de la Universidad del Pacifico, se procedera a analizar la temporatidad de los Gitimos
hechos constitutivos de falta en la presente investigacion, con el fin de deteminar si
operd tal figuray por ende conacer si este Despacho, auin se encuentra facultado para
pronunciarse en relacién con las responsabilidades: atribuidas.

En \Ia'present'e' actuacion administrativa, se observa que los hechos objeto de
investigacion son:

“1. No haber elegido'al representante de la Directivas Académicas |
2. No expedir el Reglamento del Consejo Académico, conforme a la : |
funcién asignada en é! Estatuto General

I
Respecto de los hechos investigados, se determind que el Consejo Académico dela ‘
Universidad del Pacifico, tiene como aobligacién dentro del marco de sus funciones, '
“Designar un representante de las Directivas Académicas en el Consejo Superior y
expedir su propio reglamenlo”, de conformidad a lo establecido en los literales k) & i) !
del articulo 21 del Estatuto General de la Institucién de Educacién Superior (Acuerdo
014 de 2005).

Ahora bien, con relacién al primer hecho investigado, es decir no haber elegido e!
representanté de las directivas académicas, se corrobord en el desarrollo de ia
investigacidn, que dicho drgano de direccién académica, no conté con un
representante de las directivas académicas ante el Consejo Superior Universitario de
la Institucidh para 10§ meses de febraro, marzo, abril'y, hasta el 19 de mayao del afio
2015, fecha en que fue posesionado este integrante por la Presidente del maximo
4rgano de direccion de la Universidad, tal como se encuentra certificado por el Rector
de la Universidad, mediante comunicacion del 1-de septiembre de 2017 y que corre a
folio 333 del expediente sub examine.

La no sleccion del representante de las directivas académicas, se considerd comguna
conducta de caracter continuado y por tal razén se predica que el altimo hechio
consti:utivo de falta para esta gonducta, fue la fecha de la posesién del Dr. Bismark

—

’ ’Cauepmssum md&&@wm&m CP. SusaIaEuwagoVam Rad. 11001.03-15-000-2003.00442.01, I
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Continuacion de 12 Resolucidn “Por ef cusl se esueive 1a investigatitn administrative inkiada contra of Consajp Académico de
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Chaverra como Representante de la Directivas Académicas ante el Consejo Superior
. Universitario, es decir, el 19 de mayo de 2018, por lo que teniendo en cuenta lo
ordenado por el articulo 52 de la Ley 30 de 1992, este Ministerio tenia hasta el 19 de
mayo de 2018, para imponer sancidn por esta conducta.

Respecto al segundo hecho, referente a la no expedicién del Reglamento del Consejo

Académico conforme-a la funcién asignada en su Estatuto General, es pertinente

sefialar que esta se encuentra descrita en el literal | del articulo 21 de la misma
normatividad (Acuerdo 014 de 2005).

Al respecto, se observd que la Institucidn de Educacién Superior, en atencion a las

medidas preventivas impuestas por medio de la Resolucién No. 07361 del 25 de mayo
de 2015, procedié en el corto plazo a dar cumplimento a las recomendaciones
efectuadas, expidiendo et Reglamento del Consejo Académico el 9 de septiembre de
2015, por medio del Acuerdo Académico No. 01 de 2015.

Conforme lo anterior, se considera como fecha del Ultimo hecho constitutivo de falta
" para esta conducta, la de expedicion del reglamento dei Consejo Académico, es decir
el 9 de septiembre de 2015, por lo que teniendo en cuenta lo ordenado por el articulo

52 de la Ley 30 de 1992, este Ministerio tenia hasta el 9 de septiembre de 2018, para

imponer sancidn por esta conducta.

Lo expuesto permite concluir, que el limite temporal establecido en las normas que

regulan este tipo de actuaciones, le impide a este Despacho pronunciamiento en esta
. etapa del proceso con relacién a los hechos investigados, pues la facultad

sancionatoria de este Ministerio para imponer sancion a los miembros del Consejo

Académico de la Universidad del Pacifico ya fenecid, teniendo en cuenta que han
transcurrido mas de tres (3) afos de ocurridos los mismos, sin que se haya notificado
-decisién sancionatoria al respecto.

Lo anterior, no es obstaculo para sefialar que, en el desarrollo de esta actuacion se
. pudo establecer la superacion material de los hechos investigados, teniendoen cuenta
la designacion por parte del Consejo Académico de su representante ante el Consgjo
Superior Universitario de la Universidad del Pacifico, el cual se posesioné el 19 de
mayo de 2015 y la adopcion por parte de ese drgano de gobiemo institucional de su
reglamento internoel 8 de septiembre de 2015, por medio del Acuerdo Académnco No.
01 de. 2015, :

_ Corolario de lo hasta aquf sefialado, es que se procedera a ordenar el archivo de la
presente actuaci6n administrativa.

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. Ordenar el archivo de la investigacion iniciada mediante
" Resolucién N° 19829 del 03 de diciembre de 2015, contra los miembros dei Consejo
Académico de la Universidad del Pacifico, de acuerdo con los fundamentos y
consideraciones expuestos en la parte motiva de esta Resolucion.

L]
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ARTICULO SEGUNDO Natificar la-presente Resoiucaén a los miembros del Conse;o
Académico de la Universidad del Pacifico, informandoles que contra |a presente
decision procede &l recurso de reposicion, el cual puede ser interpuesto dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de ia notificacién, segun los términos
previstos por Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo. Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO, En firme la presente Resolution, comunicar a la Secretaria
General de esté: Ministerio para lo de su competencia desde el punto de vista
disciplinario. Asi mismo, enviar copia a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia,

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige desde la fecha de su ejecutoria.

ma - . - . - - -

NOTIFICUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.

<

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
MAR c(cullg&c ALEZ

Aprobd.  Luis Femnande Pérez Pérez - Viceminisiro de Educacidn Superiurq
Elcy Patricia Pefisioza Lgal - Directora de Calidad para la Educacidh Supedot,
Maria Anlonieta Vasquez Fajarde - Subdirectors da Inspeccion y Vigilansia de la Educacidn Sugetio€ .

Proyecad; .lorge Luis Sudrez Figueroa - Funcionario investigadar




