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I.HACIA EL
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1. EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA

1.1.  Acceso Universal y Transicion armoénica en la educacion inicial y preescolar

A. Preescolar en el marco de la atencion integral a la primera infancia- Preescolar es una

nota

La primera infancia comprende el curso de vida entre cero (0) y seis (6) afios (Ley 1098 de
2006). El Decreto 1075 de 2015 que cita el articulo 21 del Decreto 2247 de 1997, establece
que “Las instituciones educativas privadas y estatales que presten el servicio publico de nivel
preescolar, propenderdn para que se les brinde a los educandos que lo requieran, servicios de
proteccion, atencion en salud y complemento nutricional, previa coordinacién con los
organismos competentes.”

Con el animo de garantizar la atencion integral de la primera infancia, el Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
diseid en 2016 la estrategia jPreescolar es una Nota!, dirigida a fortalecer practicas
pedagodgicas de docentes y a articular el trabajo con familias de estudiantes que cursan el
primer grado en el sistema educativo formal —Transicion— en Establecimientos Educativos
(EE) oficiales. La estrategia busca: (i) garantizar el acceso a atenciones priorizadas por la
politica “De Cero a Siempre"’, (ii) entregar material pedagdgico no fungible en cada una de
las aulas focalizadas y (iii) garantizar el aporte nutricional acorde con los tiempos de
permanencia.

En el 2018 se beneficiaron 71.504 nifios en 11 Entidades Territoriales Certificadas en

Educacién (ETC), en 27 municipios.

' La politica De Cero a Siempre prioriza la garantia para las nifias y los nifios en primera infancia de las siguientes atenciones:
1. Registro civil; 2. Afiliacion a salud; 3. Controles de consulta de crecimiento y desarrollo; 4. Esquema de vacunaciéon completo
para su edad; 5. Valoraciéon de estado nutricional; 6. Familias en proceso de formacion; 7. Talento humano de los servicios
cualificados; 8. Acceso a colecciones con contenido especializado para primera infancia y 9. Educacion inicial.
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B. Estrategia jTodos listos! para acompafar las transiciones de los nifios entre los cero (0) y

siete (7) anos de edad en el sector educativo

El MEN establece e implementa acciones que buscan garantizar el aumento de la cobertura
en el grado Transicion, asi como también, la armonizacién del proceso del transito de los
nifios que cumplen con la edad para el ingreso a la educacién formal.

En el marco de la estrategia jTodos listos! para acompafiar las transiciones en el entorno
educativo, la ruta de transito armoénico establece cuatro etapas enmarcadas en las siguientes
fases:

« La planeacién y alistamiento del proceso, donde se conforma la Mesa de transito armonico
con representantes de cada entidad.

« La asignacién de cupos, que permite ordenar la oferta y demanda de las inscripciones y
solicitud de cupos;

« La matricula efectiva de las nifias y nifios identificados para el transito

« El seguimiento que permite la mejora continua del proceso y los ajustes al Plan de Trabajo
territorial.

De esta forma, al cierre de 2018 se ha logré realizar dos encuentros con las ETC los cuales
se fortalecieron las acciones que se deben implementar para lograr el transito de educacién
inicial a la educacion formal, de igual manera apoyar en el incremento de la cobertura para
los nifios en edad escolar. De igual manera existié un encuentro con maestras, donde se
fortalecio sobre las practicas pedagogicas y estrategias que se deben desarrollar para lograr

minimizar los impactos a las nifias y nifios en el transito educativo.

1.2. Fortalecimiento institucional para la Educacion inicial y preescolar

A. Reglamentacion de la Educacion inicial y preescolar

A través de la expedicidon de la Ley 1804 de 2016 se otorgd al MEN la responsabilidad de
reglamentar la articulacion de la educacion inicial con el sistema educativo, en el marco de
la Atencién Integral. En este sentido, y con el animo de cumplir con los mandatos de dicha

Ley y del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, el MEN avanzo en la
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publicacion del proyecto de Decreto que busca reglamentar la educacion inicial en el pais,
asi como su armonizacién con la normatividad relacionada con la educacién preescolar.

Durante en el 2018, se realizaron mesas de trabajo interno con las direcciones del MEN vy
con las mesas de la CIPI con el fin de construir la propuesta técnica del proyecto de Decreto,
la cual se iniciara las concertaciones y socializaciones en el 2019, para surtir el tramite ante

la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

B. Sistema de Gestion de Calidad y Medicion de la Calidad

El Sistema de Gestion de la Calidad de la Educacion Inicial y Preescolar esta constituido por
el conjunto de normas, procesos y procedimientos interrelacionados para atender las
condiciones de calidad de la educacién inicial y preescolar, en el marco de la atencion
integral los nifios desde los cero (0) y hasta los seis (6) aflos de edad.

La definicion de este sistema se basd en un trabajo articulado con los territorios el cual viene
desarrollandose desde 2013. El Modelo de Gestién de la Educacién Inicial- MGEI, es una
herramienta desarrollada desde 2015 y apropiada por el MEN en 2016, que define los
procesos y procedimientos que deben implementar las Secretarias de Educacién-SE de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion- ETC, para gestionar la calidad de la
educacion inicial y contribuir a la garantia del derecho al desarrollo integral de los nifios en
cada territorio.

La estructura del Modelo de Gestion de la Educacion Inicial comprende tres procesos
articuladores: i) fomento de la educacion inicial, ii) cobertura, y iii) inspeccién y vigilancia.
En este marco, con cierre al 2018 el MEN ha venido trabajando con 71 Secretarias de
Educacion en procesos para el fortalecimiento de las acciones que promueven y visibilizan
la educacién inicial en los territorios®. El desarrollo de estas acciones incluy6 la definicion y
organizacion progresiva de los procesos de educacién inicial, la implementacién de las

acciones de la educacion inicial, el redisefio a la estructura y procesos de cada Secretaria 'y

2 De 71 SE focalizadas, 29 ya han formalizado con acto administrativo la implementacién del MGEI y las 33 restantes cuentan
con compromiso de formalizacién.
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la formalizacidn e incorporacién de la educacidn inicial en los componentes de su Sistema
de Gestion de la Calidad.
Asi, a través del SIG, se formula la politica educativa para la primera infancia y los
instrumentos para su implementacion en territorio, surtiendo las etapas de (i) gestion de
proyectos, (ii) fortalecimiento de las entidades territoriales a través de asistencia técnica, (iii)
evaluacion de la politica publica, (iv) gestion de conocimiento e innovacion, mediante el
desarrollo de planes y acciones de mejoramiento, (v) promocién de la investigacion e
innovacion, y (vi) generacion de productos de conocimiento.
De forma complementaria, el Ministerio avanzé en la definicion del Modelo de Medicién de
la Calidad que evalua tres componentes clave: (i) las condiciones estructurales que permiten
que los niflos tengan ambientes seguros y protectores, acceso y uso de materiales que
promuevan el desarrollo y que cuenten con el talento humano requerido para la atencion
integral; (ii) las condiciones de procesos institucionales que buscan identificar la relacion
entre las Unidades de Servicio y las familias, la comunidad y las instituciones a nivel municipal
(salud, educacion, cultura, etc.); y (iii) las condiciones del proceso a nivel de grupo, referidas
a las interacciones entre nifios asi como las interacciones pedagdgicas y con el ambiente
educativo.
El desarrollo del Modelo inicié con el disefio de instrumentos para la medicion de la calidad
de la modalidad institucional, los cuales fueron aplicados a una muestra representativa a
nivel nacional en 2017. El 27 de junio de 2018 en la Biblioteca Virgilio Barco, se presentaron
los resultados de la medicién de la calidad con los siguientes resultados:
1. Las Unidades de Servicio -UDS brindan condiciones de seguridad que garantizan el
bienestar de los nifios.
2. La mayoria de las UDS tiene apoyo de un profesional en atencion psicosocial, en
nutricion y en salud.
3. Tener materiales disponibles en el aula que promueven el aprendizaje se asocia
positivamente con el desarrollo de los nifios.
4. Mas de la mitad de las maestras tiene formacién de normalistas o profesional y ésta

se asocia positivamente con el desarrollo de los nifios.
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5. Las aulas obtuvieron un nivel medio de calidad en la escala de Calidad Pedagdgica.
6. La escala de Calidad Pedagdgica y las actividades realizadas en el aula se asocian

positivamente con el desarrollo de los nifios.

Algunas de las recomendaciones fueron:
1. Asegurar la profesionalizacién de las maestras para que puedan disefar actividades
pedagodgicamente intencionadas que promuevan el aprendizaje y desarrollo infantil.
Para esto es importante fortalecer los programas de becas para la formacion
profesional y posgradual.
2. Fortalecer la calidad de las interacciones de las interacciones que establecen las
maestras en ejercicio con los nifios y las familias a través de la institucionalizacion

del acompafamiento pedagdgico situado — MAS.

De igual manera, en las ciudades de Cali y Rionegro realizaron la aplicacion de los
instrumentos, lo que impactd que otras entidades territoriales se motivaran a iniciar el
proceso en su territorio con apoyo del MEN.

Por otra parte, como iniciativa para formular, disefar y ejecutar programas y proyectos de
investigacion e innovacion que contribuyan a la toma de decisiones de politica basada en la
evidencia, el Fondo de Investigacion e Innovacion para el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Inicial y Preescolar propuso cinco lineas para convocatorias: (i) Familia,
comunidades y redes sociales; (i) Ambientes educativos y protectores; (iii) Planeacion
Pedagodgica, interacciones y seguimiento al desarrollo; (iv) Talento humano; y (v) Diversidad
y enfoque diferencial.

En 2018 el Ministerio inici6 la implementacion de la fase inicial de las convocatorias a nivel
nacional, este proceso con declaracion de desiertas dichas convocatorias, para los cuales se

abrira el proceso en el primer trimestre del afio 2019.
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1.3. Calidad de la Educacion inicial y Preescolar

A. Referentes técnicos

e Bases curriculares para la Educacion inicial y Preescolar. Las bases curriculares
responden al qué, para qué y como se potencian los procesos de desarrollo y aprendizaje a
través de la accion pedagdgica. Metodologicamente, contemplan la identificacion de
campos de experiencia que los maestros y agentes educativos deben garantizar en la
practica pedagogica, de tal manera que los nifios construyan aprendizajes que potencien su
desarrollo integral. Asi mismo, describen cuatro (4) momentos que organizan la practica
pedagogica y aseguran su sistematicidad: (i) indagar, (ii) proyectar, (iii) vivir la experiencia y

(iv) valorar el proceso.

Para el afo 2018, el MEN socializé y desarroll6 procesos de cualificacion y formacion
alrededor de las Bases Curriculares, vinculando a maestros, Secretarias de Educacion,
rectores y coordinadores de las modalidades de educacién inicial y preescolar.

Asi mismo, se adelantaron encuentros de divulgacién con docentes, directivos docentes,
Secretarias de Educacién, universidades y demas actores involucrados en la educacién inicial
y preescolar.

De otra parte, se brindd asistencia técnica en los territorios para articulacion de las
propuestas curriculares de la educacion inicial, el grado transicion y basica primaria, para

garantizar transiciones armonicas desde la primera infancia.

¢ Lineamientos de politica para la educacion inicial en los primeros 1.000 dias de vida.
Este documento, disefiado en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social
contiene: (i) la fundamentacién de la propuesta enmarcada en la generacion de interacciones
de calidad, (ii) cuidado y educacién; (iii) la ruta para la generacion de procesos educativos
con familias para el talento humano que tiene contacto con ellas en los 1.000 primeros dias

de vida; y (iv) las orientaciones de gestion para garantizar su implementacion.
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En 2018 se valido este documento en la mesa pedagdgica y otras instancias del Comité
Técnico de la Comision Intersectorial para la Atencion Integral para la Primera Infancia (CIPI)
y, por otro, en mesas de trabajo con expertos en el tema, tanto representantes de la
academia como de la institucionalidad publica que trabaja con las familias, nifios en los mil
primeros dias de vida, en Bogota, Barranquilla y Medellin; dicho documento se publicara en

2019.

e Guia y materiales pedagogicos para incorporacion del Diseio Universal de
Aprendizaje (DUA) en la educacion inicial. En el primer semestre de 2018, se avanzb en la
definicion y validacién de la guia con orientaciones para la incorporacion del disefio
universal de aprendizaje en los procesos pedagdgicos en educacion inicial con maestros y
expertos. Esta guia, validada con 40 maestros de Bogota y Manizales, se articula con
materiales para la incorporacién del Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) en el Modelo de
Acompafiamiento Pedagogico Situado (MAS+), generando estrategias de asistencia técnica

para su socializacion.

B. Estrategia de excelencia docente en educacion inicial y preescolar

La estrategia de excelencia docente se compone de tres (3) aspectos: (i) formacion inicial, (ii)
formacion en servicio y (iii) carrera de profesionalizacion docente en educaciéon inicial.
Durante el 2018, bajo el acompafiamiento de algunos convenios se entregé documento de
la estrategia de excelencia docente incluyendo las observaciones realizadas por el Ministerio

de Educaciéon Nacional.

e Catalogo de cualificaciones para la educacion inicial y actualizacion de normas de
competencias ocupacionales. El Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), o catélogo, es
un instrumento para el desarrollo, clasificaciéon y reconocimiento de competencias
necesarias para el adecuado desempefio laboral, que permite: (i) identificar con precisién las
competencias que deben desarrollar maestros, coordinadores y auxiliares de la educacion

de la primera infancia; (ii) armonizar las necesidades de formacion para el trabajo; y (iii)
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definir los referentes para el fortalecimiento y la transformacién de los programas

académicos de la oferta de formacion.

Para su implementacidn, se realiz6 la caracterizacion del subsector educacion inicial con la
oferta de formacién educativa y demanda laboral para la educacion inicial existente en
Colombia, asi mismo se disefiaron las cualificaciones y el catalogo, el cual fue publicado
desde 2017.

Para 2018, se elaboraron documentos que precisan: (i) la actualizacion y ajuste del analisis
ocupacional (mapa ocupacional y perfiles ocupacionales) y analisis funcional para el
subsector a partir de las cualificaciones; (ii) la descripcion del proceso técnico y
metodoldgico utilizado para realizar el ajuste a las cualificaciones propuestas en la primera
fase y las cualificaciones ajustadas en los cuatro segmentos, (iii) el disefio y desarrollo de los
tres (3) curriculos que se derivan de las cualificaciones ajustadas, que retoma los resultados
del estudio de prospectiva laboral cualitativa y las necesidades del subsector.

Asi mismo, se actualizaron las definiciones de las ocupaciones asociadas a la educacion
inicial definiendo perfiles, funciones y campos de accion de auxiliares del cuidado de nifios;
se incluyd el perfil "auxiliares de educacion para la primera infancia” en la clasificacion
nacional de ocupaciones (CNO) y se avanzo en la definicion del perfil “auxiliar del cuidado

de nifos”.

¢ Cualificacion del Talento humano. El Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado
—MAS es el programa de acompafiamiento para la cualificacion de maestros de educacion
inicial y del grado Transicién, creado en 2016 como estrategia para fortalecer las practicas
pedagdgicas de los maestros en los entornos educativos; este modelo se implementa a partir
del desarrollo de estrategias adecuadas para la promocion del desarrollo y el aprendizaje en
la primera infancia, la reflexion sobre su saber y quehacer, la creacion de comunidades de
aprendizaje en torno a la primera infancia en sus territorios y el fortalecimiento de las

capacidades de reflexion pedagogica y trabajo colaborativo.

El modelo se implement6 en 2016 en 12 ETC y 26 municipios del pais, llegando a 937

maestros para la primera infancia. En 2017 se implementd en 19 ETC, con la participacion de
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1.782 maestros de 43 municipios. Durante 2018, se ha ampliado la cobertura del Modelo
vinculando a 1.944 maestros nuevos de zonas priorizadas por el MEN, incluidos los
municipios priorizados por el Gobierno Nacional en atencion a la construccién de paz y el
posconflicto. Adicionalmente, durante el afio se realizd la consolidacién y verificacion del
proceso de cargue en el SIPI de la caracterizacién de las maestras cualificadas en las ETC
participantes: Envigado, Rionegro, Atlantico, Bogota, Manizales, Quibdo, Cundinamarca,
Neiva, Pereira, Facatativa, Tolima, Cali, Valle del Cauca y Fundacién. En el 2018 se apoyé a
4.669 maestras cualificadas en 22 ETC en 73 municipios, con la consolidacion y verificacién
del proceso de cargue en el SIPI de la caracterizacion de las maestras cualificadas de las ETC
participantes: Envigado, Rionegro, Atlantico, Bogota, Manizales, Quibdo, Cundinamarca,
Neiva, Pereira, Facatativa, Tolima, Cali, Valle del Cauca, Fundacion, Choco, Caldas, Antioquia,

Sahagun, Cartagena, Bucaramanga, Medellin y Barranquilla.

¢ Fortalecimiento a Escuelas normales superiores y Universidades. Se desarrollaron
acciones en tres sentidos: (i) articular programas y agendas de investigacion y
fortalecimiento de procesos formativos de maestros vinculados a la educacién inicial en las
Escuelas Normales Superiores (ENS); (ii) afianzar campos de formacion técnica, licenciaturas
y maestrias en educacion y (iii) profundizar en educacion inicial, practicas pedagdgicas y
lineas de Investigacion, con los siguientes logros: se obtuvieron los siguientes logros:

- Culminacion del proceso de fortalecimiento del ciclo de formacién complementaria para
las 12 Escuelas Normales superiores seleccionadas.

- Realizacidon de un encuentro de Universidades, que convoco a decanos de programas de
licenciatura en educacion infantil acreditados y programas de maestria en educacién de
universidades acreditadas y con asignacion de becarios en el marco del Fondo ICETEX-MEN;
- Caracterizacién de los programas de formacién asociados con educacién inicial y sus
principales enfoques y propuestas curriculares, y,

- Acompafiamiento a 28 universidades en Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Cauca,
Risaralda, Santander, Bolivar y Boyaca y visita a 17 universidades mas para avanzar en la

construccion de rutas formativas para la armonizacion de los curriculos.
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- Se realizd el fortalecimiento al ciclo de formacion complementaria de las Escuelas
Normales Superiores se culmind el proceso con las 12 ENS seleccionadas, alcanzando de
esta manera el 100 % de ejecucion y actualmente se esta desarrollando la articulacion del

producto de este trabajo con Programas Todos a Aprender - PTA.

1.4. Instrumentos de seguimiento y sistemas de informacion

A. Sistema de seguimiento nifio a nifo

El Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN) tiene como objetivo hacer seguimiento a las
atenciones priorizadas en el marco de la Ruta Integral de Atenciones, que favorecen el
desarrollo integral de cada nifilo durante su primera infancia, para la realizacién de sus
derechos.

Dicho Sistema, articula la informacién producida por los actores involucrados en la atencion
integral a la primera infancia (entendiéndose por éstos aquellos que conforman la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia), con el fin de hacer
seguimiento individual a cada niflo en referencia a las atenciones establecidas; con la
informacion recopilada se puede detectar la atencion incompleta o la no prestacion de una
atencion determinada en cualquier momento del ciclo, comprendido entre la gestaciony los
6 afos, en cualquier lugar del pais, de manera individual, y llamar la atencion sobre estas
situaciones a través de alertas preventivas y correctivas.

Durante 2018, el Ministerio actualizd la informacién 2017 en el SSNN, aumentando el
universo de informacion de nifios y nifias en primera infancia y organizé en conjunto con las
demas entidades de la CIPI, una estrategia de acompafiamiento a los usuarios territoriales

para el adecuado uso de la informacién del SSNN.

B. Sistema de Informacion en Primera Infancia SIPI

El Sistema de Informacién en Primera Infancia SIPI tiene como propésito apoyar los procesos

de gestion de la calidad de educacién inicial para primera infancia, a través de los médulos
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de Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial y de Registro del Talento Humano
Cualificado.

El primer médulo tiene como objetivo identificar los prestadores publicos y privados cuyas
unidades de servicio ofrecen Educacién Inicial, en el marco de la atencion integral a la
primera infancia en el pais, de acuerdo con la informacidén general y sus caracteristicas
poblacionales y del contexto.

El segundo mddulo tiene como finalidad recolectar la informacion del talento humano
cualificado, que se viene recogiendo de manera sistematica desde el afio 2015, por las
entidades que conforman la CIPI.

Durante el 2018, se inicio el proceso de registro de prestadores de educacion inicial en el
SIPI, para lo cual se implementa el procedimiento disponible en 50 secretarias de educacion.
Adicional a este, se registra aproximadamente 34mil agentes educativos cualificados y mas

de 2.222 prestadores del servicio de educacién inicial registrados.
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2. ACCESO, COBERTURA Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

El MEN ha adelantado acciones orientadas a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema
educativo, buscando igualdad de oportunidades para nifios, adolescentes y jovenes. Asi,
establece el proceso de gestion de cobertura educativa en las ETC y busca la articulacién de
recurso humano, infraestructura educativa y programas de permanencia del sistema

educativo.

2.1. Gestion de Cobertura Educativa

El MEN realiza seguimiento a metas de cobertura, mediante el analisis de la informacion de
matricula reportada por las ETC y la evaluacién de los productos del proceso de gestion de
cobertura que, a través del indicador de nivel de gestion, refleja el comportamiento y
desempeio de dicho proceso en cada ETC. Como parte del seguimiento, y con el fin de
mejorar la calidad de informacidn reportada en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT),
se hace monitoreo a la base de datos en reglas de validacién de consistencia y correlacion
l6gica entre las variables analizadas.

Con el objeto de fortalecer y acompafiar el proceso de matricula de las Secretarias de
Educacién y los Establecimientos Educativos (EE), cada afno el MEN implementa acciones
entre las que estan: (i) el disefio de la campafia nacional de matricula que busca posicionar
en la comunidad educativa la importancia de la educacién vy (ii) las busquedas activas para
la escolarizacion de la poblacion que se encuentra por fuera del sistema educativo.

Hoy se cuenta con cerca de 8,7 millones de estudiantes que han tenido posibilidad de recibir
educacion gratuita hasta grado 11, en espacios disefiados especialmente para atender sus
necesidades. La implementacién de la gratuidad educativa ha permitido a nifios, nifias y

jovenes acceder a establecimientos educativos oficiales desde grado cero hasta el grado 11.
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Tabla No. 1. Reporte de matricula SIMAT 2018

Diferencia
2017 - 2018

Colombia Oficial Contratada No Oficial Total % de Avance

Matricula 2017 7.573.592 609.704 1.925.999 10.109.295
Matricula 2018

Enero 6.693.324 2 1.266.160 7.959.486 78,7% (2.149.809)
Febrero 7.406.871 242.364 1.597.894 9.247.129 91,5% (862.166)
Marzo 7.503.253 376.945 1.730.841 9.611.039 95,1% (498.256)
Abril 7.469.502 497.437 1.787.876 9.754.815 96,5% (354.480)
Mayo 7.529.392 510.441 1.827.895 9.867.728 97,6% (241.567)
Junio 7.540.233 527376 1.844.935 9.912.544 98,1% (196.751)
Julio 7.562.159 536.519 1.866.454 9.965.132 98,6% (144.163)
Agosto 7.581.037 549.386 1.893.228 10.023.651 99,2% (85.644)
Septiembre 7.596.318 554.267 1.918.671 10.069.256 99,6% (40.039)
Octubre 7.611.701 556.771 1.934.505 10.102.977 99,9% (6.318)
Noviembre 7.608.940 557.526 1.942.793 10.109.259 100,0% (36)

MEN. (2018). SIMAT/Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.

Matricula consolidada por cortes abril-noviembre de 2018

De esta manera, la cobertura bruta en educacién basica se mantiene en niveles cercanos al
100%, como resultado derivado del proceso de depuracion de la matricula oficial.

La gratuidad impacta positivamente la tasa de cobertura en educacion media, especialmente
en zonas rurales, asi las cosas, se ha evidenciado que la brecha en educacion entre zonas
urbanas y rurales se ha reducido.

Dentro del proceso de gestion de la cobertura educativa en las Entidades Territoriales
Certificadas - ETC, se enviaron lineamientos a las 95 ETC para la expedicién del acto
administrativo, capacidad institucional, proyeccion de cupos y solicitud y asignacién de
cupos educativos.

Durante 2018 se continud con las acciones adelantadas en esta materia, entre las que se
encuentran: i) Analisis de informacion (consistencia del reporte) remitida por las ETC de la
contratacion del servicio educativo mediante el alistamiento, envio y revision del Formato
Unico de Contratacion — FUC; ii) Acompafiamiento técnico a ETC; iii) Seguimiento a las ETC

con reduccién de contratacion del servicio educativo por ampliacién de planta docente.
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Respecto a la contratacion para la atencion de poblacién con necesidades educativas
especiales, las ETC pueden implementar la estrategia, aplicando los criterios de inclusion
educativa®. Al tiempo que para la poblacién indigena, jovenes y adultos, poblacién carcelaria,
adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), Modelos
Educativos Flexibles (MEF) y otras poblaciones, cuentan con la reglamentacion especifica
que contempla entre otros aspectos, siete (7) principios rectores: (i) accesibilidad, (ii)
eficiencia, (iii) calidad, (iv) diversidad, (v) reduccion progresiva, (vi) oportunidad y (vii)

planeacion.

2.2. Analfabetismo

Colombia Libre de Analfabetismo es una de las cinco (5) lineas estratégicas de politica del
sector educativo. Se orienta a la formacidén de personas jovenes y adultas iletradas en
competencias basicas de lenguaje, matematicas, ciencias sociales y naturales, y
competencias ciudadanas, integrando de manera flexible las areas del conocimiento y la
formacion establecida para el Ciclo Lectivo Especial Integrado - CLElI 1 de educacion de
adultos. Para tal fin, el MEN lideré el Programa Nacional de Alfabetizacion - PNA, vinculando
al sistema educativo oficial 628.452 personas- entre 2010y 2017, lo que ha impactado en la

reduccion de la tasa de analfabetismo de 6,6% al 5,17%".

Con el fin de incidir en la reduccion de la tasa de analfabetismo, el MEN continu6 durante
2018 desarrollando diferentes procesos, como convenios con organismos nacionales e
internacionales y contratacién de operadores, que buscan brindar el acceso a los distintos
niveles educativos, erradicar el analfabetismo, actualizar los conocimientos segun el nivel de
educacion y desarrollar la capacidad de participacién en la vida econémica, politica, social,

cultural y comunitaria de la poblacion.

3 Definidos por el MEN y los demas requisitos del Decreto 1851 de 2015.
4 Fuente DANE — GEIH. Dato con corte a diciembre de 2017.
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2.3. Poblacion vulnerable y victima

El MEN a través de la estrategia orientada a fortalecer el acceso y la permanencia de la
poblacién rural, en condicion de vulnerabilidad y en general del sistema educativo, responde
a las necesidades de los estudiantes en las zonas rurales de alta dispersidn caracterizando a
los estudiantes con mayor probabilidad de desercidon. Entre las principales acciones

enfocadas durante 2018 en estos segmentos de la poblacion se tienen:

¢ Nuevos jovenes y adultos mayores de 15 afos alfabetizados. Se logra garantizar la
prestacidn del servicio educativo en el ciclo 1 en las 35 Entidades Territoriales Certificadas -
ETC en educacion con mayores tasas de analfabetismo y presencia de poblacion victima del
conflicto armado, alcanzado la cobertura proyectada de 38.500 beneficiarios; jovenes,
adultos y mayores que requirieron la atencion, logrando desarrollar competencias lecto-
escritoras, de calculo matematico, competencias ciudadanas, medio ambiente y produccion,
impactando significativamente en la calidad de vida de los participantes, sus nucleos
familiares y comunidad en general. Finalmente, estos 38.500 jovenes, adultos y mayores
atendidos en el ciclo 1, se convierten en objeto de atencidn de las secretarias certificadas en
educacion en los ciclos 2 al 6, garantizando su permanencia en el sistema educativo oficial

sin generar ningun costo financiero.

Como resultado del proceso de atencién educativa a la poblacién joven, adulta y mayor en
el ciclo 1, esta la posibilidad de contar con personas (padres, madres, abuelos, familiares y
cuidadores de los nifios) mejor preparadas para el acompafamiento y apoyo al proceso

educativo de la poblacion en edad regular como estrategia de permanencia.

De igual manera, se formaron a 1.500 tutores en los Modelos Educativos Flexibles para
jovenes, adultos y mayores “A Crecer para la Vida" y "Etnoeducativo” para comunidades

negras del Pacifico colombiano.
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¢ Nifos, nifas, adolescentes y jovenes victimas atendidos con Modelos Educativos
Flexibles. A través de la capacitacion a docentes, directivos docentes y profesionales de las
Secretarias de Educacién en los Modelos Educativos Flexibles, (Escuela Nueva, Postprimaria
Rural, Media Rural, Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en Secundaria), se atendieron

indirectamente a 8.000 nifios, nifias, adolescentes y jévenes victimas.

¢ Servicios de asistencia técnica a las Secretarias de Educacion para la formulacion de
Planes de Accion que permitan la atencion educativa a poblacion vulnerable y victima
del conflicto armado. El MEN logr6 fortalecer la ruta pedagdgica y metodoldgica de
atencion educativa a poblacién victima y vulnerable dando cobertura a 41 ETC, capacitando
a 1260 docentes y 64 funcionarios de las ETC focalizadas, dejando una capacidad técnica
importante en las Secretarias de Educacion focalizadas y validando la ruta pedagdgica, con
el fin de que sea aplicada en las demas ETC, abordando los principales riesgos de desercidn
escolar con la ayuda de materiales didacticos para tal fin, y con ello poder contribuir a la
disminucién de la desercién escolar de la poblacion victima a partir del abordaje de riesgos

pertinentes a sus contextos sociales.

¢ Servicios de asistencia técnica a Secretarias de Educacion para la implementacion
de proyectos a poblacién victima del conflicto armado en el marco del pos-conflicto.
A través de la implementacion de Modelos Educativos Flexibles, (Escuela Nueva,
Postprimaria Rural, Media Rural, Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en Secundaria), se
fortalecio el ejercicio de docentes, directivos docentes y profesionales de las secretarias de
educacion con procesos de capacitacion y con dotacién de canasta educativa basica (guias

para estudiantes y docentes, material didactico).

Asi mismo, con las asistencias técnicas que se realizaron a las Secretarias de Educacion, los
establecimientos educativos incorporaron el proyecto al Plan de Apoyo al Mejoramiento-
PAM en aspectos pertinentes como: acompafamiento a las |IE y su gestion escolar; formacion

de directivos docentes y docentes; uso y apropiacién de medios y nuevas tecnologias.
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e Atencion Educativa a Poblacion con Discapacidad. El objetivo de este programa es
garantizar el derecho a la educacién de las personas con discapacidad y con capacidades o
talentos excepcionales, en el marco de las politicas nacionales e internacionales que el pais
ha acogido, de las normas que orientan la educacion y la atencién a las personas con
discapacidad, asi como de las propuestas de educacion para todos y educacién inclusiva que
se promueven desde la ONU.

Si se compara el total de poblacion en edad escolar con discapacidad, frente a esta misma
poblacién matriculada en el SIMAT, se puede evidenciar que el porcentaje de vinculacion al
sistema educativo es sensiblemente bajo, por lo que las estrategias enfocadas a promover
el acceso de los nifios y nifias, que se encuentran por fuera del sistema es prioritario, para lo
cual se requiere contar con informacion actualizada que permita caracterizar y ubicar la
poblacién objeto de las acciones orientadas a la poblacidn con discapacidad.

En 2018 el MEN adelanté a través de convenio con el DANE los diagndsticos y
georeferenciacion de nifios, nifias, jovenes y adultos con discapacidad, capacidades y
talentos excepcionales que se encuentran dentro y fuera del sistema educativo.

Esto incluira los Microdatos anonimizados, que le permitiran al MEN y a las ETC, obtener los
analisis estadisticos que se requieran; asi como identificar la poblacion desescolarizada con
el fin de desarrollar estrategias de acceso que faciliten su vinculacion al sistema escolar y
desarrollar estrategias de permanencia, a partir de las caracteristicas y necesidades de esta
poblacién, lo cual por otra parte, redunda en la cualificacion de la asignacion de recursos,
en la fijacion de prioridades y en la focalizacion de entidades territoriales. certificadas para

el desarrollo de las acciones misionales del sector educativo en Colombia.

¢ Atencion Educativa a Poblacion en el Marco del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes — SRPA. EI MEN es un actor fundamental del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA, el cual tiene la mision de apoyar a las ETC
para que garanticen el derecho a la educacion de los jovenes y adolescentes en conflicto

con la ley penal, promoviendo la estructuracion de las acciones educativas especificas que

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

fomenten el acceso, la permanencia y la promocién escolar, asi como la pertinencia de la
oferta.

Durante el 2018, se adelanto la formacion y capacitacion para la educacion en el Sistema de
Responsabilidad Penal a docentes, directivos docentes y funcionarios de secretarias de
educacion focalizadas con situaciones critica a través del Diplomado Virtual para el
Fortalecimiento de la prestacion del Servicio Educativo en el marco del SRPA, que se
encuentra activo en el sitio Colombia Aprende. Este diplomado ha servido como
instrumento de formacién a Docentes, directivos docentes y funcionarios de las secretarias
de Educacion de ETC, para mejorar la prestacion del servicio educativo a esta poblacion.
De otro lado, se continué durante 2018 con el proceso de acompafamiento para la
implementacién del Decreto 2383 de 2015y la Directiva Ministerial sobre prestacion servicio

educativo SRPA.

2.4. Programas de Permanencia

Entre los programas que aportan al impacto positivo en las tasas de cobertura en educacion
basica y media, se encuentran la implementacion de la jornada Unica, el disefio de modelos
educativos flexibles para mejorar el acceso y permanencia de la poblacion rural y otras

estrategias de permanencia escolar como el Programa de Alimentacion Escolar-PAE.

A. PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR- PAE

El Programa de Alimentacion Escolar — PAE es uno de los programas de permanencia escolar,
a través de la cual se suministra complemento alimentario que contribuye al acceso con
permanencia en la jornada académica, y fomenta habitos alimentarios saludables.
Conservando la tendencia de los ultimos afios, el programa, ha ido aumentando en cada

vigencia el numero de raciones y beneficiarios atendidos diariamente.

¢ Financiamiento del programa PAE. Este programa se financia a través de una “Bolsa

Comun”, con: (i) Recursos de inversion del Ministerio de Educacion, (ii) Recursos del Sistema
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General de Participaciones (SGP), que se distribuyen a las regiones para el servicio educativo,
(iii) Recursos de regalias, y (iv) Recursos propios de alcaldias y gobernaciones.

En el marco de lo establecido en el Decreto 1852 de 2015, el MEN transfiere a las ETC
recursos de cofinanciacion, para que éstas lleven a cabo los procesos de seleccion
contractual requeridos, para la implementacion del programa en el territorio nacional
durante todo el calendario escolar de manera oportuna y conforme a lo descrito en la
normatividad del programa.

El presupuesto final del MEN para programa al cierre de la vigencia 2018 fue $739.899

millones de pesos que se distribuyeron como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 2. Presupuesto MEN - PAE vigencia 2018

Cifras en millones de pesos
DESCRIPCION APROPIACION

Entrega complementos alimentarios del PAE 6.233
Entrega complementos alimentarios del PAE 722179
Asistencia técnica a entidades territoriales y operadores PAE 4.211

Operacién y mantenimiento del sistema(s) de informacion para
seguimiento a la implementacion y ejecucion de PAE

Estrategia de divulgacién, promocién y posicionamiento de PAE 937
Transferir a las entidades territoriales para apoyar la operacién del 5,000

programa de alimentacién escolar
TOTAL 739.899

Fuente: MHCP (2018) SIIF Nacion- corte diciembre

1.339

A continuacion se presenta la distribucion para la cofinanciacion de la operacién a las ETC
de PAE Regular y Jornada Unica.

Tabla No. 3. Distribucién recursos PAE Regular y Jornada Unica 2018
Cifras en millones de pesos

TOTAL o, TOTAL
PAE PAE Jornada Unica PAE Jornada TOTAL TOTAL TOTAL

*
Regular Unica 2017 2018
2017* 2018 2017* 2018

47 482.560 482.607 232 242.221 242452 278 724781  725.059
(*)Desembolsos al cierre de la vigencia.
Fuente: MEN Subdireccién de Permanencia (2018)

PAE Regular

Para la estrategia PAE Jornada Unica se han realizado asignaciones de recursos en
cumplimiento de la meta en beneficiarios de Jornada Unica de 908.870 raciones concertada

con las ETC.
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En relacion con el desembolso de los recursos asignados, los recursos de apalancamiento
del 2017 se desembolsaron finalizando el afio 2017 e iniciando la vigencia 2018 por valor de
$279 millones de pesos, adicionalmente los recursos de vigencia se han desembolsado a las
ETC, de acuerdo con la asignacion mensual de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Para un total desembolsado con corte a diciembre de 2018, por $725.059

millones de pesos de los recursos de vigencia asignados a las ETC.

En el marco de la conformacién de la bolsa comun para la cofinanciacion del Programa de
Alimentacién Escolar por parte de las Entidades Territoriales, éstas presentan proyectos para
ser financiados con recursos de regalias, desde la asesoria técnica se han emitido conceptos
y se realizaron actividades referentes al ajuste con base en la Resolucién 29452 de 2017 al
Proyecto Tipo de Alimentacion Escolar, en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion,
cuyo objetivo es brindar una herramienta que permita agilizar y mejorar los procesos de
presentacion de los proyectos para ser financiados con Recursos del Sistema Generala de

Regalias.

¢ Seguimiento, monitoreo y control financiero de los recursos del PA. Se han realizado
monitoreo a la asignacidon de recursos de otras fuentes naciones especificas para la
alimentacion escolar. Adicionalmente, desde el MEN se socializaron los documentos de

asignacion emitidos por el DNP a las 95 ETC.

De otras fuentes que pueden concurrir a cofinanciar la operacion del Programa en las ETC
se han identificado proyectos de alimentacion escolar aprobados por los OCAD a Entidades

Territoriales para financiar con recursos del Sistema General de Regalias.

En el mes de diciembre se gener6 el reporte del tercer trimestre en el CHIP, realizado por

1.133 Entidades Territoriales. Se ha logrado identificar a través del reporte oficial en la

5 El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP, es un sistema de informacién disefiado y desarrollado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Programa FOSIT, para canalizar la informacién financiera, econémica, social y
ambiental de los entes publicos hacia los organismos centrales y al pUblico en general bajo la administracién y responsabilidad
de la Contaduria General de la Nacién.
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Categoria "FUT Gastos de Inversion”, recursos de cofinanciacion por valor de $746.819
millones invertidos en el PAE por la Entidades Territoriales de las fuentes recursos propios y
de otras fuentes, diferentes (SGP diferentes a Alimentacién Escolar, FONPET y Otras) a las
asignaciones especificas durante la vigencia 2018 a corte 30 de septiembre. Con la
informacién oficial del PAE reportada en el CHIP con corte al 30 de septiembre de 2018, se

aplicaron los indicadores de monitoreo a la ejecucién de los recursos del Programa.

Asi mismo, con objetivo de fortalecer las competencias de las Entidades Territoriales, se ha
brindado asistencia técnica en territorio a los profesionales del equipo PAE de 95 ETC. En
estas asistencias técnicas, se socializd el documento orientador de asistencia técnica del
componente financiero del PAE, capacitando a las ETC en temas de planeacién financiera de
la operacion del PAE, conformacion de bolsa comun, ejecucién financiera, reporte de
ejecuciéon obligatorio en el CHIP. Asi, con corte al 18 de septiembre de 2018, el MEN ha
brindado asistencia técnica a las 95 ETC con 488 acompafiamientos consolidando la gestion

de cada uno de los componentes.

De otra parte, a través de la Resolucion 2248 de 2018 expedida de manera conjunta entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP y el Ministerio de Educacion Nacional -
MEN, se definieron las condiciones de apertura, registro y operacién de las Cuentas Maestras
para Alimentacion Escolar, para su implementacion se realizaron mesas de trabajo conjuntas,

capacitaciones y acompafamiento a las ETC .

Desde el 2016 las ETC como responsables de la seleccion de los operadores y garantes de
la prestacion del servicio en las instituciones educativas, han recurrido a mecanismos como
la subasta inversa, la seleccion abreviada, negociacion en la bolsa mercantil, licitacion publica
o contratacion directa, para determinar quién es el responsable de la operacién. Asi mismo,
han implementado diferentes modalidades de contratacion: contratos de suministro,
contratos de prestacion de servicio, convenios interadministrativos, de cooperacion,

cofinanciacién o de aporte.

Conforme a la contrataciéon reportada por cada ETC a la fecha se ha verificado que 95 ETC

han generado sus procesos contractuales para garantizar el inicio y/o continuidad de la
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operacion con base en lo establecido en la normatividad vigente para el programa. A corte
de 24 de diciembre de 2018, se define que el costo de racién promedio para el pais fue, en
complementos JM/JT de $2.147 y almuerzo de $2.998. Igualmente, de los informes
presentados por las ETC se evidencié que en el pais se tuvo una contrataciéon de 5.451.223
raciones, distribuidas asi: 3.824.429 raciones de complementos alimentarios jornada mafiana
/ tarde y 1.626.794 raciones de almuerzo, en un total de 40.527 sedes educativas de 95
ETC. Adicionalmente, se identificd que se tiene contratada la prestacién del programa para

instituciones donde se realiza la implementacién de Jornada Unica.

En el marco de lo establecido en el Decreto 1852 de 2015, en su Articulo 2.3.104.2 con
relacién a las funciones del Ministerio de Educacién Nacional en el numeral 9: “Realizar
visitas selectivas a las entidades territoriales, a los establecimientos educativos y a los
operadores del programa, directamente o a través de la supervision e interventoria, para
verificar las condiciones en que se esta ejecutando el programa y el cumplimiento de los
lineamientos, estandares y condiciones del mismo; estas visitas podran desarrollarse con la
participacion de 6érganos o entidades de control o de las autoridades competentes en temas
relacionados con el programa”, a corte 30 de noviembre 2018 se ha adelantado el proceso
de verificacién de las condiciones de atencion en las Instituciones Educativa de 94 Entidades

Territoriales Certificadas.

El Ministerio y los Equipos PAE de las Entidades Territoriales, han identificado puntos criticos
en la operacion que intervenidos con oportunidad pueden garantizar la adecuada atencion
de los estudiantes en los comedores escolares a partir de la construccion de unos "Planes
de Mejora", que contribuyan a corregir y controlar las situaciones encontradas en todos los

establecimientos que hacen parte de la estrategia.

A partir de esta necesidad, se implementd un ejercicio de caracterizacion, con el propdsito
exclusivo de dar cumplimiento a las responsabilidades del MEN, y brindar asistencia técnica
a las Entidades para que mejoren sus procesos de seguimiento a la operacion. Este ejercicio
que se define como una accion exclusiva de seguimiento en ningdn momento pretende

evaluar la gestion de la Entidad Territorial.
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A partir de los resultados, se identificé que la atencién en las Instituciones Educativas en el
76% Entidades Territoriales obtuvieron un puntaje que las ubica en nivel de cumplimiento
adecuado en la prestacion, 15 ETC obtuvieron un puntaje entre 61 y 79% por lo cual
requirieron construccion de planes de mejora su implementacién a mediano plazo, y el 9%
de las Entidades Territoriales se ubicaron en el rango critico por lo cual sus medidas de

control debieron ser ejecutadas de manera inmediata.

Para el 2019 y como mecanismo para incentivar el mejoramiento continuo de los procesos
y componentes del Programa de Alimentacién Escolar, se implementard un ranking de la
gestion de las Entidades Territoriales con el propésito de medir el desempeiio y el
cumplimiento de los objetivos del programa. Esto supone un ejercicio en donde se tomaran
indicadores trazadores del componente de monitoreo y se ampliara con otros indicadores
propios de la gestién y los resultados esperados en el marco de los 5 componentes del
nuevo PAE.

El MEN, promueve el desarrollo de buenas acciones que permiten el fortalecimiento del

programa en el territorio relacionadas con:

. El componente nutricional y alimentario.

. Cualificacion de los procesos de seguimiento, monitoreo y control.

. Implementacién y fortalecimiento de compras locales.

. Promocién de la participacion ciudadana.

. Generacién de canales de comunicacion con los actores del programa.
. Integralidad e innovacion en politica de alimentacién escolar.

En un ejercicio de reconocimiento de experiencias significativas en la implementacion del
Programa desarrolladas en las Secretarias de Educacion, se destacan casos ejemplares que
han trascendido de la entrega de un complemento alimentario a implementar acciones que
impactan en el desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que absorben

la atencion del PAE.
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Por el contrario, para las ETC cuyo porcentaje de evaluacion es critico, se identificaron
dificultades en la operacién como por ejemplo en los casos en que: (i) no se cuenta con el
Plan de Saneamiento aprobado por la Entidad Territorial para la vigencia; (ii) no se lleva un
control de entradas y salidas, kardex y rotacion de productos — PEPS; (iii) no se suministra el
complemento alimentario en el horario establecido en la Institucion Educativa — IE; (iv) los
equipos de refrigeracion y/o congelacion no se encuentran en buen estado. (v) la edificacién
e instalaciones no estan construidos de manera que facilita la operacion de limpieza,
desinfeccion y control de plagas; (vi) no se diligencia diariamente el registro y control de

asistencia de los titulares de derecho atendidos, entre otros.

e Componente de Proyectos Estratégicos. Se ha logrado la articulacion del Programa
con los organismos a nivel intersectorial, el sistema de las Naciones Unidas y la Presidencia
de la Republica, acorde a lo definido en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, lo relacionado a las metas contempladas en el CONPES 113 de 2008 vy el
programa en lo referente a la Resolucion 29452 en lo especifico al Anexo Técnico de
Compras Locales del Programa de Alimentacién Escolar y los programas de Residencias
Escolares y el Equipo de Educacién Rural.

En este sentido, el componente ha trabajado en seis ejes de articulacion a nivel nacional con
avances en la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN
(implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PSAN), el
acompafiamiento en la mesa técnica de formulacion de lineamientos de Guias Alimentarias
en Poblacién Colombiana menor de dos afios, mujeres gestantes y madres lactantes —
GABAS, acompafiamiento en la mesa técnica de formulacion de lineamientos de Guias
Alimentarias en Poblacion Colombiana mayor de dos afios, participacion en la Mesa Técnica
Programatica de Seguimiento a la PNSAN, Comité técnico de la estrategia de estilos de vida
saludable con la Direccion de Calidad, Programa Mundial de Alimentos - PMA, UNICEF,
Fundacion Nutresa y acompafiamiento al Comité Tematico de Educacion Alimentaria y

Nutricional. A continuacién se mencionan los logros mas representativos de la vigencia:
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- En articulacién con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Direccion de Calidad y el
componente técnico de PAE se avanz6 en la construccién del "“Documento técnico de
soporte para la reglamentacién de tiendas escolares saludables” el cual hara parte
estructural del proceso de reglamentacion.

- Enla submesa tematica de Enfoque Diferencial, se adelantaron 8 sesiones técnicas en la
cuales se avanzdé en distintos componentes.

- Enla Mesa Nacional de Alimentacion Saludable y Sostenible, se desarrollaron diferentes
lineas de trabajo como la formulacién de Politicas, estrategias, planes, marco regulatorio y
programas para promover una alimentacion sana, la implementacion del lineamiento
técnico para la adquisicion de alimentos saludables en los programas en el marco de la
Minuta Patron del PAE y la Mesa Técnica Programatica de Seguimiento a la PNSAN.

- De la Mesa de Trabajo con la Presidencia de la Republica se derivaron acciones en la Mesa
por el Agua y la Vida en el marco de las medidas cautelares impuestas al Departamento de
La Guajira por la Comisién Interamericana de Derechos Humano. Al igual en el marco de
este comité, se avanzo en la formulacién de un documento CONPES para el departamento
de La Guajira.

- En la Comision intersectorial del Chocé, para el cumplimiento de la Sentencia T 080 de
2018 de la Corte Constitucional, las entidades accionadas han venido desarrollando una serie
de acciones con el objetivo de dar cumplimiento a las 6rdenes definidas en dicho fallo y en
particular a ejecutar lo definido en el siguiente cronograma, concertado en el marco de la |

Mesa Interinstitucional de Dialogo, que es parte estructural del proceso.

- Enla Mesa Nacional de Compras Locales, en la cual se adelantaron una serie de reuniones
que permitieron la consolidacion del proceso de compras locales a nivel nacional, la
implementacién de la estrategia en 5 fases de trabajo para el logro de Ruedas de Negocios,
la formulacién de un proyecto de ley en Compras Publicas Locales de Alimentos, la circular
del INVIMA DAB-400-0201, la guia de la estrategia de compras publicas locales solidaria 'y
la Mesa con el INVIMA temas relacionados a la Calidad e Inocuidad de Alimentos vy

Requisitos.
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De igual manera se avanzd en la socializacion e implementacion de la estrategia de compras
locales realizando ruedas de negocios y seguimiento en los siguientes departamentos:
Antioquia, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, La Guajira, Narifio, Tolima y Valle del Cauca. De
los resultados al primer semestre de 2018 se ha logrado efectuar compras mensuales de
alimentos y dotacién; frutas, verduras, hortalizas, tubérculos, queso, huevos, panela,
productos de panificado, dotacién, pulpas, embutidos, carne de res y de pollo, escobas y

traperos.

e Componente de Sistemas de Informacion. Se encuentra el desarrollo de un sistema de
gestion de informacion de monitoreo y control llamado Sistema de Fichas Técnicas ETC,
ubicado en http://fichastecnicas.co/pae2018/, el cual permite al componente de
Seguimiento y Monitoreo facilitar la consolidacion y reporte de informacion por parte de
sus integrantes y del seguimiento que le realizan a cada ETC.

Actualmente el sistema esta en su tercera version y cuenta con mayor granularidad de los
datos y tiene mas alcance de las actividades realizadas por el equipo de monitoreo, en
cuanto a visitas a establecimientos, contratos por parte de las ETC, valores y raciones, SPQR,
entre otros, ademas del registro de eventos y asistencias técnicas de todos los componentes
del PAE.

Por medio de la Subdireccion de Permanencia se conformd un equipo técnico (ingenieros
de la Subdireccion) para realizar actividades que promovieron la completitud del reporte de
estrategias de permanencia por parte de las 95 ETC en el SIMAT.

Por parte del PAE, se compartié material técnico con el paso a paso del proceso de creacién
de estrategias, seleccion de establecimientos educativos, seleccion de NNJA beneficiarios y
también como se generan reportes desde el SIMAT. Este material fue enviado via correo
electronico a las diferentes secretarias de educacion su conocimiento y aplicacion.

De tal forma que, para el corte de septiembre de 2018, ya se superd la cifra reportada en
2017 de beneficiarios del PAE y se alcanzo la cifra de 5.067.021 estudiantes con PAE a nivel

nacional. Se envié una comunicacion a la Procuraduria General de la Nacién en la que
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muestra el detalle del mes de junio, que ya superd la cantidad de estudiantes registrados en

el total de 2017.

e Componente de comunicaciones. Se estructur6 el plan de comunicaciones de la
vigencia 2018, se generaron mas de 70 publicaciones con piezas a las que se les
estructuraron los contenidos y disefios, dentro de las cuales estan los boletines mensuales
PAEstar al Dia, mailings, tarjetas de invitacion a capacitaciones CHIP, encuentros

subregionales, entre otras.

e Acciones complementarias adelantadas en el marco de seguimiento del Programa.
- Apoyo equipo Internados Escolares: Se apoyd la formulacién del decreto “Por el cual se
reglamenta el funcionamiento de las residencias escolares como estrategia para garantizar
el acceso y la permanencia al sistema educativo” en todo lo relacionado al componente de
alimentacién escolar. Se avanzd en la construccion de un instrumento de captura de
informacion y respuesta a observaciones.

- Apoyo al equipo de Educacion Rural: Se capacitdé en el componente de alimentacion
saludable a los equipos territoriales a nivel nacional, quienes adelantaran acciones de

fortalecimiento en las 15 ETC del pais.

- Dentro del componente técnico alimentario, para atender las particularidades del
territorio y favorecer la ejecuciéon del PAE, se adelant6 convocatoria a 12 ETC: Bolivar,
Buenaventura, Caquetd, Cauca, Guainia, Guaviare, Ipiales, Meta, Putumayo, Risaralda,
Tumaco y Valle del Cauca, que concentran y atienden poblacidén étnica o que presentan
ruralidad dispersa a fin de proponer minutas con enfoque diferencial; no obstante,
atendieron la invitacién Unicamente las ETC Buenaventura, Cauca, Risaralda, Tumaco y Valle
del Cauca; adicionalmente, otras entidades presentaron minutas diferenciales. También se
llevd a cabo la mesa de trabajo de minutas diferenciales a la que asistieron las ETC:
Buenaventura, Cauca, La Guajira, Riohacha, Risaralda, Tumaco, Uribia y Valle del Cauca, en la

cual se trataron los aspectos técnicos y de enfoque diferencial para el disefio de las minutas,
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mediante asistencia técnica por parte del MEN. Actualmente se encuentran en proceso de
ajuste de la minuta patrén las ETC de Buenaventura, Risaralda y Valle del Cauca.

- Se avanzo en los Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE para pueblos indigenas,
se revisaron ajustes y se realizd el acto de protocolizacién de dichos lineamientos,
publicacion del proyecto de Resolucion “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE para Pueblos Indigenas” y finalmente la entrada en vigencia de la Resolucion
numero 018858.

- Adicionalmente, en el marco del Nuevo modelo del PAE se realizaron 26 eventos de

capacitacion en los ejes de transparencia, calidad y financiacion.

Por otro lado, en el marco del nuevo modelo de operacion del PAE, se ha continuado con el
desarrollo de la mesa de inocuidad conformada por el INVIMA, Ministerio de Salud y
Proteccion Social e Instituto Nacional de Salud. Se adelanté el trabajo con las entidades
territoriales referentes a recolectar informacion de los proveedores de los operadores a fin
de establecer el seguimiento correspondiente por parte del INVIMA.

Actualmente, se esta disefiando la ruta para la prevencién y el manejo de Enfermedades
Transmitidas por Alimentos; en articulacion con Ministerio de Salud y Proteccion Social,
INVIMA e Instituto Nacional de Salud; se continuara con la articulacion de tal manera que se
desarrollen los temas de Informacion- Educacion-Comunicacion y el componente nutricional
del PAE; especialmente en el aporte de las raciones industrializadas.

En trabajo articulado con el Ministerio de Salud y Proteccion Social se desarrollé la matriz
de proveeduria institucional a fin de identificar las practicas y actividades que desarrollan las
ETC en torno al manejo de nutrientes criticos como sodio, azucar, grasas trans en cada una
de las etapas del proceso, por lo cual se estima realizar un piloto con 20 entidades
territoriales, para la aplicacion del instrumento, los ajustes correspondientes y la posterior
implementacién. Por lo anterior, se construyo el cronograma para el desarrollo de las
distintas actividades que permitan llegar a la identificacion y asistencia técnica en los

aspectos relacionados con el manejo de nutrientes criticos en el PAE.
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Adicionalmente, se ha realizado un trabajo articulado con el Ministerio de Salud y Proteccién
Social y con el componente de proyectos estratégicos del PAE- MEN; con el fin de disefiar
los lineamientos técnicos que sirvan de base para la reglamentacién a nivel nacional de las
tiendas escolares saludables, trabajo que a su vez contd con la revision de la Direccion de
Calidad del MEN; asi mismo, se desarrollé el cronograma de actividades que implican el
trabajo conjunto de las entidades para lograr la expedicién del acto administrativo
correspondiente para la vigencia 2018.

Con relacion a la Politica Publica de Alimentacion Escolar en Colombia, se ha avanzado en
la proyeccion de las distintas fases; asi como la definicion del objetivo y los distintos

enfoques en los cuales se desarrollaria esta politica.

B. PLANES TERRITORIALES DE PERMANENCIA

A través de los desarrollos al Sistema de Informacién para el Monitoreo y la Prevencion de
la Desercion Escolar — SIMPADE, realizados durante el 2018, se brind¢ a los establecimientos
educativos una mejora en la caracterizacién de los estudiantes para la toma de decisiones a

nivel de Establecimientos Educativos, ETC y MEN.

A través del acompafiamiento y la asistencia técnica realizada a las secretarias de educacion
se logro fortalecer la gestion de las SEC frente a temas relacionados con el acceso y la
permanencia de los nifos, nifas y adolescentes, resolviendo inquietudes en temas
puntuales, socializando nuevos lineamientos y adelantando acciones conjuntas con miras a
garantizar el goce efectivo del derecho a la educacién.

Entre los temas incluidos en el acompafiamiento y asistencia técnica a las SEC se tuvieron:
Modelos educativos flexibles, SRPA-, prestacion del servicio educativo a los reincorporados
de las FACR- EP y comunidad aledafia, busqueda activa, internados escolares, contratacién
del servicio educativo, atencion educativa a estudiantes con discapacidad y capacidades
excepcionales, atencion de niflos, niflas y adolescentes migrantes de Venezuela, Anexo 13

A, SIMPADE, Planes de Permanencia, infraestructura, Programa Nacional de Alfabetizaciony
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educacion para adultos, prevencion embarazo adolescente, atencidn educativa a poblacion

victimas y vulnerable,

C. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa - PNIE se constituye como eje fundamental de
la implementacion de la politica de jornada Unica escolar, que busca otorgar una educacion
equitativa, aumentar la permanencia de los niflos en las escuelas para mejorar la calidad de
la formacién y mitigar los riesgos de exposicion en edad escolar al acceso de drogas
psicoactivas, delincuencia, entre otros.

La barrera principal para implementar la estrategia de jornada Unica en la totalidad de
establecimientos educativos oficiales del pais es el déficit actual de aulas escolares que limita
que todos los nifios del pais tengan la oportunidad de estudiar en una jornada Unica escolar.
El MEN, a través de PNIE busca romper dicha barrera y permitir la implementacion de la
jornada Unica a 2025 en zonas urbanas y a 2030 en zonas rurales.

Es importe resaltar que si bien el MEN ha tenido una politica activa para mejorar e
incrementar la infraestructura educativa (mediante la construccion y mejoramiento de aulas
haciendo uso de los recursos de Ley 21 de 1982 para el mantenimiento o ampliacion de
coberturas en todos los niveles), hasta ahora no ha sido focalizada en solucionar la
problematica de déficit de aulas que impiden actualmente implementar la jornada unica.
Mediante el CONPES 3831 se declara la importancia estratégica del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa para la implementacion de la jornada Unica escolar y soporta la

generacion de compromisos de vigencias futuras hasta el afio 2023.

+ Aulas educativas para la educacion preescolar, basica y media. Desde su inicio en el
ano 2016 y hasta el 31 de diciembre de 2018, cuenta con 15.246 aulas contratadas, de las
cuales se han terminado 4.002 y se encuentran en alguna de las fases de ejecucién de obra,

11.244 aulas.
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Tabla No. 4. Estado aulas contratadas MEN 2018

Avance a Diciembre 2018
CANTIDAD META SPI

Contratadas Terminadas En ejecucién
NUEVAS 9.964 11.365 2.387 8.978
MEJORADAS 4.848 3.881 1.615 2.266

Total 14.812 15.246 4.002
MEN (2018), Subdireccién de Acceso

* Proyecto Manos a la Escuela. Iniciativa del MEN que busca mejorar la infraestructura
educativa en las instalaciones escolares de zona rural, para que los nifios y jovenes puedan
estudiar en mejores condiciones e ir cerrando las brechas respecto a lo urbano. Este
programa inicialmente dirigido a los 170 municipios priorizados para la implementacion de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET. Se busca identificar con la
participacion de la comunidad, las necesidades de mejoramiento de las IE, en las baterias
sanitarias, muros, cubiertas, fachadas, instalaciones eléctricas, instalaciones hidraulicas, de
aguas lluvias y de accesibilidad de las IE Rurales.

En el afio 2018 se inicio la tercera etapa del programa Manos a la Escuela Ill con una inversion
cercana a los $28.218,8 mil millones, en donde se financiara el mejoramiento de 435 sedes
educativas de los 170 municipios con PDET, beneficiando a 21.500 nifios, nifias y jovenes.

Esta fase incluye dotacion de algunas sedes.

» Dotacion Mocoa 2018 - Implementacion del Plan de Reconstruccion del Municipio.
Con una inversion de $956 millones, se entregd mobiliario escolar para 20 sedes educativas
de 7 establecimientos educativos publicos del Municipio de Mocoa en el marco de la
implementacion del plan de reconstruccion del Municipio. En total se doté de mobiliario
escolar a 91 aulas (40 nifios /aula), se entregaron 1.360 puestos de comedor, mobiliario para
tres (3) salas docentes, dos (2) bibliotecas, un aula de tecnologia, tableros, puestos docentes,
archivadores y muebles de almacenamiento entre otros para un total de 6.000 unidades de

muebles.
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« Implementacion Acuerdos de Paz en Departamento del Chocé. Con una inversion
por $971 millones, se entregd mobiliario escolar para 24 sedes de establecimientos
educativos ubicados en diferentes municipios del Departamento del Choc6 donde su planta
fisica esta siendo ampliada, mejorada o reconstruida. En total se doté de mobiliario escolar
a 96 aulas dotadas, 290 puestos de comedor. En total se entregaran 6.500 unidades de

mobiliario.

« Implementacion Acuerdos de Paz. El valor invertido en este afio fue de $ 6.027,9
millones, con lo cual se adquiri6 y distribuyé dotacion de mobiliario escolar a
establecimientos educativos publicos de la Nacién en el marco de la implementacion de los
acuerdos de paz y el plan nacional de infraestructura educativa. Con la ejecucion de este
contrato se dotara con 37.403 puestos de trabajo para aulas, 1.231 puestos de trabajo para
docentes, tableros, muebles de almacenamiento y 10.320 puestos de comedor, estos
elementos cuentan con condiciones técnicas idoneas y acordes al Manual de Dotaciones
Escolares del Ministerio, con el que se podran asegurar los pardmetros de durabilidad,
calidad y seguridad en el uso provenientes. A la fecha se han suministrado 99.037 unidades
de mobiliario escolar entre sillas para aulas, mesas para aulas, sillas de comedor, mesas de
comedor, tableros y muebles de almacenamiento en 618 sedes de Establecimientos
Educativos Publicos en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caquetd, Cauca, Cesar,
Guaviare, Huila, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Tolima y Valle del

Cauca.

« Implementacion CIER. El Censo de Infraestructura Educativa Regional - CIER es una
metodologia para recolectar, sistematizar y administrar de forma eficaz y eficiente la
infraestructura de predios educativos; desarrollada por el Banco Interamericano de
Desarrollo -BID con la participacion de las diferentes autoridades en educacion de América
Latina (entre ellos Colombia), y adoptada por el MEN a partir del afio 2015. El objetivo de
esta metodologia se orienta a facilitar la toma de decisiones respecto de la infraestructura

escolar, mediante una herramienta confiable para la priorizacion de los proyectos de
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construccion escolary la planificacion de la inversion. Durante el periodo comprendido entre
agosto de 2017 y abril de 2018 se realizé la socializacion de la nueva metodologia bajo el
Plan Nacional de Capacitacion CIER en las siguientes ETC: Atlantico, Barranquilla, Santa
Marta, Magdalena, Cesar, Chocé, Cartagena, San Andrés y Providencia, Bolivar, Medellin,
Antioquia, Rionegro, Bello, Meta, Cundinamarca, Caldas, Cucuta, Pitalito, Bucaramanga,
Apartadé y Chia.

Durante el afio 2018, se brindd capacitacion presencial a 27 ETC en la implementacion y
manejo de la metodologia CIER y a 2 ETC de manera virtual y se realizé la implementacion
del CIER en la ETC Bolivar, ETC Cartagena, ETC Tumaco. Es de resaltar el esfuerzo que realizd
el MEN para lograr la implementacion de la metodologia CIER en 7 municipios de la ETC

Chocd, logrando levantar la informacién de 251 predios del departamento.
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3. CALIDAD Y PERTINENCIA EN LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA
Y MEDIA

Lograr una educacion de calidad, solo es posible si se desarrollan simultanea e integralmente
las dimensiones cognitiva, emocional y social de las personas. Una educacion de calidad
exige un sistema educativo en continuo mejoramiento y contribuye a la equidad, a la
generacion de igualdad de oportunidades y al logro de proyectos de vida dignos y viables

para todos.

3.1. Referentes de Calidad Educativa

La Estrategia de Integracion de Componentes Curriculares (EICC), fue disefiada por el MEN
desde 2016 con el objetivo de sugerir un marco conceptual y metodolégico a los EE en la
actualizacion y fortalecimiento de los curriculos en los niveles institucional y de aula. La EICC,
junto con la herramienta de apoyo pedagdgico “Plan de Integracion de Componentes
Curriculares - Hacia la Meta de la Excelencia” (PICCHME), fueron difundidas desde los
procesos de formacion desarrollados en los EE de las 95 ETC que hacen parte del Programa
Todos a Aprender, de la Jornada Unica y de Siempre Dia E 2017 y a través del campus virtual
de la plataforma Colombia Aprende.

La EICC ha promovido, entre docentes y directivos docentes, el liderazgo pedagogico vy el
interés por trabajar colaborativamente en la actualizacion y ajuste de los planes de estudio,
de areay de aula de cada EE, en concordancia con las politicas internacionales que abordan

el curriculo. Los componentes que la EICC permiti6 fortalecer son:

« Documentos de referencia y herramientas pedagoégicas. Su propodsito es orientar la
definicion de aprendizajes estructurantes y competencias que deben desarrollar los
estudiantes; asi como proporcionar orientaciones pedagodgicas, metodologicas y didacticas
a los educadores para desarrollar curriculos y seleccionar materiales educativos de alta

calidad.
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* Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) y Mallas de Aprendizaje. Entre 2015 y 2018 se
disefaron de manera participativa, con el apoyo de la Universidad de Antioquia, los DBA,
validados y socializados en diferentes territorios del pais junto con las Mallas de Aprendizaje.
Para su socializacién y construccién se realizaron 57 espacios de socializacién y co-
construccion, con la participacion de 4.436 actores del sector educativo. Ambos documentos
guardan coherencia con los Lineamientos Curriculares y los Estandares Basicos de
Competencias (EBC), planteando en su conjunto una secuencia que va de lo educativo a lo
didéactico.

Durante este Gobierno se publicaron dos (2) versiones de DBA para Lenguaje y para
Matematicas de 1° a 11°, siendo la segunda, resultado de un proceso de discusién nacional
y cualificacién al que se vincularon académicos, educadores, ETC y estudiantes. También se
publicaron primeras versiones de DBA para Transicién y Ciencias Naturales de 1°a 11°,y se
avanzd en la construccion de los DBA de Ciencias Sociales.

Para Ciencias Sociales, durante 2017 y 2018 se realizaron mesas técnicas con actores clave
para la cualificacion de las propuestas de 1° a 11°, teniendo en cuenta los desafios
generados por el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”, y por la Ley 1874 de 2017, para la cual se desarrollaron tres (3)
mesas de trabajo para la reglamentacion y funcionamiento de la comisién asesora del MEN

para la ensefanza de la Historia de Colombia.

3.2. Estrategia de materiales educativos

El MEN se ha trazado el objetivo de lograr una educacién de calidad a través de programas,
proyectos y estrategias que pasan por: i) el desarrollo curricular; ii) la disponibilidad material
de alta calidad; iii) un proceso de medicién constante; iv) formacion y acompafiamiento; e v)
incentivo al mejoramiento.

En el marco de la estrategia de material de alta calidad, el MEN ha seleccionado una serie
de textos escolares que cumplen con los referentes de calidad de esta cartera y ha puesto a
disposicion dicho material a la poblacion estudiantil focalizada en sus programas

estratégicos proponiendo a los establecimientos educativos herramientas con valor

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

agregado para los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula. Los Establecimientos
Educativos focalizados pertenecen a los programas PTA, Colegios Pioneros, Jornada Unica,
Entidades Precursoras, Aulas sin Fronteras y Colombia Bilingue.

En lo corrido del cuatrienio se implementaron esfuerzos orientados a ampliar el alcance de
la estrategia de adquisicion y distribucién de materiales educativos, con el propdsito de
construir las bases de una politica publica de recursos educativos alineada a los referentes
de calidad, mallas curriculares, derechos basicos de aprendizaje y orientaciones
pedagdgicas, como lo demanda el sistema educativo colombiano.

En este sentido, para alcanzar los objetivos de calidad educativa en el marco de la Jornada
Unica y dentro del marco de la estrategia de integracion de componentes curriculares, se
asumen los textos educativos como un referente fundamental para el ajuste y el
fortalecimiento, entendiendo que cada libro educativo debe estar articulado con los planes
de estudio y que su contenido debe responder a los lineamientos nacionales y a los basicos
de aprendizaje como herramienta para la planeacion de areas y de aula.

Por lo anterior, el MEN realiz6 la focalizacion y proyeccion para la compra de material
educativo para el area de matematicas con el método Singapur, logrando en el afio 2018,
realizar la reposicion del 30% de los libros de texto entregados en el afio anterior, y se realizd
dotacion completa a las nuevas IE que se vincularon durante el 2017 y a aquellas que las ETC
proyectaron vincular, en el marco de sus Planes de Implementacion de Jornada Unica. Esto

significo la distribucidn de 1.337.648 ejemplares.

De otra parte, con el proposito de mejorar practicas de aula de los establecimientos
educativos de bajo desempefio, se entregaron materiales pedagodgicos en 3677
Establecimientos Educativos focalizados por el programa, obteniendo un cumplimiento total
de la meta esperada para la vigencia.

La impresion y distribucion se realizé mediante Colombia compra eficiente iniciando el
proceso desde la vigencia 2017, lo que permitidé hacer entrega de los primeros textos en el
mes de enero, en la ciudad de Buenaventura. Los demas textos fueron entregados entre

febrero y octubre, la mayoria de los cuales, en el mes de abril.
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Asi mismo, para el mejoramiento de las practicas de aula, en el marco de la estrategia de
material de alta calidad -libros de texto-, el MEN parti6 de reconocer el libro de texto como
recurso educativo e instrumento que viabiliza la transformacién de las practicas de aula y el
mejoramiento de los aprendizajes, dado que permite concretar los lineamientos curriculares,
apoyar al docente en la planeacion de clases, para organizar y priorizar el desarrollo de los
aprendizajes que se pretenden alcanzar, y brinda insumos para mejorar las competencias
del docente.

En la vigencia 2018 se entregd material pedagdgico a 567 Establecimientos focalizados en
las estrategias Pioneros, Aulas Sin Fronteras y Precursoras.

Para desarrollar el proceso de entrega de materiales se realizaron procesos contractuales
mediante Colombia Compra Eficiente, medio por el cual se contraté la impresion,
alistamiento y distribucion del material pedagodgico para las estrategias mencionadas. Dicha
contratacién se realizo a finales de la vigencia 2017 con el fin de contar en los primeros tres

meses con el 100% de la entrega realizadas.

Entre 2014 y 2018 se entregaron 38,5 millones de textos escolares, beneficiando asi a mas
de 3 millones de estudiantes. A continuacion, se presenta la cantidad de textos entregados
por afo para cada programa.

Tabla No. 5. Textos escolares entregados 2015-2018

Propg;zma Bilingiiismo J%r:ia;:a 22':;:;: §:::2::: Precursoras Total textos
2015 9.583.490 418.330 - - - - 10.001.820
2016 8.545.112 200.300 175.868 64.920 - - 8.986.200
2017 7.304.416 443.900 1.902.761 134.780 1.062.296 18.616 10.866.769
2018 6.127.805 201.626 1.337.648 59.787 929.220 5.858 8.661.944

Total 31.560.823 1.264.156 3.416.277 259.487 1991516 24.474 38.516.733

MEN. (2018). Materiales educativos de acuerdo con la informacion reportada por los respectivos programas de calidad en

cada una de las respectivas vigencias.

En la vigencia 2018 se distribuyeron 8.661.944 unidades de textos en 22.854 sedes
educativas, beneficiando a 2.881.391 estudiantes con una inversion aproximada de $32 mil
millones, logrando asi una cobertura de 52,01% de los Establecimientos Educativos oficiales

del pais, una matricula oficial de 42,81% y 115.256 docentes beneficiados.

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

3.3. Evaluacion formativa

El MEN reconoce la evaluacion como un proceso esencial para avanzar en la calidad de la
educacion, siempre que produzca informacion pertinente para la toma de decisiones. Por
esto, en el Decreto 1290 y su documento de apoyo numero 11, se describen los propdsitos
de la evaluacion para el pais, enmarcados dentro de un propoésito formativo que garantice
el reconocimiento continuo de las particularidades de los estudiantes y se puedan
caracterizar sus procesos de adquisicion, desarrollo y fortalecimiento de las competencias;
recoger evidencias, y suministrar informacién integral que aporte a al crecimiento personal

de los nifios, las nifas y los jévenes.

A. Evaluacion de estudiantes

e indice sintético de la calidad educativa (ISCE). Fue creado en la vigencia 2015 como
una herramienta para monitorear y hacer seguimiento la calidad educativa de cada colegio
oficial y privado, a través de las variables de progreso, desempefio, eficiencia y ambiente
escolar. Se estructura en una escala de 1 a 10 (siendo 10 la mayor nota) y se calcula para
cada nivel educativo (basica primaria, basica secundaria y media) de cada colegio, ETC y

nacional.

El ISCE combina diferentes fuentes, y cada uno de los componentes destaca un aspecto del
proceso educativo, a saber:

e Desempefio (40%), que muestra el resultado de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas.

e Progreso (40%), que refleja cuanto se mejoro frente al afio anterior, utilizando los niveles
de desempefio. El énfasis en este componente muestra el compromiso del sistema educativo
con el mejoramiento y no solo con los resultados.

e Ambiente Escolar (10%), que refleja la percepcion de los estudiantes sobre el ambiente

donde aprenden.
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e Eficiencia (10%), que representa la aprobacidon por nivel escolar. A continuacién, los

resultados de ISCE:

Tabla No. 6. indice sintético de la Calidad Educativa ISCE 2014-2018

NIVEL SECTOR ISCE 2014 ISCE 2015 ISCE 2016 ISCE 2017 MMA 2017
Oficial 4,71 4,97 523 5,21 5,25
Primaria Privado 6,24 6,80 6,96 7,08 6,76
Total 5,07 5,42 5,65 5,67 5,61
Oficial 4,55 4,85 5,25 5,40 524
Secundaria  Privado 6,34 6,81 7,00 717 6,93
Total 4,93 5,27 5,61 5,76 5,60
Oficial 5,59 5,34 5,69 5,61 5,75
Media Privado 7,03 6,97 7,25 7,27 7,33
Total 5,89 5,57 6,01 5,94 6,11

Fuente. MEN (2018). Grupo de Evaluacion y Analisis de la Calidad Educativa

*La publicacién de los resultados del ISCE se realiza durante el semestre siguiente al afio de la medicion.

Los resultados a nivel nacional del ISCE entre 2015 y 2018 muestran mejoras respecto del
afno de linea de base, tanto en los componentes de desempefio como en progreso, en el
sector oficial como en el no oficial, alcanzando las metas de mejoramiento minimo anual

propuestas para el pais.

e Supérate con el saber. Hace parte del Programa Nacional para el Desarrollo de
Competencias Deportivas y Académicas creado por la Presidencia de la Republica en 2012 y
administrado por el MEN, quien lo orient6 a nifios, nifias y adolescentes escolarizados de los
grados 5°, 9°y 11° para participar en las areas de lenguaje, matematicas, ciencias naturales,
ciencias sociales e inglés. En 2015, con la implementacion de Supérate con el Saber 2.0, se
dejé de buscar a los mejores estudiantes del pais para convertirse en un programa
pedagodgico para el seguimiento al aprendizaje, destinado a cualquiera que quisiera
participar (ampliandose a los grados 3° y 7°, inicialmente, y a los grados desde 2° a 11° en

la actualidad) en las areas de lenguaje y matematicas.

La plataforma de Supérate con el Saber a través de recursos pedagdgicos facilita a docentes
y estudiantes establecer planes de mejoramiento para fortalecer los aprendizajes de los

estudiantes.
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Entre 2014 y 2018 la participacion de estudiantes en esta estrategia se incrementoé en mas
de 1026%, situacidn incentivada por el desarrollo de la prueba Off-line, implementada en
2016, que facilitd el proceso de aplicacion, en especial en los grados de primaria, impactando

positivamente el uso de las pruebas y sus resultados.
En 2018, Supérate con el Saber se desarroll en tres fases diferentes:

e Fase clasificatoria. Se llevd a cabo en dos aplicaciones: la primera conté con la
participacion de 2.121.799 estudiantes de todo el pais y tuvo lugar entre el 2 de abril y el 6
de mayo; en la segunda aplicacién, que se dio entre el 13 de agosto y el 9 de septiembre,
participaron 1.348.311 estudiantes.

Construccion de la prueba: Para el area de Lenguaje, se evaluaron los componentes
semantico y sintactico tanto para la competencia comunicativa-escritura como para
comunicativa-lectura en la primera clasificatoria; en la segunda clasificatoria se evalué el
componente pragmatico en lugar de sintactico. Para los grados décimo y once los
componentes evaluados fueron critico, inferencial y literal para la competencia comunicativa
lectura. Respecto el area de matematicas, los componentes evaluados para las tres
competencias fueron aleatorio, espacial métrico y numérico variacional.

e Fase semifinal. Se llevd a cabo el sabado 20 de octubre en las 32 ciudades capitales del
pais, con la participacion 875 estudiantes, los cuales obtuvieron los mejores resultados de
las fases clasificatorias.

e Fase final. En esta ultima fase, se selecciond al mejor estudiante con mejor desempefio
en cada grado, por cada una de las 5 zonas del pais, es decir, 10 de cada zona para un total
de 50 finalistas los cuales participaron el 29 de noviembre. Para esta vigencia, se realizo la
distribucion de las Entidades Territoriales en 5 zonas, lo que permitio contar en la final con

estudiantes de ciudades que no habian llegado antes a esta fase.

Los logros mas representativos de la estrategia de seguimiento al aprendizaje fueron:
e Se proyectd la participacion de 1.700.000 estudiantes logrando la participacién de
2.542.230 estudiantes de todo el pais. El incremento de participacion se dio por la oferta en

grados que no habian sido evaluados en versiones anteriores de supérate con el saber. Para
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el afo 2018 participaron ademas de los estudiantes de 3°, 5°, 7°, 9° y 11°, estudiantes de 2°,
4°,6° 8°y 10°.

e Representacion de todas las 95 Entidades Territoriales Certificadas.

e Usuarios con participacion offline (1.855.176) y online (1.615.014).

e Se contd con la participacion de 12.049 Establecimientos Educativos de todo el pais, en
representacion de 1.121 Municipios, de los cuales, 4.648 fueron Establecimientos Rurales, es
decir, 8% mas en comparacién con 2017.

e De los Establecimientos Educativos rurales, la participacién de 680.152 estudiantes de los
grados de 2.° a 11.°. 134% mas que en 2017.

e En la semifinal y la final se cont6 con estudiantes que representan la ruralidad.

En términos generales, la estrategia de evaluacién para el seguimiento del aprendizaje
desarrollada a través de Supérate con el saber en la vigencia 2018, tuvo un impacto en los
docentes y establecimientos, ya que la identificaron como una herramienta que les
suministra los resultados por estudiantes y establecimientos de los estudiantes que
participaron en ella, permitiendo a los docentes realizar analisis y disefiar estrategias a corto
plazo que permitan mejorar y afianzar la ensefianza de las tematicas en las cuales los

estudiantes presentan falencias.

Asi mismo, se le brindé al pais una herramienta que permite llegar desde 2° a 11°, de manera
offline y a los estudiantes ir familiarizandose con el tipo de evaluacion y contar con una

plataforma para practicar denominada el gimnasio para el saber.

e Programa para la evaluacion internacional de estudiantes- Programme for
International Student Assessment (PISA). En el marco del Decreto 1290 de 2009, el MEN
promueve la participacion del pais en pruebas internacionales que den cuenta de la calidad
educativa frente a los estandares internacionales. Si bien el pais viene participando desde
2006, solo desde el afio 2015, a través de la estrategia Ponte a Prueba con PISA se ha
incentivado, promovido y fortalecido la participacion de los establecimientos educativos en

las pruebas PISA.
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Aunado a lo anterior, entre 2012 y 2015, Colombia ha tenido importantes avances en los
componentes habilidad lectora, ciencias naturales y matematica, lo que se ha visto
claramente reflejado en un mejor posicionamiento en el ranking internacional, ubicandose
como el sexto sistema educativo que mas rapido ha mejorado entre los 72 paises que

presentaron las Pruebas en 2015.

Con la implementacion de la estrategia desde 2017 se viene familiarizando a la comunidad
educativa con la prueba internacional, fomentando, a través del uso de TICS, competencias
basicas de estudiantes y competencias pedagdgicas de docentes. Para tal fin se firmo6 una
Carta de Intencion entre la Fundacion Carlos Slim (FCS) y el Ministerio de Educacién

Nacional, para el uso de la plataforma Prueba T.

Para 2018, a través de la campana “Seleccidon Colombia Pisa Fuerte” se realizaron eventos en
los 13 nodos en los cuales se reunieron los rectores de los 250 establecimientos educativos
focalizados para presentar la prueba, para darles indicaciones de la participacion en la
plataforma PruebaT, y brindar orientaciones preparatorias para la aplicacion de PISA entre
el 23 de abril y el 18 de mayo. Durante los meses previos a la aplicacion de la prueba apoyos
regionales in situ, provistos por la OEl, acompafiaron el desarrollo de la estrategia en los

establecimientos educativos focalizados, con un enfoque pedagdgico.

Entre el 24 de abril y el 18 de mayo de 2018, gracias a la operacidon conjunta entre el ICFES
como entidad oficial aplicadora de PISA y el Ministerio de Educacién como aliado
estratégico, se logrd la aplicacion de la prueba en los 250 EE seleccionados, contando con
7.618 estudiantes presentes en la evaluacion. Frente a TALIS PISA link, el 98% y el 95% de

los rectores y docentes seleccionados finalizaron la encuesta respectivamente.

e Pruebas Saber. Las pruebas Saber fueron evaluaciones externas aplicadas por el ICFES
a los grados 3°, 5°,9°y 11°, para monitorear la calidad educativa en el pais. Las pruebas de
educacion basica (3°, 5° y 9°) son financiadas por el MEN, mientras las de media o SABER
11°, se financian a través de compra de PIN por parte de los estudiantes. Entre 2012 y 2017

las pruebas 3°, 5°y 9° se aplicaron anualmente, para establecer estrategias de mejoramiento.
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Como resultado, entre 2014 y 2017 se observa un mejoramiento en todos los niveles de
comparacion, lo cual puede ser explicado en parte, por la pertinencia de los programas que
se estan realizando en el MEN para el mejoramiento de las practicas en el aula y el

fortalecimiento del curriculo en los EE.

Tabla No. 7. Puntaje promedio Nacional SABER tercero, quinto y noveno

2014 2015 2016
3° Lenguaje 309 305 313 310
3° Matematicas 300 307 315 308
3° Lenguaje 297 297 313 311
5° Matematicas 292 301 305 298
9° Lenguaje 297 295 307 314
9° Matematicas 296 296 313 306
Promedio total 299 300 311 308

Fuente: ICFES (2018)

Los resultados de los EE oficiales muestran la misma tendencia del resultado nacional, pues
equivalen a tres cuartos del total evaluado. Entre 2014y 2017, la brecha entre el sector oficial
y no oficial se ha cerrado en dos (2) puntos en promedio. En 2014 el sector oficial estaba
alrededor de 11 puntos por debajo de la media nacional y en 2017 se ubicé alrededor de

nueve (9) puntos por debajo de la media nacional.

Tabla No. 8. Puntaje promedio nacional SABER tercero, quinto y noveno Sector Oficial

GRADO AREA 2014 2015 2016 2017
3° Lenguaje 297 293 304 299
3° Matematicas 289 295 306 298
3° Lenguaje 286 286 303 302
5° Matematicas 283 291 296 289
9° Lenguaje 285 282 298 305
9° Matematicas 284 283 303 296
Promedio total 287 288 302 298

Fuente: ICFES (2018)
B. Evaluacién de docentes y directivos docentes

La evaluacion de acenso y reubicacidon de los docentes del estatuto docente Ley 1278 de
2002 se realiza a través de la Evaluacion con Caracter Diagnodstico Formativa ECDF. A

continuacion se presentan las acciones realizadas durante la vigencia.
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El proceso de evaluacién que inicio en diciembre de 2016 se extendié hasta el mes de febrero
de 2018 en el término de las reclamaciones de los resultados publicados en diciembre de
2017 de la ECDF L.

Con el objetivo de honrar los compromisos pactados con FECODE en materia de ECDF, a
partir de agosto de 2018 se re activaron las mesas de trabajo para concertar la ruta de
trabajo, los tiempos y mecanismos para su implementacion; aunado a esto, se incorporaron
las herramientas tecnoldgicas para facilitar el registro y participacién de los docentes. De
igual manera, el actual gobierno garantizé el pago de la bonificacion pedagédgica de los
docentes y la asignacion presupuestal para garantizar el aumento salarial pactado en los
acuerdos de 2017.

Las mesas de la ECDF- que tuvieron lugar en las ciudades de Barranquilla, Bogota (2 mesas),
Cali y Envigado, se realizaron con la necesidad de revisar el proceso de evaluacion,
determinar el alcance y su conveniencia; como resultado, se preparé un documento de
retroalimentacién que fue entregado a la nueva administracion como orientador y de
consulta frente a la ECDF. Ademas se aplicd una encuesta auto diligenciada, la cual apoyo
la informacidn que se recolecto en las discusiones.

Finalmente, mediante la Resolucién 18407 del 29 de noviembre de 2018 «Por la cual se
establecen las reglas y la estructura del proceso de evaluacion que tratan los articulos 35y
36 (numeral 20) del Decreto Ley 1278 de 2002 para el ascenso de grado o la reubicacion de
nivel salarial de los educadores oficiales regidos por dicha norma y se dictan otras
disposiciones», se dispuso el cronograma para el proceso que tuvo lugar durante el periodo
comprendido entre el 3 de diciembre de 2018 y el 7 de enero de 2019.

Con corte al 31 de diciembre de 2018 se habian vendido 19.945 pines, cifra que para el 7 de
enero de 2019 ascendio a 90.368 educadores, superando las expectativas en mas de 30.300
docentes de los esperados, resultado que obedece a las condiciones y requisitos para la

participacion, la cual estaba habilitada para 105.000 docentes.
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3.4. Formacién y acompanamiento

A. PLANES TERRITORIALES DE FORMACION DE DOCENTES (PTFD)

De acuerdo con las Leyes 115 de 1994y 715 de 2001 y el Decreto 709 de 1996, desde 2014
el MEN, a través del Programa de Formacion de Docentes y Directivos, desarrollé una
estrategia de acompafamiento continuo a las ETC en la elaboracion del PTFD, la cual se
viene implementando desde la expedicion de la Directiva Ministerial No. 65 que contiene
orientaciones para la organizacion de los programas de formacion continua de educadores
en servicio, incluyendo a docentes y directivos docentes.

El reto para el MEN es articular esta oferta de formacién a las dinamicas territoriales de

formacion de docentes a través de los Planes territoriales de formacién PTFD.

B. FORMACION DE DOCENTES EN SERVICIO

Durante el cuatrienio, se logré la formacion de 3.018 docentes y directivos docentes en todo
el territorio nacional y en diferentes temas que son centrales para avanzar en la calidad
educativa como son: lectura y escritura, ciudadania, inglés y gestion.

Con la estructuracion de una oferta de cursos de alta calidad- como son los cursos de
actualizacion pedagogica y los cursos ECDF, se cuenta con un portafolio para atender las

necesidades de formacion de docentes y directivos.

e Cursos de actualizacion pedagogica para educadores en servicio o cursos ECDF. Por
medio de esta estrategia se busca disefar cursos que a partir de la reflexion de la practica
pedagdgica se logre una actualizacion de los educadores. Los temas de formacién deben
corresponder a necesidades de los docentes y del sector educativo, y la estructura del curso

y su desarrollo deben contribuir a mejor la practica de los docentes.

En esta estrategia también se contempld continuar con los cursos ECDF, que estan dirigidos
a los educadores que presentaron y no aprobaron la Evaluacion con Caracter Diagndstico

Formativa — ECDF- y el disefio de estos cursos incorpora una estructura modular para
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generar una reflexion sobre las cuatros dimensiones contempladas en la evaluacion: 1- El
contexto de la practica educativa y pedagdgica, 2- Reflexion y planeacion de la practica
educativa y pedagdgica, 3- Praxis pedagogica, 4- Ambiente en el aula.

En el marco del Convenio MEN-ICETEX 1400 de 2016, se disefiaron 35 propuestas de cursos
para docentes y directivos docentes en servicio, en tematicas diversas (primera infancia,
ambiente escolar, convivencia y paz, gestion directiva, entre otros). Asimismo, se cuenta con
un grupo de 15 universidades aliadas para ofrecer los cursos en el territorio nacional. Con
esta alternativa se espera beneficiar a 1.400 educadores aproximadamente

En el marco del Convenio MEN-ICETEX 1473 de 2015, 8.108 educadores realizaron en 2017
el curso para la Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa -ECDF- con interés de culminar
su proceso de evaluacién y poder gestionar un posible ascenso o reubicacion en el escalafon.
De esta poblacion, 7.030 lograron cerrar con éxito su solicitud del beneficio por la
financiacion del 70% del valor de dicho curso. Derivado de este proceso, el MEN queda con
un grupo de 21 universidades aliadas con propuestas de curso ECDF aprobados para su
oferta en el territorio nacional a disposicion de similares procesos de formacion.

De igual forma con apoyo del Centro de Asia y el Pacifico de Educacion para el
Entendimiento Internacional (APCEIU), la Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO
y Corpoeducacion, durante 2017 y 2018, con la participacion de distintos actores
responsables de la Formaciéon de Educadores en el pais, se disefiaron y validaron los
"Lineamientos de formacion docente para la ciudadania”. APCEIU aportdé USD $30.000 para
la vigencia 2017 y USD $15.000 para 2018. Adicionalmente, en 2018 se gestionaron recursos
con Corpoeducacion por USD $10.000.

e Aulas sin fronteras y formacion en inglés. El proyecto de Aula sin fronteras busca
apoyar a los docentes de Ciencias, Lenguaje, Matematicas y Sociales de 55 sedes educativas
de Choco, mediante la produccién de planes completos y detallados para los grados
séptimo, octavo y noveno que incluyen videos cortos con explicaciones y demostraciones,

guias didacticas para los docentes y guias de trabajo para los estudiantes. Ademas de los
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recursos para cada clase, los docentes participantes reciben formacion y acompafiamiento

continuo.

e Colombia Bilingiie. Programa que tiene el propdsito de fortalecer los procesos de
enseflanza y aprendizaje del inglés en la educacién basica y media. Este programa
emprendié esfuerzos tendientes al disefio e implementacion de proyectos de formacion,
desarrollo profesional y reconocimiento de la labor de los docentes de inglés del sector
oficial, con base en las dos (2) principales necesidades identificadas en esta poblacion:

mejoramiento del nivel de inglés y actualizacion de las practicas pedagdgicas.

Con corte a 2018, 754 docentes y directivos docentes participaron en procesos formativos
en inglés, en el marco del programa Colombia Bilinglie, y en las areas de Ciencias, Lenguaje,

Matematicas y Sociales, en el marco del programa Aulas sin Fronteras.

e Plan Nacional de Lectura y Escritura. Este Plan considera necesario que nifias, nifios,
adolescentes y jovenes del pais superen los problemas criticos que presentan en
competencias basicas, especificamente en el area de lenguaje para garantizar el acceso de
todos los colombianos a la cultura escrita, como herramienta de equidad, de inclusion social
y desarrollo individual. Para fortalecer estos procesos en territorio desde el PNLE se realizan
talleres de formacion para que docentes, directivos docentes, rectores y bibliotecarios
reflexionen sobre las concepciones de lectura y escritura, asi como de la importancia de
fortalecer las bibliotecas escolares y se avance en el desarrollo de las competencias

comunicativas de los estudiantes para aportar al mejoramiento de la calidad educativa.

A diciembre de 2018, 2.264 docentes han participado en procesos formativos en relacion

con el fomento de la lectura y escritura en el aula, y formacion para la ciudadania.
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3.5. Estrategias complementarias para el mejoramiento de la calidad educativa

A. JORNADA UNICA (JU)

En el afio 2015 inici6 la implementacién de la Jornada Unica, una deuda de mas de 50 afios
que empezd a saldar este Gobierno, para seguir mejorando la calidad de la educacion. Hoy,
984.160 estudiantes en 2.592 EE° reciben entre 6 y 7 horas diarias de clases, cerrando las
brechas existentes entre la educacion publica y privada, considerando que sin Jornada Unica,
un estudiante a los 15 afos tiene dos afios menos de horas efectivas en el colegio que uno
con Jornada Unica.

Con la implementacién de este programa el MEN da cumplimiento al mandato legal del
articulo 85 de la Ley 115 de 1994 y a los lineamientos de los Planes Nacionales Decenales
de Educacién de 1995 y 2005, en los que se solicita la Jornada Unica en el pais.

En el propdsito de brindar un acompafiamiento integral y continuo a los procesos de calidad
y aprendizaje en las Entidades Territoriales, hacia el mes de febrero de 2018 la Gerencia de
JU publicé el documento “Lineamientos para la implementacion de la JU en Colombia
durante 2018", el cual daba orientaciones para el desarrollo del programa tras la expedicidn
del Decreto 2105. De ahi que durante la vigencia 2018 se acompafiaron a 85 secretarias de
educacion del pais. Este trabajo ha promovido un crecimiento anual de los EE con jornada

Unica desde el 2016 de aproximadamente un 3%.

B. PROGRAMA TODOS A APRENDER (PTA)

Este programa surge en 2011 como una iniciativa de formacién en servicio, liderada por el
MEN, con el apoyo de las Secretarias de Educacion de las ETC, dirigida a docentes de EE de
bajo desempeiio, con el objetivo de lograr la transformacién y el fortalecimiento de las
practicas pedagogicas y de aula de los docentes acompafados.

La meta fue acompafar 90.000 docentes de primaria de establecimientos educativos de bajo

de desempefio, para que 2.300.000 estudiantes mejoren su desempefio académico, medido

6 MEN (2018) SIMAT. Corte octubre.
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a través de pruebas estandarizadas SABER 3°y 5°. El programa opera a través de un esquema
en cascada, caracterizado por tres (3) momentos principales: (i) Formacién del equipo
pedagdgico nacional a formadores, (i) Formacion y acompafiamiento de formadores a
tutores, y (iii) Formacion y acompafamiento de tutores a docentes.

Los principales logros de este programa son:

« Apertura del aula de clase a la observacién y la realimentacion por parte de docentes
tutores, la consolidacion de un modelo propio de acompafamiento situado entre pares
basado en experimentacion y resultados y una ruta estandarizada de formacién y
acompafamiento;

« Consolidacion de un equipo élite de docentes — tutores, de cerca de 4.500 tutores y 97
formadores, con un crecimiento del 40%, pasando de 2.949 a 4.173 tutores en 2018;

e Graduacion de los primeros 86 establecimientos educativos acompafados en 35

secretarias de educacion.

C. FORO EDUCATIVO NACIONAL

El Ministerio de Educacién Nacional cumple un papel protagonico en el Foro Educativo
Nacional. Para su realizacion, con el liderazgo del equipo de trabajo del Programa para el
Desarrollo de Competencias Basicas de la Subdireccion de Fomento de Competencias, y con
la participacion de diferentes areas del MEN. El evento central denominado Educacion Rural:
“Nuestro desafio por la Excelencia”, fue realizado en Bogota el 10y 11 de octubre, cont6 con
la inscripciéon de 1.815 personas, 236 se inscribieron al Foro virtual, y 17.000 personas
participaron via streaming desde Colombia y desde el exterior.

La embajada de Canada, Corpoeducacion y el Ministerio de Educacion destacaron vy
otorgaron reconocimiento publico a 6 experiencias significativas de establecimientos
educativos y a 2 buenas practicas de Secretarias de Educacion. Ellas seran acompafadas
durante 2019 para su cualificacion y posterior publicacion.

Se fortalecio la alianza del sector educativo con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales interesadas en el mejoramiento de la calidad y de la cobertura de la

educacion rural.
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3.6. Innovacion educativa con uso de TIC

Se ha venido promoviendo el uso educativo de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion - TIC, como eje trasversal de mejoramiento continuo de la calidad educativa,
a traves del desarrollo de competencias TIC en los estudiantes y en los docentes; asi como
con el acompafiamiento a los Establecimientos Educativos - EE, Secretarias de Educacion

Certificadas - SEC e Instituciones de Educacidén Superior - IES.

En consecuencia, desde la Oficina de Innovacion durante el 2018 se alcanzaron los siguientes
resultados en materia de innovacion educativa con uso de TIC basados en las necesidades

de las comunidades educativas rurales y urbanas:

« Asistencia técnica en innovaciéon en la educacién inicial, preescolar, basica y media: Se
disefd, socializd e implemento la estrategia diferenciada para la apropiacion y uso de TIC
para zonas rurales, urbanas y de postconflicto. Las ETC beneficiadas con estas asistencias
fueron Caqueta, Choco, Cordoba, Florencia, Turbo, Bolivar, Magdalena, Narifio, Norte de

Santander, Putumayo, Guaviare, Cauca, Arauca, La Guajira y Cesar.

« Monitoreo y seguimiento a la gestion del sector educativo asociada a la innovacion
educativa con uso de TIC: Recoleccion de informacion censal en las sedes educativas de
EBM, a través del DANE con la operacion estadistica de educacion formal EDUC o C600 para

la vigencia 2018.

« Proyectos de investigacion en el area de innovacion educativa con uso de TIC: Se entrega
documento final, que consolida los andlisis cuantitativos y cualitativos de las variables e
indicadores definidos para la caracterizacién, asi como la formulacion de posibles escenarios
y posibles lineas de accion que permitan al MEN definir estrategias para la operacion y
consolidacion de los cinco Centros de Innovacién Educativa Regional - CIER Centro, Norte,

Oriente, Occidente y Sur.
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« Apoyo a laimplementacion de modelos de innovacién educativa: Se formularon modelos
de innovacién educativa con uso de TIC para los EE de Envigado IE Colombia, IE Luis Carlos

Galan, IE Juan Evangelista Berrio e IE Los Andes y de Cali,

IE El Hormiguero, IE Los Andes, IE Institucion Educativa Francisco José Lloreda Mera (El

Saladito) y IE Pance.

+ Desarrollo de contenidos educativos para la educacion inicial, preescolar, basica y media:
Se entregaron 50 Contenidos educativos para la educacion inicial, preescolar, basica y media
y 4 espacios virtuales: CalidadEsdetodos, Repositorio experiencias Colombia Bilingte,
Especial La noche de los mejores y Modelos de innovacion. En el desarrollo de estos
resultados se realizaron las evaluaciones técnicas y pedagogicas por el equipo del Portal y
el equipo de Computadores Para Educar, seleccionando 14 contenidos digitales.
Adicionalmente, se realizé revisidon técnica y pedagdgica a nueve 9 contenidos de Radio

Nacional de Colombia.

 El portal Educativo Colombia Aprende, en el ultimo corte de 19 de diciembre de 2018,

reporta 620.293 visitas y acumula en la vigencia un total de 27.395.232 de visitas.
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4. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL

4.1. RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR

A. VINCULACION DEL RECURSO HUMANO AL SECTOR EDUCATIVO OFICIAL

El mecanismo para la provision de educadores de los EE estatales es el concurso de méritos
a traves del cual se proveen las vacantes definitivas de directivos docentes y docentes.
Desde 2005, con la creacion de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), se atribuyé la
competencia al MEN para adelantar los concursos de méritos del Sistema Especial de Carrera
Docente.

Durante el afio 2018 se adelanto cinco (5) procesos de seleccion. Durante la Convocatoria
2012-2013, el MEN ofrecié acompafiamiento técnico en diferentes etapas del proceso de
seleccion. Fueron 40.564 vacantes para poblacién mayoritaria y 5.626 para poblacién
afrocolombiana negra, raizal y palenquera, para un total de 46.190 cargos ofertados a los
aspirantes a docentes y directivos docentes de Colombia que conformaron las listas de

elegibles.

Grafico No. 1. Cargos docentes y directivos docentes por tipo de poblacion, reportados en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera-Docente
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MEN. (2018). Elaboracion propia a partir de informacién de la CNSC.
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En julio de 2016 se convoco un nuevo concurso abierto de méritos para proveer 21.342
cargos vacantes de directivos docentes, docentes de aula y lideres de apoyo, en EE oficiales
que prestan su servicio a poblacién mayoritaria, ubicados en 87 ETC. Se inscribieron 224.147
aspirantes. Surtidas las etapas del proceso de seleccién y consolidados los resultados del
concurso, la CNSC publicé listas de elegibles el 9 de febrero de 2018. Entre marzo y mayo
de esa vigencia se adelantaron audiencias publicas de seleccion de institucién educativa, con
el acompafiamiento del Ministerio de Educacién, en 40 de ellas.

De igual manera, el dia 24 de diciembre de 2018, se publico en el Sistema de apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMO, la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC
- Docente, corresponde a las 22 entidades territoriales certificadas en educacién que
suscribieron los respectivos Acuerdos. Se excluyeron las vacantes de la entidad territorial
Departamento de Norte de Santander, quien no cumplié con la obligacion legal de suscribir

el Acuerdo.

¢ Banco Nacional de la Excelencia (BANEX): Este aplicativo forma parte de los Sistemas
de Informacion del Sector Educativo Oficial y tiene como propdsito ofertar las vacantes
definitivas de cargos docentes, estimular el ingreso de los mejores aspirantes, elegir los
mejores perfiles o candidatos para ser nombrados en provisionalidad, establecer un
procedimiento de seleccidon objetivo como garantia de la igualdad de oportunidades y
brindar trasparencia, agilidad e idoneidad al proceso de nombramiento de personal

provisional en las vacantes definitivas ofertadas por cada ETC.

En el primer trimestre de 2016, se habilitd la plataforma para el registro de aspirantes a nivel
nacional. Posteriormente, se implementaron nuevas versiones del sistema, garantizando un
mejor funcionamiento, satisfaciendo necesidades geograficas de los aspirantes vy
permitiendo la seleccién de mas de 19.464 personas. En 2018, se han postulado 146.403

personas para ocupar 19.464 vacantes, de las cuales se proveyeron 18.276 plazas.
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B. ADMINISTRACION DE LA PLANTA DE PERSONAL DOCENTE, DIRECTIVO DOCENTE Y

ADMINISTRATIVO

En 2015 se implementé la herramienta “Matriz de necesidades docente por sedes y perfiles”,
en la que rectores y directores rurales ingresan informacién como: plan de estudios para
secundaria, media académica y técnica, nimero de docentes actuales por perfil y horarios
de clases por jornada y niveles. Con base en la informacion ingresada y la de los sistemas
SIMAT, SINEB (Anexo 3A) y Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa
(SICIED); la herramienta hace el calculo de docentes por EE, con lo cual se ha permitido
actualizar en cada vigencia los estudios técnicos de necesidades de planta docente y

directiva docente en el pais.

Adicionalmente, durante la vigencia 2018 se realizaron visitas técnicas de acompafiamiento

a las ETC Valledupar, Risaralda, Tumaco, Cauca, Putumayo.

La Subdireccién de Recursos humanos del Sector Educativo presta asistencia técnica a las
entidades territoriales certificadas en la gestion del talento humano. El instrumento que
utiliza y aplica para ello es la elaboraciéon e implementaciéon en las entidades territoriales
certificadas de un Plan de Asistencia Técnica en Gestién del Talento Humano, el cual prioriza
y focaliza acciones, segun su nivel importancia relativa en la gestion. En este Plan para el
2018 contempld las acciones o compromisos que debian atender las entidades territoriales

certificadas a través de evidencias de cumplimiento.

Estas evidencias de cumplimiento fueron remitidas por las entidades territoriales a la
Subdireccion para ser valoradas por los funcionarios respectivos. Para valorar éstas
evidencias se programaron desde el inicio de la vigencia dos (2) cortes parciales a realizarse
en junio 30 y noviembre 30 y uno de cierre de vigencia el 31 de diciembre. La informacién
del indicador generalmente la requerian en los primeros 3 dias del mes siguiente a su
ejecucién. Para el mes de junio se habia reportado un avance del 33%, estos resultados no
correspondian realmente al corte parcial de junio, en el cual de 28 entidades territoriales
que se estimaban fortalecer para la vigencia, sélo se tenia el avance de una (1) ETC

fortalecida (3.5%), en este caso Sincelejo, por tanto. Cuando se solicito el corte de noviembre
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( dentro de los 3 primeros dias de diciembre), los resultados del corte de noviembre sélo se
tuvieron hasta la segunda semana de diciembre y fueron de cuatro (4) ETC de menor de
desarrollo de gestion fortalecidas ( Cauca, Huila, Sincelejo y Zipaquira) que corresponden al
14,28% de la meta. Conocido este resultado, se alertd al despacho del Subdirector sobre el
mismo, seguidamente, el Subdirector convocd al equipo técnico para intensificar las
acciones de seguimiento a las ETC a fin de que las mismas reportaran para el cierre de
vigencia las evidencias faltantes con fecha de vencimiento en el mes de diciembre,
incluyendo también las no reportadas en cortes anteriores. No obstante el esfuerzo
realizado, el resultado obtenido en el mes de diciembre y por consiguiente de cierre de
vigencia fue de 7 ETC fortalecidas ( Cauca, Cali, Cartago, Uribia, Huila, Sincelejo y Zipaquira)
en gestion del talento humano de una meta propuesta de 28 ETC para la vigencia, lo equivale

a un 25% de la misma.

C. ASUNCION TEMPORAL DE COMPETENCIAS

¢ La Guajira. A través de esta medida correctiva, fundamentada en el Decreto Ley 028 de
2008, el MEN asumio6 en 2017 la administracion temporal del servicio de educacion en el
departamento de La Guajira (Riohacha, Maicao, Uribia y la ETC La Guajira) y en lo
correspondiente al Plan de Alimentacion Escolar en 15 Entidades Territoriales del
departamento. En este marco, nombré a 3.403 profesores de planta para el departamento.
Asi, la planta de profesores nombrados crecié en un 37,8%, al pasar de 5.599 a 9.000
docentes. De igual forma, se nombro el personal administrativo, de aseo y vigilancia. Esto
permitid, por primera vez en mucho tiempo, que 255.779 niflos y jévenes de La Guajira

iniciaran clases en 2018 al mismo tiempo que en el resto del pais.

Otro de los grandes avances, fue el de garantizar la alimentacion escolar de manera
oportuna. Para lograrlo, se continu6 con el convenio con el Programa Mundial de Alimentos
para la poblacidn urbana y rural, que permite la distribucién de mas 64 mil raciones diarias

de alimentos.
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Para el caso de la poblacién indigena, se firmaron 32 contratos nuevos con operadores
indigenas para distribuir cerca de 94 mil raciones diarias de alimentos.

En cuanto al transporte escolar, se garantizo la prestacion del servicio en Riohacha, Uribia y
Maicao. Asimismo, con recursos de regalias, se financié al resto de municipios del
departamento.

En nueva infraestructura educativa se amplié a cerca de $50 mil millones la inversién
conjunta con la Gobernacién y se aumenté en cerca de $10 mil millones con la construccion

de un nuevo colegio en el Distrito de Riohacha.

e Chocoé. El departamento del Chocod durd mas de 8 aflos en medida correctiva, tiempo
durante el cual se organizo el sistema educativo en cabeza del MEN. A partir de la evaluacion
realizada por la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) de las competencias y responsabilidades
contenidas en el documento CONPES 174 de 2014 a cargo de la administracion
departamental y de la administracion temporal, se recomendo el levantamiento de la medida
correctiva a partir del 4 de enero de 2018. Durante el 14 al 28 de diciembre del 2017, el
Ministerio de Educacion Nacional adelanté el proceso de empalme de la gestién realizada
por la administracion temporal con la Gobernacion del Choco, logrando cumplir con la
adecuada transicion de cada una de las areas de la Secretaria de Educacion al departamento.
Es asi, como a través de la Resolucion 4441 de 2017 de la DAF se oficializé el levantamiento
de la Medida Correctiva del sector educativo de Chocd, a partir del 4 de enero de 2018. No
obstante, el Ministerio asumi6 el compromiso de acompafar la gestion de la Secretaria de
Educacion durante los primeros seis meses de la vigencia para garantizar el cumplimiento

de las 40 semanas del calendario escolar.

D. INCENTIVOS AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EDUCATIVA Y POLITICA DE BIENESTAR
DOCENTE

Los estimulos a la calidad educativa son un reconocimiento a los educadores oficiales,
docentes, directivos docentes, docentes tutores y personal administrativo reportados como

personal activo en el Anexo 3A del SINEB a diciembre de cada afio, en los EE oficiales que
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celebraron acuerdos de desempeiio regulados por el MEN, que registraron mejoras en el
indice Sintético de Calidad y cumplieron con el Mejoramiento Minimo Anual (MMA) para
cada uno de los niveles educativos.

En cuanto a la Politica Integral de Bienestar Laboral Sector Educativo, en 2018 se adelantd
una reunion de articulacién con la Universidad Nacional de Colombia y disefio de los
parametros de la solicitud de propuesta para trabajar el proceso de investigacion y
diagnostico de necesidades de bienestar de docentes, directivos docentes y administrativos
nivel nacional.

Para el plan de Beneficios se articulara en 2019 un convenio de asociacién con Asocajas.
De otra parte, se avanzo en la estructuracion y disefio del edusitio para su implementacion

en 2019.

E. GESTION FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Durante el 2018 el acompafamiento en los diferentes comités regionales logré garantiza
una cobertura a 90% de las Secretarias de Educacion. En este marco, se hizo seguimiento a
la prestacion de los servicios médico-asistenciales y al tramite de prestaciones econémicas.
Con el propésito de identificar las prestaciones econdmicas que se encontraban pendientes
de estudio por parte de entidades territoriales como de la Fiduprevisora, se revisaron los
informes de gestién de la entidad fiduciaria y los de analisis y de completitud del equipo del
apoyo a la supervisién durante los ultimos 4 afios, con base en los cuales se efectud el cruce
de bases de datos de prestaciones econdmicas en ese periodo. Asi mismo, se hizo
acompafamiento técnico en las mesas de trabajo adelantadas por el MEN para la
modificacién del Decreto 2831 de 2005.

Con relacion a la prestacion de los servicios médico-asistenciales, se hizo seguimiento a la
prestacion del servicio a través de visitas a las IPS, comités veedores de salud, capacitacion
a veedores y mesas de trabajo con la entidad fiduciaria, asi como a la extemporaneidad de
afiliaciones y novedades de docentes con tipo de nombramiento en “propiedad” con edades
que superaron las establecidas y se analizé la situacion de aquellos de la planta activa que

no se encontraban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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(FOMAG), lo que permitié determinar que aquellos que no se encuentran cubiertos por el
régimen especial administrado por el FOMAG, se encuentran vinculados al régimen general

de seguridad social. Finalmente, se apoy6 la modificacion del Decreto 1655 de 2015.

4.2. MONITOREO Y CONTROL

A. SEGUIMIENTO AL USO DE LOS RECURSOS DEL SGP EDUCACION POR PARTE DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Durante el afio 2018 se adelantaron acciones de asistencia técnica a las ETC, dirigidas
principalmente a mejorar su gestion financiera frente a los recursos del SGP del Sector
Educativo. Entre las principales acciones desarrolladas en esta materia, estan la realizacion
de talleres financieros y la construccion e implementacion de cursos virtuales sobre Gestion
de Fondos de Servicios Educativos, Gestién Financiera y Sistema de Informacion de los
Fondos de Servicios Educativos (SIFSE). Las capacitaciones incluyeron la videoconferencia
para municipios no certificados, a través de la cual se resolvieron inquietudes en el uso de
los recursos SGP educacion, reporte de informacién en el Formulario Unico Territorial (FUT)
y el procedimiento para levantar la medida correctiva suspension de giros.

Asi mismo, se particip6 en el disefio del anexo técnico de la Resolucion 12829 de 2017 sobre
cuentas maestras en el sector educacion, en articulacion con la Direccién de Apoyo Fiscal
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asi como en el apoyo de la preparacion de las
Resoluciones modificatorias 3739 de 2018 y 0660 de 2018 y se hizo seguimiento a la
implementacién de las cuentas maestras en las ETC, en el marco del pago de la ndmina de
personal de enero de 2018.

Por otro lado, para prevenir el incumplimiento de la legislacién y generacion de deuda
laboral por parte de las ETC, se disefid un formato como guia para la unificacion de
informacion a nivel nacional de los actos administrativos reglamentarios de las sedes
educativas ubicadas en zonas de dificil acceso. Para la vigencia 2018, 78 entidades

respondieron y 13 no identificaron zonas de dificil acceso. Se espera continuar esta
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estrategia en temas como reglamentacidn de horas extras y contrataciéon de dotaciones de
la Ley 70 de 1988. Lo anterior, permite contar con informacién que puede ser contrastada
con los sistemas de informacion oficiales para identificar inconsistencias y requerir
aclaraciones a las entidades.

Para fortalecer el seguimiento al uso de los recursos del sector educativo, se realizaron mesas
de trabajo que buscan hacer mas transparentes y formales las aclaraciones que las entidades
territoriales hacen frente a la informacion reportada en el FUT. Esta estrategia ha permitido:
(i) la identificacion y aclaracién de errores e inconsistencias en el reporte de informacion de
cierre fiscal en el FUT (74 inconsistencias en el afio 2018); (ii) la identificacion de desviaciones
en el uso del superavit presupuestal de los recursos del SGP del Sector Educativo, las cuales
fueron informadas oportunamente a los entes de control y a la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y (iii) la coordinacion del proceso de
conciliacion de saldos Sin Situacién de Fondos (SSF) entre las ETC y el FOMAG.

Por ultimo, el MEN participé en el Comité Técnico del FUT, con el fin de analizar la existencia
de propuestas de modificacién que deban ser incluidas para mejorar las acciones de
seguimiento.

Entre 2014 y 2018 se han implementado estrategias que permitieron mejorar el seguimiento
al uso de los recursos del SGP Educaciéon. El seguimiento se realiza con base en los
compromisos acordados, informando oportunamente a las Secretarias de Educacion los

incumplimientos que se presentan y la importancia de su cumplimiento.

B. MONITOREO Y CONTROL AL USO DE LOS RECURSOS

Como cabeza del sector, el MEN ha venido alertando sobre la existencia de posibles eventos
de riesgo para la prestacion del servicio educativo. Igualmente, se ha trabajado
coordinadamente con la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF) del MHCP en el proceso
de adopcion, evaluacion y levantamiento de las medidas.

Anualmente, se realiza el Informe Anual de Monitoreo que evidencia la gestion de las 95 ETC

y de la ET no certificadas en Educacion para la prestacion del servicio educativo durante cada
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vigencia. En él se presentan los resultados del indicador global de monitoreo, asi como el
nivel de criticidad de las entidades territoriales.

Especificamente para la vigencia 2018, se realizo seguimiento a las 18 entidades con medida.
Asi mismo, se realizd visita a las entidades con medida de asuncion temporal de la
competencia de La Guajira, Maicao, Riohacha y Uribia para efectuar seguimiento a los

indicadores CONPES 3883.

C. SISTEMAS DE INFORMACION

Los sistemas de informacion que actualmente maneja el sector educacién han representado
el desarrollo y las actualizaciones de grandes plataformas de informacion que permiten la
interoperabilidad entre el Ministerio de Educacion Nacional y sus entidades
descentralizadas. Uno de los primeros ejemplos es el desarrolld del SIMAT y del Directorio
Unico de Establecimientos (DUE) el cual facilit6 la interaccion frecuente y directa a través de
interfaces de usuario. También se crearon nuevas estructuras de reporte y se ajustaron las
existentes. Lo anterior, permitié ampliar el espectro de datos recolectados y avanzar en la
modernizacién tecnoldgica y funcional del procedimiento de reporte. En este marco, se
logro la definicion de 15 Anexos definitivos de reporte (6 actualmente implementados), que
se encuentran asociados a la formacion académica de los docentes, actividades de
formacion o bienestar, registro publico de carrera (convenio interadministrativo con la CNSC
que se encuentra en estudio) y procedimiento de reporte de afiliaciones y novedades en el
FOMAG. Adicionalmente, se adecuaron los relacionados con planta docente, nédmina, y
archivo de aportes patronales y parafiscales.

Se estandarizaron procesos orientados al fortalecimiento de los segmentos criticos de datos,
pasando de la gestion operativa a la obtencion de resultados concretos a mediano y largo
plazo. Los principales avances en este tema son: (i) modulo SINEB para soportar los
procedimientos de validacion y su posterior consulta, (ii) nuevas estructuras desarrolladas
en el sistema HUMANO Yy (iii) ajustes a nivel funcional que permitieron la ejecucién masiva

de cargues automatizados hacia el SINEB.
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Por su parte, las intervenciones tecnoldgicas en SIFSE se soportaron en criterios de
interoperabilidad, con el DUE, partiendo del supuesto que el establecimiento tiene o esta
asociado a un FSE y todo FSE tiene establecimientos educativos oficiales activos. Este
desarrollo permite: (i) gestion en tiempo real de las estructuras de inventario de los FSE en
las ETC y las operaciones paralelas en la administracion y reorganizacion de establecimientos
educativos en el DUE, (ii) gestion de seguimiento al reporte de los FSE, tanto a nivel territorial
como nacional, (iii) incorporacién de indicadores de ejecucion presupuestal y mecanismos
de realimentacién inmediata al momento del cargue, (iv) correccién de errores en linea y
parametrizacion en tiempo real de periodos oportunos y extraordinarios de reporte, y (v)
depuracion y actualizacidon general del inventario base.

Con esto se espera facilitar en el corto plazo el giro de recursos y las actualizaciones de las
cuentas maestras para recursos de gratuidad en los EE del pais.

Por otro lado, se hicieron mejoras a la herramienta DUE, entre las que se encuentran: (i)
WebService con el Sistema de Identificacion de Sedes Educativas (SISE) del DANE, (ii)
habilitacion al usuario de las Secretarias de Educacién para creacién, cambio de estado y
cierre de los establecimientos educativos privados, (iii) restriccion en el campo de la cédula
del rector, (iv) ajustes en los reportes planos, (v) ajustes en las variables de licencia, municipio,
caracterizacion y acto administrativo de los establecimientos educativos, (vi) depuracion de
informacion con respecto a usuarios funcionales, (viii) validacion de datos registrados de los
EE, (viii) elaboracion y divulgacion del manual basico para uso y administracién del DUE, (ix)
validaciones de DUE — SIMAT - HUMANO integradas a planes de desempefio de las ET con
medida correctiva y preventiva, (x) suscripcion del convenio DANE — MEN — ICFES, (xi)
actualizacion de 868 cddigos en el sistema de informacion SINEB — DUE, y (xii) elaboracidn
de propuesta de reglamentacion de los sistemas DUE y SIFSE.

Con relacion al Sistema de Gestion de Nomina y Personal (HUMANO), se solucionaron 6.114
solicitudes radicadas por las ETC en 2017. En 2018, se llevd a cabo soportes funcionales y

técnicos a 94 ETC frente al funcionamiento del sistema.
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D. DEUDAS LABORALES PRESENTADAS POR LAS ETC

En el marco del proceso de descongestion de deudas laborales del sector educativo, se
expidio la Resolucién 10811 del 21 de julio de 2015, por medio de la cual se conformé el
Comité Técnico Operativo de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo. Entre
los principales resultados del Comité se destacan: (i) la presentacién del proyecto de Decreto
Reglamentario al articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, que esta en revision por parte del
MHCEP, (ii) la revision y reorganizacion de los expedientes de analisis documental y juridico
para determinar su reactivacion o archivo definitivo, (iii) la actualizacion de la base de datos
de los procesos clasificados por tipo de deuda, y (iv) la capacitacion a las entidades en el
diligenciamiento y presentacion de formatos para validar la informacion sobre deudas del
sector.

En el afio 2018, analizaron las presuntas deudas de: Maicao, Armenia, Buenaventura,
Quindio, Piedecuesta, Girdn, Tunja, Atlantico y Ciénaga. Se tramitaron 106 procesos de
reclamacion, los cuales se han efectuado mayoritariamente en los tipos de deuda de:

ascenso (34), homologacion (21) y zonas de dificil acceso (15).

4.3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A. COORDINACION DE LA ASISTENCIA TECNICA A ETC

En este marco y para optimizar la capacidad de gestion de las Secretarias de Educacién de
las ETC, entre 2014 y 2016 se disefi0 y ejecutd la estrategia Gestores de educacion y entre
2017 y 2018 se ha trabajado en un nuevo Modelo de Asistencia Técnica Integral que permite,
hacer seguimiento a su impacto.

El objetivo de este modelo es fortalecer la capacidad de gestién administrativa y pedagdgica
de las ETC. Con base en los resultados de un diagnéstico de indicadores, se formula un plan
de asistencia técnica para las Secretarias de Educacion focalizado en necesidades, lo que

permite a cada Secretaria, en un proceso de mejoramiento continuo dentro del ciclo PHVA,
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identificar fortalezas y debilidades, detectar aspectos del contexto que pueden afectar sus
resultados y tomar decisiones o realizar ajustes oportunamente.

El Modelo esta compuesto por: (i) 12 indicadores de necesidades de asistencia técnica, (ii) el
conjunto de componentes de los macroprocesos y procesos de las ETC, (iii) los productos o
evidencias de los indicadores con sus respectivas condiciones de cumplimiento, (iv) un
diagnéstico de linea base, (v) un plan de asistencia técnica integral por ETC, (vi) Comités de
Asistencia Técnica Integral para cada ETC en estado critico, (vii) evaluaciones periddicas, (viii)
instrumentos de seguimiento y consolidacién de informacion, e (ix) informes cualitativos y
cuantitativos del mejoramiento de la capacidad de gestion.

Durante el aflo 2018 se llevo a cabo la Fase de implementacion y consolidacion, la cual hace
énfasis de la asistencia técnica a las ETC en estado critico; sin embargo, la oferta es para
todas. Se logro obtener la linea base de la evaluacion 2017 de las ETC de cada una de las
subdirecciones de Educacion Preescolar, Basica y Media y se cuenta con los instrumentos

para el manejo, evaluacién y seguimiento de indicadores y planes de asistencia.

B. APOYO A LA GESTION DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA EDUCACION

Para el apoyo a la gestion de Inspeccién y Vigilancia las estrategias de mayor aplicacion han
sido los talleres de lideres de inspeccion y vigilancia, las visitas de acompafiamiento y
revision y el analisis de los Planes Operativos Anuales de Inspeccion y Vigilancia (POAIV).
En 2018 se produjeron dos (2) documentos sobre inspeccion y vigilancia: "Orientaciones
para la Formulacion del Plan Operativo Anual de Inspeccion y Vigilancia” y “Lineamientos
para la implementacidn del proceso de Rendicion de Cuentas en los Establecimientos
Educativos”. Estos lineamientos se producen en el marco del documento CONPES 3654 de
2010 y de los cambios normativos relacionados con la politica anticorrupcién y de
participacion democratica. Para su elaboracion, el MEN actu6 en articulacién con otras
entidades como DNP, DAFP y la ETC de Sincelejo.

También se disefiaron herramientas para apoyar la rendicion de cuentas en los EE y la

divulgacion de los lineamientos de rendicion de cuentas con rectores o funcionarios de los
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EE de Arauca, Dosquebradas, Ciénaga, Cesar, Sahagun, Cérdoba, Piedecuesta, Rionegro y
Valle del Cauca.

Se recibieron 90 informes de ejecucion y seguimiento a los planes operativos de inspeccion
y vigilancia del aflo 2017 y 91 formulaciones del POAIV 2018. Adicionalmente, se enviaron
las comunicaciones con la retroalimentacion respectiva. Se recibieron 58 informes de
ejecucion del 2018. Se ejecutaron asistencias técnicas de acuerdo con la evaluacién del nivel

bajo y critico.

C. CERTIFICACION DE MUNICIPIOS PARA LA ADMINISTRACION AUTONOMA DE LA
EDUCACION

El MEN tiene competencia de certificar a los municipios con poblacién mayor a 100 mil
habitantes. Para los municipios con menor poblacién, la competencia es del departamento.
Soporte funcional y técnico a las 94 ETC en el funcionamiento del Sistema de Gestion de
Recursos Humanos -HUMANO-. A la fecha de corte se gestionaron 463 incidencias de las
cuales 273 se solucionaron en segundo nivel, 43 se encuentran esperando tramite de cliente,
25 estan asignadas fin de mes y 122 se escalaron a Ingeniero de Soporte.

- Asistencia técnica virtual y/o presencial a 9 entidades territoriales (Facatativa, Barranquilla,
Cartagena, Ciénaga, Vichada, Amazonas, Tunja, Pereira y Clcuta) en el seguimiento a
compromisos en el uso y apropiacion del Sistema de Informacion de Gestion de Recursos
Humanos -HUMANO- orientada a la aplicaciéon de protocolos enfocados a los indicadores
generados por cada proceso de recurso humano (némina, planta y salud y seguridad).

* Se realiz6 acompafamiento y capacitacion a 5 entidades (Choco, Cauca, Pereira, Putumayo
y Armenia) en los temas de nomina, evaluacion del desempefio, ausentismos, licencias,
administracion de planta, estructura, administracion y seguridad, incrementos salariales,
cargue masivo, formulario integrado, depuracion de planta, usuarios, roles y permisos.

- Se realiz6 acompafamiento y capacitacion a las 94 entidades territoriales que actualmente
cuentan con el sistema -HUMANO- en Liquidacién y revision del proceso de prima de

navidad del personal docente, directivo docente y administrativo
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- Descarga, actualizacion y pruebas RFC 20181210 - Version Humano 13.4 en ambientes de
certificacion y produccién.

- Seguimiento a la puesta en producciéon SINEB- PLANTAS.

- Extraccion de archivos y Procesamiento de la ndmina del mes de noviembre 2018.

- Asistencia técnica a 21 entidades en el Directorio Unico de Establecimientos Educativos
(DUE).-Convocatoria a 10 ETC para desarrollar mesas de trabajo de conciliacion SSF. La
Fiduprevisora no ha remitido las actas de las mesas de conciliacion realizadas, a pesar de

haber sido solicitadas.

D. ACCIONES DE APOYO A LA GESTION EDUCATIVA DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION
DE ETC

Con el fin de direccionar la politica publica educativa y asegurar su concrecion en el nivel
territorial y su efectiva apropiaciéon en EE, el MEN implemento las siguientes estrategias para
facilitar el acceso de autoridades educativas y sus equipos técnicos a conocimiento y técnicas
de gestion educativa:

En 2018 se realizaron dos (2) encuentros nacionales de Secretarios de Educacién: el primero
de ellos se llevé a cabo en Bogota entre el 15y 16 de marzo; con los siguientes objetivos: (i)
destacar acciones estratégicas a realizar por ETC y MEN; (ii) hacer seguimiento y gestién al
Acta del 20 de diciembre de 2017; e (iii) intercambiar experiencias significativas de gestién
educativa territorial. El segundo, se desarrollé también en la ciudad de Bogota entre el 25y
26 de junio organizado por la CNSC y el MEN cuyo tema central fue la evaluacién anual del

desempenio laboral de docentes, directivos docentes y docentes orientadores.

4.4. Etnoeducacién - Atencion Educativa a Grupos Etnicos

La atencion educativa a los grupos étnicos en el MEN, es un proyecto estratégico y
transversal que transita de la Etnoeducacion hacia la construccién participativa y concertada
de una politica publica educativa con enfoque étnico, diferencial, territorial e intercultural

que posibilite el fortalecimiento de la identidad étnica y cultural y responda a las
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necesidades especificas de conservacién étnica y cultural a través del reconocimiento de
los procesos educativos propios, comunitarios e interculturales, y del uso equilibrado de las
lenguas nativas como una respuesta efectiva a la garantia del derecho a la educacion.

Los dos (2) ultimos PND, han definido la consulta y la participacién en la elaboracién de los
planes, programas y proyectos que se incorporan como un lineamiento estratégico y de
enfoque diferencial, a través de las siguientes lineas de accion: (i) mejoramiento de la calidad
y de la pertinencia educativa a grupos étnicos; (ii) cumplimiento de los compromisos del
Gobierno y concertacién de la politica educativa; y (iii) articulacion de los avances en la

concertacion de la politica educativa de los grupos étnicos a las ETC.

Se resaltan a continuacion los compromisos concertados:

. Con los Pueblos Indigenas, se incorporo en las bases del PND, el Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP) en el marco del Decreto 1953 de 2014. En este sentido, se deben
realizar las acciones necesarias para la socializacién, estructuracion administrativa e
implementacién de las disposiciones contenidas en los articulos 113 a 117 de la Ley 1753 de
2015.

. Con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se estipul6 en el
articulo 112 del anterior PND el compromiso de adoptar programas, proyectos y acciones
en beneficio de la poblacion afrodescendiente, para lo cual, se deben establecer indicadores
y metas diferenciales que permitan medir la garantia de derechos dada a estos sectores
poblacionales.

. Con el Pueblo Rrom, se establecié la promocion de la Comision Nacional de Dialogo
como mecanismo nacional para la interlocucion entre este colectivo, el Gobierno Nacional y
las Kumpanias a nivel territorial, para la concertacion de lineamientos en materia de politicas
publicas sectoriales, planes, programas y proyectos que impacten a dicha poblacion, con
base en lo dispuesto en el Decreto 2957 de 2010.

. Articulacion del enfoque étnico y diferencial en la prestacion del servicio educativo

en todas las ETC con presencia de grupos étnicos, para la promocion del enfoque
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intercultural para la poblacién afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y Rrom que

reconozca, promueva y fortalezca la diversidad étnica, cultural y lingtistica del pais.

En atencion a lo anterior se avanz6 en el disefio, formulacion e implementacion de los
Modelos Etno Educativos en 97 de los 102 pueblos indigenas que habitan el territorio
colombiano, mediante la celebracion de 194 convenios y contratos interadministrativos con
las organizaciones representativas de estos pueblos, beneficiando 75.520 nifios y jévenes
indigenas, correspondientes al 21% de la matricula indigena en el pais.

Finalizando la vigencia 2018, se desarroll6 el taller Embera Katié con aproximadamente 60
Autoridades Indigenas y docentes del Resguardo Quebrada Cafaveral Rio San Jorge, para
socializar el Proyecto Educativo Comunitario Construyendo el Tambo estamos educando y
el Plan de Formacion Docentes, en ese sentido se le entrego el resultado de los dos procesos
a la SED de Cordoba para su efectiva implementacion en el 2019. Este proceso se realizé en
concertacion entre el MEN y el Pueblo indigena, en virtud al cumplimiento del Incidente de
Desacato Auto Interlocutorio 149.

Asi mismo, durante la vigencia se desarrollaron 6 talleres de formacién de Docentes,

Directivos Docentes en catedra de estudios afrocolombianos.

A. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL GOBIERNO EN CUANTO A LA
CONCERTACION DE LA POLITICA EDUCATIVA ETNICA

En el marco de la proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, el
MEN ha garantizado el cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 y Autos: 218 de 2006,
004 y 005 de 2009, 382 de 2010,

En atencion a los mandatados proferidos por la Honorable Corte Constitucional (HCC), la
Sentencia T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2009, se ha generado un nuevo escenario para el
reconocimiento del enfoque de exigibilidad de los derechos humanos como fundamento
para el goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada102. Estas nuevas condiciones,

han demandado una adecuacion institucional y un trabajo reiterado de concertacion en tres
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niveles: (i) formulacion, disefio, ajuste e implementacién de proyectos educativos propios,
comunitarios e interculturales para responder a las necesidades, usos, costumbres y
sistemas de valores culturales y espirituales de los pueblos indigenas, lo que ha significado
un incremento de planes, programas, proyectosy recursos para la atencion a la poblacién
indigena en todos los grados y niveles. En ese periodo se disefiaron e implementaron
modelos pedagdgicos, a mas de 95 Pueblos Indigenas; (ii) definicion concertada del SEIP
(Anexo. 1); y (iii) acompafiamiento y participacion en los procesos de pre-consulta,
instalacion, socializacion y definicion de los procesos de concertacion de los 34 Planes de
Salvaguarda Etnica, que deben responder, en el ambito de la prevencion del desplazamiento
forzado y en el de la atencion a sus victimas103. También se brindaron orientaciones a siete
(7) pueblos indigenas en las convocatorias elevadas por el Ministerio del Interior con ocasion
a los Planes de Salvaguarda.

Por otra parte, la HCC en la sentencia C-666 de 2017, declar6 exequible el inciso primero del
articulo 2° del Decreto Ley 1278 de 2002 “por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente”, siempre y cuando se entienda que el mismo no es aplicable a
los docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos estatales que prestan
sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y a aquellas
ubicadas en sus territorios. Y dispuso “diferir los efectos de la decision por el término de un
(1) afio contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia”. En cumplimento a lo
anterior, el MEN realizé la siguiente ruta, aprobada en el Espacio Nacional de Concertacion
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (CNARP):
Preconsulta: (i) presentacion de proyecto de Estatuto para Docentes Etnoeducadores a la
plenaria del espacio nacional de consulta previa; (i) presentacion de proyecto de Estatuto
Etnoeducadores a la comision IV del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP); (iii)
concertacion de la Ruta Metodologica en sesion de la Comisién IV; y (iv) apertura del Proceso
de Consulta Previa del proyecto de Estatuto.

Consulta Previa: (i) caracterizacion territorial de la situacion actual de atencién etnoeducativa
afro; (i) asambleas departamentales con la participaciéon de consejos comunitarios,

expresiones organizativas, organizaciones de base, lideres y asociaciones de
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etnoeducadores en territorio para la socializacién y recoleccion de insumos frente al
proyecto de Estatuto Docente Etnoeducadores en 33 asambleas lideradas por la Comision
IV; (iii) reunién de consolidacion del trabajo en territorio por la Comision IV y Expertos; y (iv)
presentacion de los preacuerdos de la Comisién IV ante la plenaria del ENCP.
Protocolizacion del proceso de consulta previa: aprobacién del proyecto Estatuto de
Profesionalizacion Docente de las CNARP en Plenaria del ENCP. Una vez el proyecto de
Estatuto de Profesionalizacién Docente a las comunidades CNARP sea protocolizado, debe
ser presentado al Congreso de la Repubilica.

Con comunidades Indigenas, se realizd del 16 al 21 de diciembre de 2018, el espacio
Autonomo de la CONTCEPI, segun lo acordado en la sesion No. 37, donde se concerté la
Ruta metodoldgica para la terminacién de la construccion de la norma SEIP. Se adelant6 la
3 sesion de trabajo de la subcomision de la CONTCEPI en la que se trabajo la circular sobre
contratacién por Decreto 2500 de 2010. De acuerdo con el compromiso de la sesién No. 37,
se expidio la Resolucion 018858 del 11 de diciembre de 2018 que contiene los lineamientos
técnicos, administrativos, los estdndares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacién Escolar PAE para Pueblos Indigenas. Adicionalmente, se realizé el Espacio
Autonomo de la CONTCEPI del 16 al 21 de diciembre de 2018, con el apoyo de una comision
redactora; en esta misma semana, con la Subcomisién de la CONTCEPI se realizo la revision
final y se concertaron los textos para la modificacion de la Circular 002 de 2018; el proyecto
de Circular qued¢ radicado para revision de la Oficina Asesora juridica del MEN.

En cuanto a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. se realizd
mesa de trabajo con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para evaluar las
posibles alternativas a ser presentadas en la quinta sesidon de la Comision IV del Espacio
Nacional de Consulta de CNARP, con el fin de superar el disenso de la instancia que
administrara y vigilara la Carrera de los Etnoeducadores de estas comunidades y de igual
manera se solicitaron conceptos relacionados con lo ya indicado a esta entidad y a la

Comisidon Nacional del Servicio Civil.
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B. CONCERTACION DE LA POLITICA EDUCATIVA DE LOS GRUPOS ETNICOS CON EL
SERVICIO EDUCATIVO EN LAS ETC

EI MEN impulsa la articulacion con las ETC para incorporar el enfoque étnico en la prestacion
del servicio educativo y fortalecer capacidades de las organizaciones indigenas en la
administracion de la prestacion del servicio educativo. Para esto acompaid en 2018
técnicamente 15 ETC, sobre: (i) los avances en materia de las politicas publicas educativas
para los grupos étnicos, (ii) los planes de salvaguarda, (iii) los avances en la implementacion
de lo dispuesto en el Decreto 2500 de 2010, con especial énfasis en lo referido a calidad
educativa, y (iv) el estado actual de implementacién de los modelos educativos y su
fortalecimiento en las lenguas nativas. Ademas, realizd el primer encuentro de diadlogo sobre
los avances en la implementacion del Decreto 2500 de 2010 y el fortalecimiento de
capacidades en materia de lo establecido en el Decreto 1953 de 2014 con los pueblos
indigenas de la Amazonia colombiana (Florencia — Caqueta), con la participacion de
delegados indigenas de los seis (6) departamentos de la Amazonia, lo que permite una
articulacion integral en beneficio de la calidad educativa para los nifios, nifias y jovenes

indigenas de estos pueblos.
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5. EDUCACION SUPERIOR

5.1. Fomento a la Educacién Superior

5.1.1. Acceso a la Educacion Superior
A. COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR

En los ultimos afios se han realizado esfuerzos significativos para formular estrategias
orientadas a fomentar el acceso con calidad a la educacion superior. Como resultado de ello,
se destaca el incremento sostenido de la matricula, la disminucion de la desercidon y el
aumento de la cobertura mediante la creacion de nuevos cupos, dirigidos principalmente a
la poblacion de niveles socioecondmicos bajos. Hoy, alrededor del 61% de los nuevos
estudiantes que ingresan a educacion superior provienen de hogares cuyos ingresos no
superan los dos (2) salarios minimos mensuales, en comparacién con el 59% de 2014. Por

otro lado, la tasa de transito inmediato a educacion superior alcanzé en 2017 el 42.4%.

En 2018 la matricula total en educacion superior alcanzd 2 millones 446 mil estudiantes , es
decir, 225.662 cupos fueron generados durante los afios 2015, 2016 y 2017. Del total de la
matricula, el nivel de pregrado alcanzé 2 millones 280 mil estudiantes en 2017, lo que
representa una tasa de cobertura del 52,8%, frente a un 47,8% del 2014. La mayor
concentracién de matricula para 2017 se alcanzé en el nivel universitario con 1 millén 548
mil estudiantes y los niveles técnico profesional (658.579) y tecnologico (73.263) registraron
una matricula de 731.842 estudiantes para el mismo afo. Por su parte, la formacion de alto
nivel continda con un importante dinamismo: la matricula en programas de maestrias tuvo
el mayor incremento en el cuatrienio, con un 40,4% y los doctorados, el 37,1%. Los

estudiantes en programas de especializacién aumentaron 5,4% en el mismo cuatrienio.
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Frente a la cobertura departamental, el MEN avanzd en estrategias orientadas a la
desconcentracion de la oferta y al cierre de brechas regionales de acceso a la educacién
superior. A la fecha, 26 de los 33 departamentos del pais (incluyendo Bogota) alcanzaron

una tasa de cobertura igual o superior al 20%.

Tabla No. 9. Estadisticas sectoriales en Educacién Superior 2017

Indicador 2017

Incremento anual de la cobertura (en p.p.) 1.3 p.p.
Tasa de cobertura 52.8%
Nuevos cupos 51.880
Tasa de cobertura en IES o programas con acreditacion de alta 19.1%
calidad

Tasa de desercién universitaria 9.03%
Tasa de desercién en formacién técnica y 17.12%
tecnologica

MEN, Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior — SNIES (2018).

Por otro lado, la tasa de cobertura de alta calidad se ubicé en un 19,1%, con cerca de 160
mil estudiantes adicionales atendidos en instituciones o programas de pregrado con

acreditacion de alta calidad.

B. EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO

El MEN tiene la funcion de disefar y ejecutar la politica en materia de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano — ETDH y las secretarias de educacion de las ETC, son las

encargadas de aprobar licencias de instituciones y los registros de los programas de ETDH.

La calidad regulada por los Decretos 1075 de 2015 y 2020 de 2006, es prioridad para la
ETDH, por ello, se hizo necesario ejecutar acciones para fortalecer el aseguramiento de la
calidad de Educacion para el Trabajo, dada la importancia de mejorar las condiciones de la

prestacion del servicio.
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En 2018 los resultados en el mejoramiento continuo del Sistema de Calidad de la ETDH se
concentraron en planes de mejoramiento de los sistemas de informacién y en la estrategia
de fomento de la certificacion de calidad. La gestion en esta materia se reflejo en 46
asistencias técnicas realizadas y 400 personas de secretarias de educacion e instituciones

beneficiadas.

Asi mismo, se continu6 logrando resultados en integracion de secretarias de educacion al
proceso de fortalecimiento de la calidad de la ETDH, capacitacion de instituciones ETDH en
el proceso de implementacion del sistema de calidad de la Educacidén para el Trabajo,
ejecuciéon de planes de mejoramiento por parte de las secretarias de educacion en el Sistema
de Informacién de la ETDH y asistencia técnica brindada a las secretarias de educacion para

apoyar su gestion.

C. FINANCIACION A LA OFERTA

El financiamiento de la educacion superior publica en Colombia se da a través de
mecanismos dirigidos a la oferta y de subsidios a la demanda. Entre los mecanismos de
oferta se encuentran los aportes directos de la Nacion y las entidades territoriales a las IES
publicas, los recursos provenientes de estampillas, recursos CREE, asi como la generacion de
recursos propios que cada Institucion en concordancia con sus funciones misionales

(docencia, investigacion y extensidon universitaria)

En 2018 fueron girados 3,77 billones de pesos de aportes de la Nacién; de los cuales 3,67
billones de pesos se destinaron para las universidades publicas y 96.848 millones para las

instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias publicas (ITTU).

De los 3,67 billones de pesos asignados a la Universidades Publicas en 2018, 3,44 billones
corresponden a recursos para Funcionamiento y 228.508 mil millones para inversion. De los
3,44 billones de pesos de funcionamiento, 3,01 billones de pesos corresponden a recursos
provenientes del Articulo 86 de Ley 30 de 1992, 338.306 mil millones de pesos por concepto

de concurrencia pensional, 19.205 millones de pesos por concepto de Articulo 87 de Ley 30

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

de 1992 para las 32 universidades publicas; 35.956 millones de pesos para apoyo por el
descuento otorgado a los estudiantes por concepto de votaciones y 30.000 millones de
pesos adicionales que fueron incorporados en el decreto de liquidacion de presupuesto

2018.

De los 228.508 millones de pesos de inversiéon, 84.295 millones de pesos corresponden a
recursos de Articulo 86 de Ley 30 de 1992 para las 15 universidades publicas de orden
nacional, 74.214 millones de pesos por concepto de Estampilla pro Universidad Nacional y
demas universidades estatales y 70.000 millones de pesos adicionales que fueron

incorporados en el decreto de liquidacién de presupuesto 2018.

De las 29 ITTU publicas, 5 son centralizadas y reciben aportes de la Nacion para
funcionamiento e inversion y 13 de orden territorial reciben aportes para funcionamiento.
De los 96.848 millones de pesos de aportes de la Nacion para las Instituciones Técnicas,
Tecnolodgicas y Universitarias publicas (ITTU) para 2018, 89.903 millones de pesos

corresponden a recursos para funcionamiento y 6.945 millones de pesos para inversion.

Por otra parte, el Gobierno Nacional reconoce la necesidad constante de fortalecer la
educacion superior publica a lo largo del pais, por tanto, el financiamiento de las
instituciones de educacién superior publicas es un tema prioritario en la agenda y en ese
sentido seguiremos avanzando en el fortalecimiento de sus presupuestos y en la busqueda

de nuevas fuentes de recursos.

Es asi como el pasado 26 de octubre y el 14 de diciembre de 2018 se firmé un Acuerdo entre
el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica y la Ministra de Educacion,
con los rectores del SUE y de la Red ITTU, los representantes de los profesores y de los
estudiantes, donde se definid la incorporacion de recursos adicionales para este cuatrienio,

los cuales seran gestionados por el Gobierno asi:

. Incrementos de los recursos de funcionamiento adicionales al IPC causado en cada
afno, distribuidos en el cuatrienio de la siguiente manera: tres punto cinco (3.5) puntos
porcentuales en 2019, cuatro puntos porcentuales (4.0) en 2020, cuatro punto cinco (4.5)

puntos porcentuales en 2021, y cuatro punto sesenta y cinco (4.65) puntos porcentuales en
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el aflo 2022. Estos recursos haran base presupuestal e implican un crecimiento real de (17,7)
puntos porcentuales por encima de la inflacion durante el periodo de gobierno, esfuerzo

que asciende a cerca de $1,34 billones de pesos adicionales.

. Recursos para inversion con cargo al Presupuesto Nacional para las instituciones de
educacién superior publicas, sumando $1,35 billones adicionales para los 4 afos de
gobierno, de los cuales $500 mil millones se destinaran al saneamiento de pasivos o
necesidades presupuestales no cubiertas para el cierre anual. Los recursos de inversion estan
dirigidos a financiar proyectos que promuevan el mejoramiento de la calidad de las
instituciones publicas bajo un esquema de asignacién de recursos que reconozca las
diferencias y desempefio de las instituciones, asi como el saneamiento de pasivos. Los
recursos destinados para el saneamiento de pasivos que no sean ejecutados en las vigencias

correspondientes seran destinados a los proyectos de inversion.

. La incorporacién a partir del proximo afo, de los recursos de los excedentes de
cooperativas establecidos en el articulo 142 de la reforma tributaria del afio 2016 para el

fortalecimiento de la educacion superior publica.

. Impulsar, con el concurso de los gobernadores, alcaldes y el Congreso, en el marco
de los Planes bienales de Regalias la destinacion de $1 billon de pesos, para el bienio 2019-
2020, para fomentar la inversion en infraestructura orientada al mejoramiento de la calidad
de las instituciones de educacion superior publicas. Ademas, se destinaran $250 mil millones
provenientes del Fondo de Ciencia y Tecnologia en el bienio 2019-2020 para el programa

de becas del Bicentenario y $250 mil millones para el fortalecimiento de la investigacion.

D. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR CON LA ESTRATEGIA DE GOBERNABILIDAD
Y BUEN GOBIERNOS ACOMPANANADAS

El Ministerio de Educacion Nacional, promoviendo el fortalecimiento institucional y
reconociendo la importancia del Gobierno en las Instituciones de Educacion Superior

publicas, a través del grupo de delegados de la Ministra realizd seguimiento y apoyo a los
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ejes estratégicos de las IES. Este grupo es un canal de comunicacion entre el Ministerio y la
Institucién de Educacion Publica para impulsar las politicas del Gobierno y velar por el

cumplimiento de las metas del sector.

En el afio 2018 se realizaron 1277 sesiones de Consejos Superiores o Directivos por
Institucién de Educacion Superior para cada sesidn se contd con un andlisis financiero,
juridico y de gestion de acuerdo con los documentos soportes enviados por cada institucion
y un informe del delegado sobre las conclusiones y las decisiones tomadas en los puntos

del orden del dia tratados en cada sesion.

En el Sistema Evernote se encuentran los conceptos emitidos por los profesionales del area

para que el delegado pueda tomar las decisiones informadas durante las sesiones.

Por otro lado, durante los meses de noviembre y diciembre de 2018 se adelantaron las
sesiones de la "Mesa de dialogo para la construccién de acuerdos y soluciones que permitan
resolver la situacion actual de la Educacién Superior” conformada desde el 1 de noviembre
de 2018 y de la cual se firmo a un acuerdo 14 de diciembre de 2018, el cual fue producto de
los esfuerzos conjuntos entre el Gobierno Nacional y las Comunidades educativas de las

diferentes Instituciones de Educacion Superior y contempla los siguientes puntos:
. Sistema General de Regalias:

- Reforma constitucional al SGR
- Presupuesto bienal de regalias

- Mesa técnica de regalias

. Reforma al ICETEX
. Excedentes de cooperativas para funcionamiento de las IES publicas
. Recursos de inversion, para saneamiento de pasivos y el sistema nacional de ciencia,

tecnologia e innovacion:

- Saneamiento de pasivos
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- Recursos de saldos apropiados y no comprometidos para las IES publicas y

Colciencias
. Recursos de financiamiento a las ITTUS publicas
. Reconocimiento del 100% de descuento por votacion para las IES publicas
. Modificacion a los articulos 86 y 87 de la ley 30 de 1992
. Vinculacion a la ley de financiamiento en lo referente a los gastos de representacion

de los docentes y profesores de las IES publicas

. Ajuste normativo a medicidn de calidad de las revistas — publindex
. Constituciéon de mesas técnicas para cumplimiento de acuerdos

. Recursos de funcionamiento a la base presupuestal

. Garantias.

E. FINANCIACION DE LA DEMANDA

ACCESO CON CALIDAD A LA EDUCACION SUPERIOR A TRAVES DE INCENTIVOS A LA
DEMANDA EN COLOMBIA

Dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la permanencia en
la educacién superior se contemplan los créditos educativos y los subsidios de
sostenimiento y matricula. El Gobierno Nacional viene realizando esfuerzos significativos
para apoyar el acceso y la permanencia en la educacién superior, por lo cual se han
establecido parametros generales y opciones de apoyo econémico con diferentes requisitos
y condiciones, propendiendo por realizar una destinacion éptima de los recursos con que
cuenta el Estado, atendiendo a criterios de mérito académico y de equidad social. Con el fin

de apoyar al mayor numero posible de beneficiarios, entre docentes, estudiantes y la
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comunidad en general, dando cumplimiento a los principios generales del Estado social de

derecho.

Dichos esfuerzos se canalizan a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —ICETEX, entidad que tiene competencia legal para
administrar y gestionar todo lo concerniente a los créditos educativos que se ponen a

disposicidn de los ciudadanos para que adelanten estudios en educacion superior.

Para la vigencia 2018 se destind $1.490 billones para atender las distintas estrategias de
apoyo a la demanda en educacion superior, beneficiando a los estudiantes a través de

subsidios, créditos condonables y subsidios a la tasa de interés.

. Programa de Acceso y Excelencia a la Educacion Superior: Generacion E

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion, lanzé el pasado 20 de octubre
el nuevo programa de Acceso y Excelencia a la Educacion Superior: Generacion E, el cual

cuenta con los siguientes componentes:

- Equidad: Avance en la gratuidad en Instituciones de Educacién Superior publicas.
- Equipo: Fortalecimiento de las Instituciones de Educacién Superior publicas.

- Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais.

Este Programa busca que mas jovenes de bajos recursos econdbmicos accedan, permanezcan
y se graduen de programas académicos de educacion superior, promoviendo la movilidad

social del pais y el cierre de brechas, en un marco de financiacion sostenible y gradual.
¢ Equidad - Avance en la gratuidad en Instituciones de Educacion Superior publicas

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacion superior, el Gobierno Nacional le
apuesta a que mas jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a

la educacién superior. Para esto, el componente cubrira el 100% del valor de la matricula
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cobrado por las Instituciones de Educacidn Superior (IES) Publicas; ademas, se otorgara un

apoyo de sostenimiento para gastos académicos.

Con este componente se beneficiaran 320.000 estudiantes en 4 afios, que tendran acceso a
Instituciones de Educacidon Superior publicas: universidades, instituciones técnicas,
instituciones tecnoldgicas e instituciones universitarias del pais. Adicionalmente, en busca
de llegar a las regiones mas apartadas, el componente promueve la vinculacion de los

estudiantes tanto a programas presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

Los requisitos para ser beneficiario de este componente son ser nacional colombiano, tener
un puntaje Sisbén igual o menor a 32 puntos y estar admitido en una institucion de

educacion superior publica.

En relacién con el apoyo al estudiante para cubrir gastos académicos, como mecanismo
complementario para fomentar la permanencia y graduacion de los estudiantes, el admitido
en la IES publica podra aplicar, dependiendo de sus condiciones particulares, al programa
Jovenes en Accion del Departamento de la Prosperidad Social (DPS) o al Fondo del

Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

Adicionalmente, el programa se promovera que el estudiante tenga buen desempefio
académico y se fomenta el acompafiamiento académico por parte de las Instituciones de
Educacién Superior Publicas con el objetivo de alcanzar la culminacién exitosa del proceso
de formacién. Para el MEN es importante que los beneficiarios no deserten y finalicen sus
estudios y se generen las transformaciones sociales tanto para el estudiante como para su
familia. También se contemplan acciones de acompafamiento para la insercion laboral de

los estudiantes beneficiarios.

¢ Equipo - Fortalecimiento a las Instituciones de Educacion Superior Publicas

Este componente busca destinar nuevos recursos anuales para funcionamiento e inversion
que fortalezcan a las Instituciones de Educacion Superior Publicas, conforme a los acuerdos

firmados el pasado 26 de octubre y el 14 de diciembre de 2018 entre el Gobierno Nacional,
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en cabeza del Presidente de la Republica y la Ministra de Educacion, con los rectores del SUE
y de la Red ITTU, los representantes de los profesores y de los estudiantes, los cuales seran

gestionados por el Gobierno asi:

. Incrementos de los recursos de funcionamiento adicionales al IPC causado en cada
aho, distribuidos en el cuatrienio de la siguiente manera: tres punto cinco (3.5) puntos
porcentuales en 2019, cuatro puntos porcentuales (4.0) en 2020, cuatro punto cinco (4.5)
puntos porcentuales en 2021, y cuatro punto sesenta y cinco (4.65) puntos porcentuales en
el afio 2022. Estos recursos haran base presupuestal e implican un crecimiento real de
dieciséis punto sesenta y cinco (16.65) puntos porcentuales por encima de la inflacidn
durante el periodo de gobierno, esfuerzo que asciende a cerca de $1,34 billones de pesos

adicionales.

. Recursos para inversion con cargo al presupuesto Nacional para las instituciones de
educaciéon superior publicas, sumando $1,35 billones adicionales para los 4 afios de
gobierno, de los cuales $500 mil millones se destinaran al saneamiento de pasivos o
necesidades presupuestales no cubiertas para el cierre anual. Los recursos de inversion estan
dirigidos a financiar proyectos que promuevan el mejoramiento de la calidad de las
instituciones publicas bajo un esquema de asignacién de recursos que reconozca las
diferencias y desempefio de las instituciones, asi como el saneamiento de pasivos. Los
recursos destinados para el saneamiento de pasivos que no sean ejecutados en las vigencias

correspondientes seran destinados a los proyectos de inversion.

. La incorporacién a partir del proximo afo, de los recursos de los excedentes de
cooperativas establecidos en el articulo 142 de la reforma tributaria del afio 2016 para el

fortalecimiento de la educacion superior publica.

. Impulsar, con el concurso de los gobernadores, alcaldes y el Congreso, en el marco
de los Planes bienales de Regalias la destinacion de $1 billén de pesos, para el bienio 2019-
2020, que permitiran contar con recursos que fomenten la inversion en infraestructura
orientada al mejoramiento de la calidad de las instituciones de educacion superior publicas.

Ademas, se destinaran $250 mil millones provenientes del Fondo de Ciencia y Tecnologia en
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el bienio 2019-2020 para el programa de becas del Bicentenario y $250 mil millones para el

fortalecimiento de la investigacion.

¢ Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del Pais.

Este componente reconoce el mérito de 16.000 jévenes de escasos recursos econdémicos y
con los mejores resultados en las pruebas Saber 11 (4.000 por afio). Los beneficiarios podran
escoger un programa o institucion publica o privada con acreditacion de alta calidad. En
Excelencia, para contribuir a la equidad se garantizara las oportunidades de acceso a

estudiantes de todos los departamentos.

En el caso de las universidades publicas e instituciones técnicas, tecnoldgicas e instituciones
universitarias publicas, acreditadas en alta calidad o con mas del 25% de sus programas
acreditados, el Estado reconoce por cada estudiante de Excelencia que ingrese un costo
cupo que contempla tanto el valor de la matricula, como un monto adicional asociado al

valor real de la prestacion del servicio.

En el caso de las IES privadas, el valor de la matricula sera financiado de la siguiente forma:
un 25% del valor semestral lo aporta la institucion privada, el Estado aporta el 50% vy el

restante 25% se financiara con recursos de un Fondo de donaciones.

Los requisitos para acceder a Excelencia son: ser nacional colombiano, ser uno de los mejores
puntajes en las pruebas saber 11 (Mayor o igual a 359 o estar entre los 3 mejores del
departamento), tener un puntaje Sisbén igual o menor a 57,21 para las 14 ciudades
principales, 56,32 para resto urbano 0 40,75 para zona rural. Adicionalmente el elegible debe
ser estudiante nuevo admitido una institucion publica o privada de alta calidad o con mas

del 25% de sus programas académicos acreditados.

El programa promovera que el estudiante tenga buen desempefio académico y se fomenta
el acompafiamiento académico por parte de las Instituciones de Educacion Superior con el

objetivo de alcanzar la culminacion exitosa del proceso de formacion, también se
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contemplan acciones de acompafamiento para la insercion laboral de los estudiantes

beneficiarios.

De otra parte, para la vigencia 2018 se destinaron aproximadamente $ 1.5 billones para
atender las distintas estrategias de apoyo a la demanda en educacién superior, beneficiando
a los estudiantes a través de subsidios, créditos condonables y reduccion de la tasa de interés

en época de estudios y de amortizacién, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 10. Estrategias de apoyo a la demanda en ES-2018

Linea No. Beneficiarios Concepto
Mejores bachilleres 81 Adjudicaciones
Mejores bachilleres 87 Renovaciones
Subsidios de sostenimiento 9.021 Adjudicaciones
Subsidios de sostenimiento 44975 Renovaciones
Créditos  Condonables  Poblacién  con 25 Adjudicaciones
Discapacidad*
Créditos Condonables Poblacion Indigena 3.240 Adjudicaciones
Créditos Condonables Poblacién Indigena 7.333 Renovaciones
Créditos Condonables Poblacién 2.754 Adjudicaciones
Afrodescendiente
Créditos Condonables Poblacién 12.386 Renovaciones
Afrodescendiente
Créditos Condonables Poblacion Rrom 10 Adjudicaciones
Créditos condonados 25% 9.889 -
Créditos Condonables Poblacién Victima del 2.163 Adjudicaciones
Conflicto Armado*
Créditos Condonables Poblacién Victima del 4.660 Renovaciones
Conflicto Armado
Créditos Condonables Maestrias y Doctorados 57 Renovaciones
(0.1% Mejores Saber PRO)
Créditos Condonables a Médicos* 10.779 Renovaciones
Crédito Condonable Beca Alfonso Lépez 1 Adjudicaciones
Michelsen
Crédito Condonable Beca Alfonso Loépez 4 Renovaciones
Michelsen
Crédito Condonable Posgrados Maestros 76 Adjudicaciones
Crédito Condonable Posgrados Maestros 3.943 Renovaciones

Fuente: Datos SPI vigencia 2018
* Lineas que cuentan con aportes de otras entidades

De otra parte, en desarrollo del Programa Ser Pilo Paga se adjudicaron 8.015 créditos

condonables en la vigencia 2018 con una asignacién presupuestal de $736 mil millones. En
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suma, al cierre de la vigencia 2018 se beneficiaron 39.994 estudiantes con una inversion
aproximada de $1.8 billones, tal como se presenta a continuacién:

Tabla No. 11. Beneficiarios por fase programa Ser Pilo Paga

CONVOCATORIA No. DE Asignacion Presupuestal
ADJUDICADOS
SPP1 10.142 $ 155.000.000.000
SPP2 12.751 $ 345.412.613.102
SPP3 9.086 $ 548.721.608.919
SPP4 8.015 $ 736.014.985.699
TOTAL 39.994 $ 1.785.149.207.720

Fuente Base de Datos del Programa Ser Pilo Paga

5.2. FORTALECIMIENTO AL ACCESO Y PERMANENCIA EN LA
EDUCACION SUPERIOR

A. EDUCACION INCLUSIVA E INTERCULTURAL

El Ministerio de Educacion Nacional, en cabeza del Viceministerio de Educacion Superior, ha
desarrollado los lineamientos de Educacién Inclusiva con los cuales se busca incentivar a las
IES en la definicion de acciones y estrategias para el fortalecimiento del enfoque diferencial
en el acceso, permanencia y condiciones de calidad de las IES en el Pais de las poblaciones
de especial proteccion constitucional (Poblacion Victima, Poblacion con discapacidad,
Grupos étnicos — indigenas, comunidades negras, Rrom, Poblacion de Frontera). Planteamos
la Educacion Inclusiva como una estrategia central para la inclusién social, una inclusién que
trasciende la dicotomia de o tradicional asociado al concepto de exclusion que permite
pensar un modelo educativo abierto y generoso que atiende la diversidad como una
caracteristica inherente no solo al ser humano sino a la vida. Con esta apuesta se propone
avanzar en el cierre de brechas de inequidad, mediante el pleno ejercicio de derechos y el
acceso a las oportunidades a través de medidas estructurales de politica pubica que

contribuyan a la consolidacion de un pais mas equitativo y en paz.
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Como parte de las herramientas se desarroll6 el indice de Inclusién para Educacién Superior
— INES- como una herramienta para afrontar el reto de un sistema de educacién superior
inclusivo. INES permite a las Instituciones de Educacion Superior reconocer las condiciones
en que las se encuentran con respecto a la atencion a la diversidad de sus estudiantes, asi
como analizar sus fortalezas y oportunidades de mejoramiento para priorizar, por medio de
un proceso cualitativo, las decisiones que cualifiquen el aprendizaje, la participacién y la
convivencia de la comunidad.

En 2018, se realizé acompaifiamiento a 20 IES en la aplicacion del INES y al identificacion de
acciones de educacién inclusiva e intercultural con 20 IES publicas: Universidad Popular del
Cesar, Universidad Tecnoldgica del Choco, Universidad del Tolima, Universidad de Sucre,
Universidad de la Amazonia, Universidad del Magdalena, Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia, Universidad de los Llanos, Universidad Pedagdgica Nacional,
Universidad Surcolombiana, Universidad Del Atlantico, Universidad Francisco de Paula
Santander, Universidad de Cérdoba, Universidad del Cauca, Instituto Tecnoldgico del
Putumayo, Universidad de Narifio, Universidad del Valle, Universidad Industrial de

Santander, Universidad de Antioquia, Politécnico Jaime Isaza.

Adicionalmente en el marco del trabajo con los pueblos indigenas se cuenta con el Decreto
1953 de 2013, mediante el cual se avanza en la posibilidad de que los territorios indigenas
puedan crear Instituciones de Educacion Superior Propias, durante el 2018 apoyamos
técnicamente el reconocimiento de la Universidad Indigena Intercultural UAIIN.

Y como parte de las acciones para el fortalecimiento de politicas de accesibilidad, se
desarroll6 la construccion con el ICONTEC de la Norma Técnica Colombiana “accesibilidad

de las personas medio fisico” NTC 6304 de noviembre de 2018.

B. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y LA PERTINENCIA

El Ministerio realiza acciones para fomentar el mejoramiento de la calidad de las

instituciones de educacién superior y sus programas a partir de la normatividad establecida,
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lineamientos y directrices que orientan y se trabajan en coordinacién entre el Viceministerio
de Educacion Superior CONACES y CNA.

En el 2018 se brind6 apoyo técnico a 23 instituciones técnicas, tecnologicas y universitarias
publicas (ITTU) para el fortalecimiento de procesos de aseguramiento de la calidad con el
acompafiamiento de la Universidad del Valle. Asimismo, se celebraron cuatro (4) convenios
con la Institucion Universitaria de la Paz, el Colegio Mayor de Antioquia, la Institucidn
Universitaria ITSA y el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, por un total de recursos de mas de
$780 millones para desarrollar actividades de fortalecimiento institucional y mejoramiento
de la calidad de la oferta técnica y tecnoldgica con el fin de promover condiciones para el
aseguramiento de la calidad.

Por otra parte, se han apoyado a las IES del pais en el financiamiento de proyectos de
infraestructura fisica (construccion, adecuacion y dotacion), tecnoldgica y bibliografica, a
través de la linea de crédito compensada a través de Findeter. Como un logro importante y
con el fin de promover el desarrollo de la infraestructura de todos los sectores en las
diferentes regiones del pais, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
Decreto 1980 de 2018, amplio la linea de crédito con tasa compensada a través de Findeter,
y asigno tres billones de pesos para las operaciones que se otorgaran en esta linea hasta

diciembre de 2022.

C. REGIONALIZACION

El Ministerio de Educacién Nacional, en 2017 realizd tres convocatorias que tenian por
objeto la conformacion de un banco de proyectos elegibles de educacidén superior que
promovieran el desarrollo rural mediante la generacion de alianzas interinstitucionales
lideradas por instituciones de educacion superior del pais. Como resultado de las
convocatorias, se suscribieron 18 convenios con instituciones de educacion superior por un
valor total aproximado de $23 mil millones, de los cuales el Ministerio aport6 15 mil millones
($6 mil millones de la vigencia 2017 y $9 mil millones de vigencia futura 2018), que

beneficiaban a 49 municipios de 12 departamentos priorizados en el posconflicto dentro de
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los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) creados mediante el Decreto 893
de 2017.

Con el fin de cubrir todos los municipios priorizados en los PDET y con la participacion de
Instituciones de Educacion Superior publicas del orden nacional se suscribieron 30
convenios adicionales por un valor de $32 mil millones de pesos. Asi las cosas, se
implementaron 48 convenios por un valor de $71.4 mil millones discriminados asi: 2017 —
18 convenios por $23 mil millones ($15 mil millones son aportes del MEN) y 2018 — 30
convenios por $48 mil millones ($32 mil millones son aportes del MEN).

La estrategia se desarrolld a través de la conformacion de alianzas entre Instituciones de
Educacién Superior, gobiernos territoriales, gremios, sector productivo, fundaciones,
cooperacion internacional; que de manera conjunta formulan e implementan proyectos en
zonas rurales para impulsar y lograr el mejoramiento de las competencias de los jovenes y
el desarrollo productivo y ambiental de los territorios, las cuales son denominadas Alianzas
Rurales de Educacion y Desarrollo (ARED).

Los proyectos formulados para la puesta en marcha de una ARED deben contemplar
acciones en las siguientes lineas estratégicas: (i) modelos educativos adaptables, (ii) acceso
de la poblacion a educacion superior y (iii) fortalecimiento de capacidades para el desarrollo
rural del territorio. Las lineas de accion estan orientadas bajo los principios de pertinencia,

calidad, desarrollo rural, progresividad, inclusion y equidad.

En desarroll6 de los convenios, las IES y sus aliados han llegado a 65 municipios
pertenecientes a subregiones PDET; 136 municipios no PDET pero si rurales, 25
departamentos del pais (cerca del 20% de los municipios del pais), beneficiando a 28.846
colombianos asi: 70% Campesinos, 25% Mujeres, 10% Comunidades negras, 15% Indigena
y 30% Victimas.

Los esfuerzos conjuntos entre el MEN y las IES han permitido permear en territorios
apartados, dejando capacidad instalada en los municipios atendidos, y generando, por
medio de la investigacion aplicada, soluciones a problematicas del territorio, se han formado

a las comunidades en practicas que requieren para mejorar sus procesos productivos y de
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desarrollo regional, transformando realidades de jévenes, campesinos, victimas, grupos

étnicos, entre otros.

D. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR (SNIES)

EN 2018, dentro del Proyecto para el Acceso y la Permanencia en la Educacién Superior con
Calidad en Colombia, en el componente de sistemas de informacion de educacién superior,
se ejecutaron las siguientes actividades: Se suscribid un contrato con la firma SOFINSER
S.AS. para el licenciamiento de uso de la herramienta de cargue de informacién HECAA, la
cual garantiza que las instituciones de educacién superior reportan informacién al Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) con atributos de oportunidad,
completitud y consistencia; se efectuaron las mejoras al sistema y se parametrizaron las
plantillas que permiten atender nuevas necesidades de informacién del Ministerio, se realizd
el soporte técnico y funcional del SNIES, y se brind6 de manera suficiente la asistencia
técnica y funcional a las instituciones de educacién superior con capacitaciones masivas,
jornadas de atencion personalizada en regiones y respuesta a requerimientos radicados en
la mesa de ayuda del Ministerio.

Con la informacion recolectada a través del SNIES, se realiz6 el proceso estadistico de
educacion superior mediante el cual se producen las bases de datos consolidadas oficiales
y se calculan los indicadores de cobertura, permanencia y graduacion que se encuentran
determinados en el mapa basico de indicadores.

Respecto al proceso de integracion de los sistemas de informacion de educacién superior,
se consolidd en una Unica base de datos la informacién estadistica que convivian de manera
independiente para los sistemas SNIES (Sistema nacional de Informacion de la Educacion
Superior), SPADIES (Sistema para la Prevencion y Andlisis de la Desercién en Educacion
Superior) y el Observatorio laboral de la Educaciéon. Una vez unificada, se inicid la
sincronizacion de informacion entre SNIES y SPADIES, y se elabord el protocolo de
mejoramiento de calidad de datos para el trabajo conjunto con las instituciones de

educacion superior y asi conciliar los datos de la base Unica.
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2. Buen Gobierno
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1. Promover la Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas

A. PARTICIPACION CIUDADANA Y RENDICION DE CUENTAS

En la vigencia 2018, el Ministerio de Educacion Nacional desarroll6 las acciones necesarias
para dar cumplimiento al “Plan Anual de Participacién Ciudadana y de Rendicién de Cuentas”
(Plan de PCy RC), el cual fue formulado por las dependencias, con la activa participacion de

los lideres y sus equipos de apoyo.

El Plan 2018 conté con 44 actividades, varias de ellas orientadas a la promocién y proteccion
del derecho a la participacion democratica consagrado en la Ley 1757 de 2015; con corte a

diciembre, se logré el cumplimiento del 100% de lo propuesto en este plan.

El “Plan Anual de Participacion Ciudadana y de Rendiciéon de Cuentas” se construyé con las
propuestas formuladas por las diferentes dependencias responsables del mismo, e incluyo

de manera general y destacada los siguientes topicos:

- Descripcién de la actividad (o actividades) formuladas
- Meta esperada y cumplimento de cada una de ellas.

- Publico objetivo (caracterizacion de grupos de interés)

- Mecanismos utilizados para la divulgacion o desarrollo de la actividad (ej.: Taller, foro,

seminario, publicaciones a través de pagina web u otros, etc.)

Dentro de las acciones implementadas, se destaca la pagina oficial de la entidad

https://www.mineducacion.gov.co/portal/ , el portal Colombia Aprende

http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ y el uso de redes sociales, a través de los cuales

se socializa y publica de forma permanente, informacion institucional relacionada con la
gestién, resultados, avances y logros, asi como la informacién del sector, de manera clara,

veraz y oportuna.
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Estan a su vez, los canales de dialogo y la comunicacién con la ciudadania y grupos de interés
como: Chat de atencién al ciudadano, ventanilla Unica, llamada virtual, foros nacionales,
regionales y virtuales, participacion en ferias de servicios al ciudadano, y otros eventos

promovidos por el Ministerio o con participacion institucional.

Finalmente promueve el control social, mediante la implementacion de Veedurias
ciudadanas; realiza la audiencia publica de rendicion de cuentas, bajo los parametros
establecidos; rinde informes al Congreso de la Republica, los entes de control y la
comunidad; y consulta a la ciudadania sobre proyectos normativos, entre otros ejemplos.
También permanece en contacto permanente con sus grupos de interés como son los
secretarios de educacion, los rectores de las Instituciones de Educacion Superior, la

comunidad académica, los estudiantes y los docentes.

B. POLITICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

El Ministerio de Educacién Nacional, se ha comprometido con la adecuada implementacion
delaley 1712 de 2014, a través de la publicacion permanente de la informacién institucional.
Para tal fin, en la pagina web del Ministerio esta disponible la seccion “Ley de transparencia
y acceso a la informacion publica”, en la que se publica toda la informacion definida en el
marco del Decreto 103 de 2015 y la resolucion 3564 de 2015 del Ministerio de las TIC, asi
como informacion adicional de interés para los actores del sector y para la ciudadania en
general, fortaleciendo, especialmente, la informacion sobre los ejercicios participativos

realizados en las diferentes regiones para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo.

En el 2018, con el fin de fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion, se levanto
el inventario de activos de informacion de todas las dependencias del Ministerio y se hizo

acompafiamiento a las entidades adscritas y vinculadas sobre el particular.

En cuanto a mecanismos de prevencion de actos de corrupcion, durante la vigencia 2018, el

Ministerio de Educacion formul6 y ejecutd medidas para la identificacion y mitigacion de
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riesgos asociados a la corrupcion, mejora de tramites, ejercicios de rendicion de cuentas,

fortalecimiento del servicio al ciudadano y transparencia y acceso a la informacién publica.
Dentro de las principales actividades realizadas durante la vigencia 2018 se encuentran:

e Identificacion, actualizacidén y monitoreo de los riesgos de corrupcién de los diferentes
procesos que hacen parte del Sistema de Gestidn del Ministerio.

e Divulgacién de la estrategia de rendicién de cuentas con un amplio despliegue en
medios de comunicacion para dar claridad a la opinion publica sobre temas criticos de
la agenda educativa; como por ejemplo, la estrategia para mejorar el Programa de
Alimentacién Escolar, la estrategia para impulsar la educacion superior a través del
Programa Generacion E, la financiacion de la educacion superior publica, el
fortalecimiento de la educacién rural y la formacién de maestros, entre otros.

» Elaboracion e implementacidon de estrategias para aumentar la satisfaccion de los
usuarios, especialmente a través de los espacios de dialogo en el marco de los talleres
regionales “Construyendo Pais” y de los espacios de participacién convocados en las
diferentes regiones del pais para recibir aportes al Plan Nacional de Desarrollo.

e Adopcion del protocolo de comunicacién para el portal web, elaborado en conjunto
con el INSOR y el INCI, para garantizar condiciones de accesibilidad para la poblacion
con discapacidad visual y auditiva.

e Planeacion del desarrollo de la ruta por la transparencia 2019, con apoyo de la Secretaria

para la Transparencia de Presidencia de la Republica.

@)

. SERVICIO AL CIUDADANO

El Servicio al Ciudadano tiene el proposito de generar estrategias para mejorar la relacion
entre el ciudadano y las entidades publicas a través de la excelencia en la prestacion de los
servicios publicos, fortaleciendo los canales de atencidn, evaluado la satisfaccion de los
ciudadanosy las partes interesadas, mayor eficiencia administrativa en la funcién archivistica

y gestion documental.
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Durante la vigencia 2018, la Unidad de Atencion al Ciudadano apunto al cumplimiento de
objetivos encamarados en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Dentro de

las acciones mas relevantes se destacan:

Gestién con Valores para resultados

En la ventanilla hacia afuera se actualizé la plataforma del Sistema de Gestién Documental
bajo la tecnologia responsive, para que los ciudadanos tengan la posibilidad radicar, realizar
seguimiento y recibir respuesta a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
(PQRSD) virtuales desde cualquier dispositivo moévil. También se actualizd el Sistema de
Atencion el Ciudadano (SAC) que opera en las Secretarias de Educacion a nivel nacional, la
cual aprovecha las nuevas tecnologias y garantiza la seguridad de la informacién. Asi mismo
se cualifico a los lideres de las areas por medio de un taller practico para que las respuestas
a las PQRSD se elaboren de una forma adecuada, empleando un lenguaje claro con

caracteristicas de claridad, pertinencia y oportunidad.

Relacién Estado-ciudadano

Para estrechar la relacion Estado- Ciudadano, el Ministerio participé en cinco (5) ferias de
Servicio al Ciudadano programadas por el PNSC, se realizaron compafias de divulgacion
externa como implementacion de cartelera virtual en el punto de atencion, banner
informativo con derechos y deberes de los ciudadanos frente al Estado, también se
efectuaron campafias informativas internas para que los servidores conozcan los derechos y
deberes que tienen los ciudadanos. Ademas, se fortalecieron los canales de servicio con la

implementacién de nuevos canales como mensajes de texto SMS y mailling.

Con el objetivo de sensibilizar en la importancia que tiene el servicio como una labor integral
que requiere total articulacion entre todas las dependencias del Ministerio, se cualificd a 350

servidores en cultura del servicio y politicas de Gestion Documental.

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

Evaluacién de resultados

Para medir la gestion y el servicio que el Ministerio brinda al ciudadano, se realizo6 la encuesta
de satisfaccion para cada uno de los tramites que presta el MEN a sus diferentes clientes,
alcanzando una satisfaccion general del 81,48% en los tramites ofrecidos por el Ministerio
a las personas naturales y juridicas. Estos resultados permiten también, optimizar los

procesos del Ministerio para continuar mejorando en el servicio que se brinda.

Gestion Documental

En lo relacionado a la gestién documental, se elabor6 el manual del sistema integrado de
conservacion y preservacion, la actualizacion de las tablas de retencion, se realizé el indice

a 850 tomos de ndmina y se digitalizacion de 1.461.035 de imagenes de resoluciones.

2. Optimizar la Gestién en Comunicaciones

En el transcurso del afio 2018, la Oficina Asesora de Comunicaciones del Ministerio divulgd
los temas de gran relevancia e importancia para Colombia y sus regiones, con el fin de dar
cuenta ante la opinién publica y los medios de comunicacién internos, nacional, regional y
local; de las acciones, planes y programas ejecutados por esta Cartera en el marco de las

lineas estratégicas planteadas para mejorar la prestacion del servicio educativo.

El Ministerio mantuvo disponibles de forma permanente, todos los canales de comunicacién
con el sector educativo y la ciudadania en general con el fin de garantizar la participacion
ciudadana.

Para la vigencia 2018 la pagina web del Ministerio obtuvo cerca de 20 millones de visitas de
la ciudadania, se realizaron 1.400 publicaciones en la pagina web y la ciudadania participd

de 45 Proyectos normativos para observaciones ciudadanas a través del enlace:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-
normativos-para-observaciones-ciudadanas/
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Al terminar el mes de diciembre, el Ministerio cerr6 con 275.624 seguidores de Facebook,
585.000 seguidores de Twitter, 7.600.000 reproducciones de los videos disponibles en el

canal YouTube y 19.000 seguidores de Instagram.

A través de las redes sociales institucionales, el Ministerio de Educacién Nacional, divulgo la

informacioén institucional de interés para la ciudadania de manera instantanea.

A nivel interno, la divulgacién se realizd a través de las carteleras institucionales y de
herramientas como: El Pregonero, Radio MEN, pagina web www.mineducacion.gov.co,
mensajeria instantdnea como WhatsApp y redes sociales institucionales como Facebook,

Twitter, YouTube e Instagram y a través de la intranet, en el enlace:

https://intranetmen.mineducacion.gov.co/Pages/Home.aspx

De esta forma, se garantizd oportunidad, transparencia y eficiencia en el acceso a la
informacion sobre la gestion y la ejecucion de los programas implementados por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Todo el contenido divulgado relacionado con el sector, se puede consultar a través del
siguiente enlace de la pagina web del Ministerio:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/

3. Promover la eficiencia y eficacia Institucional y Sectorial

3.1. Fortalecimiento a la Gestion Institucional y Sectorial

Para apoyar el logro de los objetivos institucionales a través de una gestion moderna,
centrada en la generacion de valor para todas las partes interesadas, el Ministerio de

Educacion Nacional durante el 2018 desarroll6 una estrategia basada en cuatro pilares:

1. Analisis y mejoramiento de las capacidades institucionales: comprende todas las
intervenciones realizadas al modelo de operacién través de la mejora al sistema integrado

de gestion y los cinco (5) modelos referenciales que se manejan.
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2. Estructura organizacional: se adelant6 una revision integral de las funciones definidas
en los Decreto 5012 de 2009 y en el Decreto 854 de 2011, se validoé la metodologia con
el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP) y se realizaron 20 mesas de
trabajo, cubriendo las 37 areas del Ministerio, logrando en junio de 2018 contar con un
documento técnico que identifica las opciones de ajuste a costo cero. Adicionalmente, se
realizaron 14 estudios técnicos para ajustar grupos internos de trabajo, un estudio técnico
para la prérroga de la planta temporal del Programa Todos a Aprender y un analisis
funcional para la adopcion de las competencias laborales establecidas en el Decreto 815

de 2018.

3. Sistema Integrado de Gestion (SIG): a través del SIG del Ministerio de Educacién
Nacional, se disefian y ejecutan estrategias que buscan mejorar los procesos de la
Entidad, en coherencia con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. En la siguiente

grafica se ilustran los modelos referenciales del SIG:

Grafica No. 2. Modelos Referenciales del SIG

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
MIPG

Sistema Gestion de)
la Calidad (SGC)

SISTEMA
INTEGRADO
DE GESTION

ISO
14000

Sistema Gestion
Ambiental (SGﬁ)J

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
(MECI)

Elaboracion propia. Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018)

\ 3
¢ (SSS1)

Durante la vigencia 2018 se hizo un redisefio integral de la cadena de valor del Ministerio,

reduciendo de 66 a 17 procesos. Ademas de: alinear los ocho (8) objetivos del SIG con
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471 actividades del plan de accion y con 12 indicadores del SIG; migrar el 100% de la
documentacion al nuevo mapa de procesos; actualizar 393 documentos del SIG con
validacién de los lideres de proceso; redisefiar y monitorear 106 riesgos (71 de proceso y
35 de corrupcion); se caracterizaron 14 servicios y productos misionales con dos reportes
de Productor / servicio No Conformes; se realizaron auditorias internas al 100% de
los procesos; se hicieron dos presentaciones del sistema a la alta direccién; se renovo el
certificado por parte del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacidon
(ICONTEC) en Gestion de la Calidad y Gestion Ambiental, de acuerdo con las normas

internacionales ISO 9001: 20015 e ISO 14001: 2015, respectivamente.

4. Racionalizacion de tramites: en el marco de la politica de racionalizacion de tramites,
el Ministerio formulé la estrategia de racionalizaciéon, como parte integral del Plan de
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, encaminada a mejorar los 19 tramites que
los grupos de valor realizan ante el Ministerio. Durante la vigencia 2018 se realizaron 15
acciones de racionalizacion sobre tramites registrados en el Sistema Unico de Registro
de Tramites y Servicios (SUI) de las cuales 3 iniciaron en la vigencia 2018 y finalizan en

la vigencia 2019.

Como parte de los resultados, a partir de diciembre de 2018, los certificados de
existencia y representacion legal de instituciones de educacion superior y de programa
académicos de instituciones de educacion superior con destino a la apostilla, se envian

de manera digital, con una disminucion de pasos, tiempos y costos.

En cuanto a los tramites de Convalidacion de Titulos y Registro Calificado, desde el mes
de octubre de 2018, el Ministerio de Educacion identifico la necesidad de ampliar el
alcance de las acciones de racionalizacién de tramites e incluirlas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, como resultado de las observaciones
recibidas en los espacios de participacion ciudadana habilitados por el Gobierno
Nacional para acercase a los ciudadanos, entre ellas, la campafa Estado Simple,

Colombia Agil.
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Para profundizar en las percepciones, inquietudes, opiniones y conocimiento de los
grupos de valor que participan en los tramites priorizados y establecer el plan de

Intervencion, se realizaron ocho grupos focales que se relacionan en el siguiente cuadro:

Tabla No. 12 . Grupos Focales Convalidaciones y Registro Calificado

Grupo de Interés

Grupo Focal
Usuario interno (funcionarios

No. No. No. aportes
convocados  participantes recibidos

MEN) 8 8 8
Usuario Externo (Usuarios del 31 5 5
Convalidaciones tramite)
Oficinas de Relaciones
Internacionales  (ORIS) vy 12 12 12
Cancilleria
Rectores IES 11 17 17
Directores de Aseguramiento 12 11 11
Registro IES .
Calificado Apogados y  Secretarios 11 11 11
Técnicos Salas CONACES
Pares 13 8 8
Consejeros CONACES 19 12 12
TOTAL 117 84 84

MEN, Subdirecciéon de Desarrollo Organizacional. (2018).

Los aportes recibidos de los participantes de los Grupos Focales, asi como las
observaciones realizadas por la ciudadania a través de la Campafia “Estado simple,
Colombia Agil”, fueron analizados y tenidos en cuenta para las reformas normativas
en curso, para la formulacion del plan de intervencion de cada uno de los tramites y
para la estrategia de racionalizacion de tramites del Plan Anticorrupcién y de

atencion al ciudadano 2019 del MEN.

3.2.  Formacion, autoevaluacién y alineacion desde el Modelo Integrado de Gestion

y Planeacion a nivel institucional y sectorial.

En cumplimiento del Decreto 1499 de 2017, durante el 2018 se desarrollé una estrategia de

informacion, formacion y acompafiamiento, orientada a la implementacion del Modelo
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Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) V2 y sus politicas de gestion y desempefio,
articulandolas con el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de la entidad, asi como el proceso

de acompainamiento al sector. A continuacion, se describe cada una de ellas:

Informacion y formacidn: se realizaron capacitaciones a los servidores del Ministerio con el

fin de apropiar conceptos y herramientas que facilitaran la implementacion MIPG V2, acorde
con el nivel de competencia de cada servidor, se realizaron los autodiagnésticos de las
diferentes politicas involucrando a las diferentes areas del Ministerio, los cuales sirvieron de
insumo para tener una ruta de trabajo en la implementacion del Modelo MIPG V2. Con base
en los resultados, se establecieron planes de cierre de brechas a cargo de las areas lideres

de la implementacion de las politicas de gestion y desempefio en el Ministerio.

Autodiagnésticos institucionales y sectoriales: la Subdireccion de Desarrollo Organizacional

lideré el acompafamiento a las entidades adscritas y vinculadas, con el fin de avanzar en el
cumplimiento de requisitos para la implementacion de cada una de las politicas establecidas
en el MIPG. A través del Plan de Asistencia Técnica, se priorizaron los aspectos mas bajos en
la evaluacion, con el objeto de fortalecer la gestion de las entidades. El Plan se desarrollo
durante toda la vigencia, a través de la implementacion de estrategias presenciales y
virtuales que permitieron realizar un acompafamiento permanente a las entidades adscritas
y vinculadas con la transferencia de conocimiento y herramientas que facilitaran el avance

del sector.

La siguiente gréfica, resume la estructuracion del plan de asistencia técnica:
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Grafica No. 3. Estrategia asistencia técnica 2018
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En cada visita presencial

Elaboracion propia. Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018).

Bajo esta estrategia de acompafiamiento, se realizaron 62 visitas en situ a las diez entidades,
cuatro (4) Comités de Gestion y Desempefio Sectoriales, para revision y alineacion de la
implementacién de las politicas de Gestion y Desempeiio adoptadas por el MIPG V2, ocho
(8) encuentros con EAV, enfocados al fortalecimiento de competencias, apropiacion de
lineamientos y socializaciéon de experiencias relacionadas con las diferentes politicas de
gestién y desempefio en busca de avanzar en la implementacién de las mismas en las EAV

del sector administrativo.
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Grafica No. 4. Estrategia asistencia técnica 2018

Acciones de Fortalecimiento en el Sector 2018

Asistencia técnica
permanente a 62 Asistencias
través de diferentes técnicas a EAV en
Resolucién 26051 de 2017 canales virtuales y sitio Temas:
telefonicos
Politica de Gestidn del
Conocimiento

Fortalecimiento Politicas
de Gestién y Desempefio
Seguimiento Plan Politica de Integridad
Sectorial Politica de Gestidn del
Seguimiento 4 Comités de 8 Encuentros con Talento Humano
Implementacién MIPG Gestion y EAV para *  Politica de racionalizacién
Revisién resultados Desempefio fortalecimiento a la de tramites
FURAG Sectoriales Gestion * Politica de Participacién
Revisién implementacién Ciudadana y Rendicién de
de politicas de gestidn y Cuentas
desempeiio Politica de Gobierno Digital
Formulacién Plan Politica de Seguridad de la
Sectorial Informacién
Seguimiento proyectos Politica de Control Interno
de inversién * Servicio al ciudadano
Empalme

MEN. (2018).

De la misma forma, se establecié una ruta para la implementacién del MIPG a través de
cinco (5) etapas, las cuales fueron surtidas por las diez EAV, acorde con la metodologia
propuesta por el DAFP, que permitié un diagnostico diferenciado de la implementaciéon
de las politicas en cada entidad, y la identificacién de brechas para gestionarlas y avanzar

en el cumplimiento de los lineamientos dados por las entidades lideres de politica.

El ejercicio permiti6 al final del periodo, un incremento del cumplimiento de los
lineamientos en 14 de las 15 politicas diagnosticadas, iniciando en una calificacion
promedio de 80 puntos en los autodiagndsticos y finalizando con un promedio de 87
puntos, lo que representa, un avance de 13% de mejora en los resultados del

autodiagnostico.

Alineacion: ddurante la vigencia 2018, a partir de la divulgacion de los resultados de la
valoracién de ambiente laboral y con el acompafamiento para el mejoramiento del
ambiente laboral, se desarrollaron actividades en busca de que los colaboradores y
directivos se cohesionaran como equipo, se conectaran con la misién y visiéon del
Ministerio y se trabajara en un ambiente de respeto, honestidad y camaraderia con el fin

de lograr los objetivos propuestos.
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Entre las actividades desarrolladas entre enero y julio de 2018 se resaltan: la realizacion
de 11 sesiones de coaching para directivos (cinco (5) sesiones al equipo de la ministra,
jefes de oficina, asesores y representantes de ICFES e ICETEX y seis (6) sesiones al equipo
de subdirectores del Ministerio) para fortalecer las capacidades personales y el
relacionamiento con colaboradores y pares, acompafiadas por sesiones de coaching
individual para aquellos directivos que lo solicitaron. Igualmente, se realizacion siete (7)
encuentros con coordinadores con el fin de mejorar sus habilidades de liderazgo y
comunicacién, sesiones de ambiente laboral con las areas del Ministerio, para un total
de 297 horas, las cuales buscaban propiciar un ambiente de camaraderia, respeto,

orgullo y confianza.

Entre agosto y diciembre de 2018 se institucionalizaron los cafés para conversar e
inspirar, en el marco de los cuales se generan espacios para conectarse con la mision y
las prioridades estratégicas de la entidad y el sector, compartir informacién relevante,
focalizar acciones, y aportar ideas para mejorar la gestiéon. Los mencionados espacios
contaron con la participacién de la Ministra, Viceministros, Secretaria General, directivos

y colaboradores.

Adicionalmente, se realizaron cinco (5) ejercicios de alineacion con las areas, previos a la
jornada de planeacion estratégica, con el fin de armonizar la estrategia con la operacién
e identificar los roles y responsabilidades segun su competencia, frente a los retos que
se ha propuesto el sector en los diferentes planes de orden gubernamental. Esta practica

de direccionamiento estratégico estuvo enmarcada en los lineamientos de MIPG.
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3.3. Gestion del conocimiento y la innovacion

La gestion del conocimiento y la innovacién en el Ministerio de Educacién Nacional ha
tenido una evolucién dindmica, permanente y sistematica como consecuencia de los
esfuerzos que se han venido realizando en la entidad por fortalecer la difusion y apropiacién
del proceso, la implementacién de la Escuela Corporativa, lo cual ha coincidido con los
nuevos requisitos y lineamientos emitidos de una parte, por la Organizacion Internacional
para la Estandarizacion (ISO), a través de la Norma Internacional ISO 9001, en su versién
2015, con la cual se encuentra certificado el sistema de gestion de calidad del Ministerio; y
de otra parte, con la séptima dimensién del MIPG V2 del 2017, que busca promover e
implementar en el sector publico, politicas, practicas, herramientas o instrumentos para

contribuir a generar valor publico.
Con corte 31 a diciembre de 2018, la Escuela Corporativa logré la realizacién de tres cursos:

e Aproximacion a la organizacion y funcionamiento del sistema educativo en Colombia con
un total de 33 asistentes

¢ Ciclo de politica publica con énfasis en la formulacion y evaluacion de la politica con un
total de 33 asistentes

¢ Ciclo de politica publica con énfasis en la implementacion de la politica con enfoque

diferencial con un total de 33 asistentes.

Los servidores asistentes tuvieron la posibilidad de acceder a conocimientos requeridos en
el desarrollo de sus funciones y ponerlos en practica en estudios de caso disefiados para el
efecto, fortaleciendo la implementacion de la gestion del conocimiento como politica de
desempefio. Igualmente, se disefié el manual de gestion de conocimiento, se actualizo el
mapa de conocimiento, la documentacion de buenas practicas, y lecciones aprendidas, entre
otros, los cuales fueron compartidos con las entidades adscritas y vinculadas como referente

para facilitar la implementacién de los requisitos de esta dimensién en las entidades.
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Otro aspecto importante de la gestion de conocimiento, fueron las estrategias de induccion
que se desarrollaron con el nuevo equipo directivos para ponerlo en contexto sobre la
entidad e integrarlo a la cultura organizacional (reuniones de empalme, jornadas de

induccién, entrega de material documental).

3.4. Gestion del Talento Humano

A.  CARACTERIZACION DE LOS SERVIDORES

A través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) y del SAP se
captura y actualiza la informacion de los servidores de planta y de los servidores nuevos que
ingresan; ademas de la encuesta de caracterizacion de la poblacion que se aplica a través

del Plan de Bienestar.

Al cierre de la vigencia, se contd con 480 registros de servidores que accedieron al formulario
de caracterizacion de la poblacién, 511 vinculados en SAP y 481 en SIGEP.
Con relacidn a este Ultimo, al cierre del cuarto trimestre de 2018 se cont6 con un registro de

hojas de vida en SIGEP del 96% con respecto a la totalidad de los cargos provistos.

B. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SGSST)

Para garantizar la seguridad y salud laboral, durante la vigencia 2018 se formalizé la base
documental del Sistema de Seguridad y salud laboral junto con la matriz de riesgos y
peligros. Ademas, se lanzé el Sistema como modelo referencial del Sistema Integrado de

Gestioén (SIG) en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG).

Dentro de los estrategias implementadas en esta linea, se tienen: el Programa de Vigilancia
Epidemiologica de Riesgo Biomecanico, el Programa de Riesgo Cardiovascular, el Programa
de Seguridad Industrial, el Programa de Medicina Preventiva, la realizacion de la auditoria

interna del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco del cumplimiento del
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Decreto 1072 de 2015 con resultados satisfactorios para la Entidad, y la realizacién de
auditoria al Programa Estratégico de Seguridad Vial con resultados muy favorables que
posicionaron a la Entidad como lider en el sector publico dentro de una red empresarial de

intercambio y promocién de buenas practicas en Seguridad Vial.

El Ministerio cuenta ademas, con grupos operativos que ayudan a facilitar y desplegar las
estrategias de seguridad y salud en el trabajo, con los cuales se lideraron acciones como:
sesiones ordinarias del COPASST, Comité de convivencia laboral y brigada de emergencias.
De igual forma, se realizacion comités de Seguimiento al Plan de Mejoramiento PESV,
eleccion y conformacion del nuevo COPASST MEN para el periodo 2018-2020, induccion a
nuevos jefes en Comités de SGSST (Copasst, Convivencia, COE), junto con la participacion
del Ministerio en el Simulacro Nacional de evacuacion con un incremento en la capacidad

de respuesta y evacuacion del edificio.
C. FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO (TH)

Plan de Bienestar

Durante la vigencia 2018 el Ministerio propicié espacios para la celebracion de fechas
especiales como: Dia de la Mujer, Dia del hombre, Dia de la Secretaria, Dia de la familia y Dia

del servidor publico.

De otra parte, al interior del Ministerio se les facilito a los funcionarios el acceso a bienes y
servicios de la canasta familiar con gran demanda, los cuales se ofertaron a través de stands
que se montaron a lo largo de todo el afio. Dentro de los bienes y servicios que se ofrecieron
estan: servicios de banca, turismo, teatros, fondos de pensiones, caja de compensacion,

alimentos, editoriales, fundaciones y mercado campesino.

Otros programas que se desarrollaron para el bienestar fueron: el programa de vacaciones
recreativas y receso divertido para los hijos de los servidores, se realizé la celebracion de
Halloween para los hijos de los colaboradores del MEN, se socializaron los resultados de la
gestiéon del Ministerio y se generd el espacio para realizar las novenas navidefias cargo de

todas las areas de esta Cartera.
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En lo relacionado con la salud y actividad fisica se realizaron actividades deportivas como:
acondicionamiento fisico y yoga en las instalaciones del gimnasio, torneo futbol 8, torneo
de bolos, entrenamientos voleibol, practicas libres de natacion, entrenamiento de futbol
para la participacion en el torneo interempresas de Compensar y en la copa navidad, y
entrenamiento de bolos. De igual forma, se realizacion de Olimpiadas deportivas MEN en

las instalaciones de la sede del CAN.

Plan Institucional de Capacitacion (PIC)

Con el propésito de fortalecer la competencias de los servidores, a lo largo de todo el afio
2018 se realizaron capacitaciones en temas relevantes y de importancia para la gestion del
sector, como: capacitaciones en los temas Machine Learning, contratacion estatal, bienes y
gestién de inventarios, argumentacion de textos juridicos, aplicacién de normas NIIF para
el area financiera y administrativa, machine learning, educacion inclusiva, curso intermedio
en atencion de desastres, taller de evaluacién del desempefio laboral, induccién al MEN,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana, procedimiento de comisiones, talleres de
los facilitadores ambientales, Hacienda y presupuesto publico, Oracle, buenas préacticas y
comportamiento seguro de movilidad para conductores, Indicadores de gestion,
fundamentos para aplicar el aprendizaje organizacional en un contexto organizativo publico
(Incentivos), Formacion en Sistemas de Gestion Integrados HSEQ, primera evaluacién
semestral para servidores de carrera -Evaluacion de desempefio, NEON, redaccién de textos
gjecutivos, Ley de transparencia y servicio al Ciudadano, proceso contencioso administrativo
ordinario y especial, actualizacion en Reforma Tributaria, Excel Basico, Intermedio y
Avanzado, tramite de la demanda, contestacién de la demanda y excepciones, cursos de
seguridad de la Informacion - Auditor Interno ISO 27001, curso de Inglés y Gerencia de

Proyectos; culminando asi, todos los cursos programados para el 2018.

De otra parte, y con el propésito de generar sentido de pertenencia con la Institucion, se
realizaron jornadas de induccidén a los servidores nuevos y jornadas de Induccion para

directivos. Se desarroll6 en este mismo sentido el Programa de Desarrollo de Competencias
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laborales comportamentales en tres sesiones dirigidas a los colaboradores de todas las

dependencias.

D. AMBIENTE LABORAL Y CULTURA ORGANIZACIONAL

Teletrabajo

En busca de propiciar espacios flexibles de trabajo, el 22 de marzo de 2018 se publicé la
Resolucién 04969 por la cual se modificd la Resolucién 07083 del 10 de abril del 2017 y se
adelanté la primera evaluacion parcial de la prueba piloto de teletrabajo, realizando sesién
de realimentacion con jefes y trabajadores inmersos en la prueba. En el mes de junio se
presentaron los resultados de la prueba parcial con resultados favorables en términos de

eficacia, eficiencia y oportunidad. El informe final se entregé el 28 de septiembre.

El piloto finalizo el 26 de octubre y se hizo notificacion a los jefes inmediatos del retorno de

los trabajadores participantes en la prueba, a sus puestos de trabajo.

En la etapa de cierre de la prueba, se inicio la evaluacién de los grupos de la prueba piloto
y en el mes de diciembre se realizo la validacién de los instrumentos de evaluacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y con el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica con el fin de implementarse en enero de 2019.

Turnos de trabajo

La Subdireccion de Desarrollo Organizacional (SDO) efectdo una encuesta a través de la cual
se queria conocer la percepcion de los servidores frente al cambio de horario del dia viernes.
En la encuesta participaron 365 colaboradores, esto es, el 56% del total de servidores de
planta. Como resultado, se obtuvo que un 96,44% percibe una contribucion favorable de

este cambio en el bienestar.
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Clima Laboral

La SDO divulgé los resultados por dependencias de la encuesta de ambiente laboral
realizada en el 2017, con un avance significativo con relacion a la medicién del afio
inmediatamente anterior, pero con retos amplios alin por conquistar. En este sentido, se
realizaron sesiones de Plan de Ambiente Laboral para cada dependencia, encuentros de

coordinadores, y sesiones de coaching para el Equipo Directivo.
E. VINCULO LABORAL

Vacantes en Provisionalidad y Libre Nombramiento y Remocién

Durante la vigencia 2018 se efectud la provision transitoria de los empleos vacantes de la
planta conforme al plan de vacantes. De igual forma, se realizd la provision de las vacantes
de libre nombramiento y remocion de la planta de personal, mediante proceso

meritocratico.

Vacantes Definitivas

Conforme a los resultados de la Convocatoria 434 de 2016, se desarroll6 el proceso de
verificacion de requisitos de acuerdo con la publicacion de listas de elegibles y se realizaron

los nombramientos para las 115 vacantes definitivas convocadas a concurso.

Evaluacién de Desempefio

Se realizo la evaluacion final de los servidores en estado de provisionalidad y temporalidad
con corte a 31 de mayo de 2018, asi como la concertacion de compromisos para el siguiente
periodo. Se consolidaron 283 evaluaciones de carrera administrativa correspondientes a la
evaluacion semestral. Para dicha consolidacion, se realizaron asesorias en puesto de trabajo
y capacitaciones sobre el sistema y tipo de evaluacion de desempefio y asesorias
personalizadas a evaluadores.

En lo que toca a los gerentes publicos, se realizd el acuerdo de gestion, el cual estuvo

acompafnado por los procesos de asesoria y seguimiento para su concertacién. Para su
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evaluacion, se emitio circular de gerentes publicos y se realizd el proceso de
acompafamiento y habilitacion del aplicativo para la evaluacion de las competencias

comportamentales. Se realizo y divulgo el informe final de evaluacion de desempefio.

Periodo de Prueba

Para incorporar y acoger a los servidores nuevos del Ministerio, se generaron los usuarios
para los servidores en periodo de prueba y se ofici6 a los jefes de su ingreso, con el fin de
propiciar un ambiente laboral para su inclusion en los grupos de trabajo. Conforme a lo
establecido en el acuerdo 565 del 2016 se realizo la concertacion de objetivos y se realizé el

seguimiento a su cumplimiento.

El 30 de noviembre se cerrd el periodo de evaluacién correspondiente a la primera

evaluacion de los servidores en provisionalidad.

Con el fin de mejorar los procesos, se elaboré un documento denominado “"Requerimiento
de Alto Nivel para el Desarrollo de la Herramienta de Evaluacion de los Funcionarios en
Periodo de Prueba” el cual se remiti6 a la Oficina de Tecnologia para su disefio, desarrollo e

implementacion.
F. POLITICA DE INTEGRIDAD

Durante la vigencia 2018 se disefio, elabord y divulgé el Codigo de Integridad y Buen. Para
su elaboracion, se desarrollaron mesas técnicas entre las Subdirecciones de Desarrollo
Organizacional y la Subdireccion de Talento Humano en colaboracion con la Oficina Asesora

de Planeacion.

Para fortalecer la apropiacion de la politica de Integridad y construir el Codigo de Integridad
a nivel de sector, se divulgd la politica de integridad por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) en el Encuentro Sectorial de Entidades Adscritas

y Vinculadas.
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G. PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO HUMANO PETIC

En la vigencia 2018 se formularon y publicaron todos los planes que conforman el Plan
Estratégico de Talento Humano (Plan Anual de Bienestar Social, Plan Anual de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Plan Institucional de Capacitacion, Plan Anual de Vacantes y el Plan de
Prevision de Recursos Humanos). El plan anual de Bienestar Social Laboral y el Plan
Institucional de Capacitacion fueron socializados con la Comision de Personal y en el marco
del Comité de Gestion del mes de febrero de 2018 se socializo el Plan Estratégico de Talento
Humano con todos sus componentes y se aprobd el Sistema de Seguridad y Salud en el

Trabajo y el Plan Institucional de Capacitacion.

3.5. Gestion Administrativa

Como resultado de la implementacion de acciones para el cumplimiento de la politica de
austeridad del gasto publico, el Ministerio de Educcion Nacional durante la vigencia 2018
logrd importantes ahorros en el consumo de energia (6,7%), agua (6,0%) , combustibles
(1,8%) y papel (1,0%), al igual que la disminucion en los gastos de viaticos (17,5%), tiquetes

aéreos (6,6%) y logistica de eventos (3%), en comparacion con la vigencia anterior.

En cuanto a la gestion en infraestructura fisica. se gestiond la consecucion y adecuacion de
una nueva sede para los equipos de trabajo del Ministerio que estaba ubicado en la sede
San Cayetano, logrando una mayor comodidad y bienestar para los colaboradores y
visitantes, al igual que una reduccion en costos. Esta nueva sede se encuentra ubicada en la
Avenida Calle 26 # 69-76, en el piso 14 de la torre uno del edificio Elemento, con capacidad

para cerca de 170 servidores.

En la vigencia 2018, se continud con la estabilizacion de SAP para los modulos de gestion
de materiales e inventarios y activos fijos acorde a las politicas contables de la entidad y la
puesta en marcha de las normas internacionales para el sector publico (NICSP). Lo anterior
implicé igualmente, la actualizacion del procedimiento de gestion de recursos fisicos

permitiendo asi la alienacidn de la informacién con la Subdireccion de Gestidn Financiera.
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4. Optimizar la gestion de la informacion

El Gobierno Nacional establecid en el afo 2018 la politica publica de gobierno digital,
liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC),
mediante el Decreto 1008 de 2018, que tiene como objetivo promover el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para consolidar
un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico

en un entorno de confianza digital”

Para la vigencia 2018 el Ministerio de Educacion Nacional avanzé en la implementacion de
esta politica para cada uno de sus componentes: TIC para el estado y TIC para la sociedad,
los cuales son habilitados por tres elementos transversales: Seguridad de la Informacion,

Arquitectura y Servicios ciudadanos digitales.

Dentro de las acciones implementadas, se resalta la formulacion del Plan Estratégico de
Tecnologias de Informacion (PETI) 2019 — 2022 el cual esta alineado con las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: Pacto por Colombia pacto por la equidad,
especificamente en la linea "Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para
todos”. Para avanzar en esta direccion, la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién
se planteo las estrategias de: Servicios de informacién, Estrategia y gobierno TI, Servicios

tecnologicos y Fortalecimiento sectorial en Tecnologias en Informacién (TI).

Asi mismo, el MEN particip6 en la ruta de acompafiamiento para la politica de gobierno
digital, liderada por MiInTIC, que permitié conocer los principales cambios de la estrategia

de gobierno en linea que evolucion6 a gobierno digital.
Dentro de las acciones desarrolladas para la implementacién de la politica, se destacan:

- Actualizacion de artefactos y el proceso de Tl de acuerdo con el Marco de Referencia de

arquitectura de Tl del estado colombiano.
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- Obtencién de dos (2) sellos de excelencia para datos abiertos.

- Creacion del micrositio para gobierno digital del sector Educacion.

- Acompafiamiento a las entidades adscritas y vinculadas (EAV) en la implementacién de la
politica de gobierno digital.

- Realizacion de la mesa de tratamiento de datos del MEN para definir las acciones a
realizar para dar cumplimiento al requerimiento de la Superintendencia de Industria y
Comercio en lo relacionado con el registro de las bases de datos personales en su aplicativo.
- Publicacion del protocolo de accesibilidad, el cual fue construido bajo el liderazgo del
MEN y con la participacion de las EAV. https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
378730.html

- Realizacion de benchmarking para identificar mejores practicas en aspectos de seguridad

de la informacién y politica de seguridad digital, en el Ministerio de Defensa Nacional.

5. Optimizar la gestion de la Contratacion Publica

5.1.  Plan Anual de Adquisiciones

La version inicial del Plan Anual de Adquisiciones para los rubros de inversion vy
funcionamiento publicado el 31 de enero de 2018 se generd con un total 1.082 items
aprobados, que correspondieron a un monto de $478.271.573.859. La version a 31 de
diciembre, cerré con 1.278 items aprobados y un valor de $532.145.855.593. De los 1.278
items que se encontraban publicados en la version final del PAA se realizé la contratacion
de 1.251, con una ejecucion del plan anual de adquisiciones del 98%. Este plan, presento

modificaciones en 293 items.

5.2. Numero de contratos celebrados por tipo y valor

Durante la vigencia 2018 se realizaron 1.263 procesos de contratacion por un monto de
$563.343 millones, de los cuales, el 88% se realizd por contratacion directa (1.110 contratos),

seguido de los procesos de seleccion y contratacion con Banco Mundial con una
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participacion de 6% y 5% respectivamente. En el siguiente cuadro, se resumen los procesos

realizados y sus montos respectivos.

Tabla No. 13. Contratos por modalidad de seleccion

Modalidad de Seleccién No. Contratos Valor. Contratos

Procesos de seleccion 71 $ 116.077.655.848
Contratacion Directa* 1.110 $ 395.773.256.171

Regimenes especiales 20 $ 42733245619
Banco Mundial 57 §$ 8.758.935.163
Cancelados 5 -
Total 1.263 $ 563.343.092.802

*Tipos de contratos. compraventa, arrendamiento, prestacion de Servicios (Personas Naturales y Juridicas),
suministro, mantenimiento, comodato Fuente:
MEN, Subdireccién de Contratacién. (2018).

5.3. SECOP

Si bien el Ministerio de Educacién inicié la implementacién de la Plataforma SECOPII en el
ano 2015, esta fue parcial y a partir del segundo semestre de la vigencia 2018, se retom¢ su
implementacion, con el propésito de aprovechar su naturaleza transaccional. En esta via,
desde la Subdireccién de Contratacidn, se realizaron las mejoras necesarias y a partir del
mes de septiembre de 2018, el MEN complet6 la implementacion del SECOPII en todos los
procesos contractuales, de acuerdo con las especificaciones y fortalezas del sistema,
optimizado la gestién contractual; reducidos tiempos y permitiendo a la ciudadania en
tiempo real, conocer el estado de la actividad contractual de la entidad. Dentro de las
mejoras realizadas, se destacan: el ajuste y parametrizacion del sistema interno de
contratacion NEON, la actualizacion de documentacién del sistema integrado de gestion, la
habilitacion de perfiles segin la competencia en la plataforma y la capacitacion a los
profesionales del MEN de todas las areas en la plataforma, de acuerdo con los roles

designados: estructuradores de procesos contractuales y supervisores de contratos.

En total, para la vigencia 2018 se gestionaron por esta plataforma, 1.263 contratos de los
cuales el 75% se gestion6 por SECOP | y el 25% restante por SECOP |l. El siguiente cuadro,

resume la gestién realizada en la plataforma SECOP.
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Tabla No.14. Gestidon de Contratacién a través de la Plataforma SECOP

Plataforma Nimero de Contratos Porcentaje
Secop | 950 75%
Secop I 313 25%
Total 1.263 100%

MEN, Subdireccion de Contratacion. (2018).

Como retos, se tiene programado un proceso integral de modernizacion y fortalecimiento
del proceso de gestion contractual del MEN, el cual incluye el ajuste de la normativa interna,
la simplificaciéon y racionalizacién de los procedimientos y documentacion del Sistema
Integrado de Gestion, y el fortalecimiento de la supervision e interventoria, asi como la
articulacion de los sistemas de informacion internos con el SECOPII y la tienda virtual del

estado colombiano.

5.4. SIGEP

La Subdireccion de Contratacién adelanto la creacion y habilitacion de nuevos usuarios en
el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP) de las personas naturales
que suscribieron contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la Entidad, y realizé la validacion de la informacién de las hojas de vida de cada uno de

los contratistas.

6. Defensa Juridica
Durante la vigencia 2018 se registraron 15.183 conciliaciones extrajudiciales, las cuales

cuentan con el tramite requerido, dentro de los tiempos establecidos.

Ademas, se modificd la politica relacionada con la conciliacién de pretensiones de sancién

por mora, aprobando la conciliacion de 76 casos.
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Defensa

El Ministerio de Educacién Nacional cerr6 el 2018 con un total de 2.477 procesos activos, se
notificaron 455 casos nuevos; archivando un total de 1.884 casos con un riesgo de pérdida
en promedio del 38%.

De los 2.477 procesos activos, 2.430 corresponden a demandas en las cuales el Ministerio se
encuentra vinculado como demandado, las restantes 47, corresponden a procesos en los

cuales el Ministerio actia como demandante.

Para el Ultimo trimestre, al evaluar el comportamiento mes a mes, el nUmero de casos nuevos
presenta una disminucién al pasar de 35 casos en el mes de octubre a 17 casos en el mes

de diciembre, teniendo un comportamiento decreciente con 18 casos menos.

Este mismo comportamiento, se presenta con los casos archivados, al pasar de 312 casos en
el mes de octubre, a 90 casos en el mes diciembre; logrando cerrar, un total de 512 casos.
Se destaca que la tasa de éxito del cuarto trimestre del 2018 fue en promedio del 99,19%.

En la siguiente tabla, se resumen el comportamiento descrito:

Grafica No. 5. Comportamiento Demandas contra el Ministerio de Educacién Nacional
IV trimestre 2018.

2

9]

=
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=2

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

=== NUEVOS 35 32 17
===d ARCHIVADOS 312 110 90
e TOTALES 2.628 2.550 2.477

Oficina Asesora Juridica. (2018).
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7. Seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

7.1.  Seguimiento a Metas de Gobierno

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” fue conformado por 5
componentes transversales: Competitividad e Infraestructura Estratégicas; Movilidad Social;
Transformacién del Campo; Seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz; y,

Buen Gobierno.

El componente de Movilidad Social se entiende como una situacion donde las personas
tienen las mismas oportunidades y pueden competir en igualdad de condiciones en el
ambito laboral o en cualquier &mbito que desee desempefarse, siendo retribuidos de
acuerdo con su nivel de esfuerzo y talento. En este propdsito se reducen las inequidades
que se van acumulando a lo largo del ciclo de vida, de manera que los resultados de las
personas no dependan de sus condiciones de origen, o de otras condiciones fisicas y

sociales.

Este componente abarcé una mirada multidimensional que favorecié el empoderamiento
de las personas como actores de su propio desarrollo, y que incluyd acciones para reducir
los factores de pobreza, el fortalecimiento del sistema de proteccion social y de salud,
nutricion, condiciones de habitabilidad, atencién integral en primera infancia, mejoramiento
de la calidad y cobertura en educacién, y en general, programas encaminados a la
promocion social. Se integrd en seis objetivos, dentro de los cuales el No. 4 denominado
“Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, para mejorar la formacién de capital
humano, incrementar la movilidad social y fomentar la construccion de ciudadania” le

apuesta, entre otras, al fortalecimiento y mejoramiento del sistema educativo.

La educacion se concibié como el medio para acceder a la formacion de capital humano
desde la primera infancia hasta la vida adulta, lo que permite el desarrollo y actualizacién de
las competencias necesarias para los individuos en cada uno de los entornos donde se
desenvuelve. El aprendizaje a lo largo de la vida implica dar acceso a las personas a los

diferentes niveles educativos en cada etapa de formacion, facilitando el transito de una a
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otra y garantizando educacion con calidad y pertinencia. Asi mismo, incluye el aprendizaje
de competencias basicas para acceder a la informacién y el conocimiento, y de aquellas
técnicas especificas y transversales que permitan participar al individuo en entornos

laborales y sociales.

Su desarrollo dependié de seis lineas de accion, y en especifico, el sector Educacion participo

en las siguientes tres (3):

a. Consolidar condiciones equitativas que permitan dentro del marco de la proteccién
integral, alcanzar y sostener el desarrollo integral y el ejercicio efectivo de los derechos de

nifas, nifios, adolescentes y jévenes en el territorio nacional.
b. Fortalecimiento de la educacion inicial
C. Acceso con calidad y pertinencia a la educacion basica, media y superior

La baterias de indicadores del PND del sector estuvo conformada por setenta y cinco (75)
indicadores, articulados con las lineas de accién. Los indicadores fueron categorizados en
doce (12) grupos, siete (7) de éstos que responden a criterios de evaluacion del nivel nacional

y que se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

. Atencién y asistencia integral a la primera infancia, la infancia, la adolescencia, la

juventud y sus familias;

. Cobertura y educacion Prescolar, Basica y Media;

. Infraestructura en Educacion Preescolar, Basica y Media;

. Mejoramiento de la calidad en educacion Preescolar, Basica y Media;
. Fomento a la Educacion superior;

. Mejoramiento de la calidad en educacion superior;

. Educacion.
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Adicionalmente, como categorias especiales se encuentran 4 indicadores con focalizacién a
la atencién de Grupos étnicos y 20 mas con focalizacion para las regiones: Eje cafetero (8);

Region Caribe (5); Region Pacifico (3); Region Llanos (3) y Regidn Centro sur (1).

Los resultados de la gestién son reportados por la Entidad en la plataforma SINERGIA del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP, de conformidad con la composicién de cada
indicador y su seguimiento es monitoreado permanentemente y a través de un informe
anual generado por dicha Entidad. Para este ultimo afio, el MEN realizd un balance con los
resultados del sector; no obstante, el Ultimo ejercicio fue realizado en el marco de la gestion
de empalme con corte a junio de 2018 y el anual 2018, se consolidara finalizando el primer
semestre del aflo 2019, teniendo en cuenta las caracteristicas de los indicadores que lo

conforman.

Considerando que la composicion del PND esta en funcién de las estrategias integrales que
impactan a la poblacion a nivel nacional, salvo en las categorias especiales, los indicadores
no contemplan metas especificas para un territorio o departamento; por tanto, el balance

de cumplimiento de los indicadores se presenta a nivel general con impacto nacional.

El resultado global de avance generado por SINERGIA corresponde al promedio simple de
los avances de los indicadores del sector pertenecientes a los pilares, estrategias
transversales y regionales del sector. Con corte a junio de 2018, el PND 2014-2018 alcanzé
un nivel de cumplimiento del 69,41% y para noviembre de 2018 del 71,78%, tal como se

presenta en el siguiente grafico:

Grafico No. 6. Nivel de cumplimiento PND 2014-2018 por vigencia 2015-2018

84,19 83,65

78,95
I 72,10 71,78
2015 2016 2017 2018 MC

Fuente: DNP, SINERGIA corte noviembre 2018

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

7.2. Seguimiento a Proyectos de Inversion

Para la vigencia 2018, el Ministerio de Educacién Nacional conté con un presupuesto de
inversion por valor de $3,4 billones distribuidos en treinta y dos (32) proyectos registrados
y activos en el banco de proyectos del Departamento Nacional de Planeacién, cuyo
seguimiento se realizé6 mensualmente a través del Sistema de Seguimiento a Proyectos de

Inversion —SPI.

Para efectos del analisis desagregado por proyectos de inversién, se realizdé seguimiento a
través de la estimacion del indice de eficacia del proyecto, el cual muestra el estado en que
se encuentra en relacidn con el promedio de ejecucién fisico y de gestién, con el avance
financiero del mismo periodo. Los resultados con corte a diciembre de 2018 reflejan un

avance global promedio del 95,4%’, seglin se muestra en la Tabla No xx.

Cabe anotar que para efectos del cierre del cuatrienio, el Departamento Nacional de
Planeacién definid en su cronograma de cierre de reportes 2018 del sistema SPI, hasta
finales del mes de febrero de 2019; por tanto el reporte generado para este analisis

corresponde a una estimacion preliminar del cierre de vigencia.

Tabla No. 15. Ejecucion Proyectos de Inversion MEN 2018

., . . Ejecucion
Gestion proyecto inversion . .
financiera
indice
Calificaci Avance Eficiencia
on Financiero (Entre 1 a 100)

(Gestion) (% Oblig)

Nombre Proyecto % Avance %
inversion Fisico AvanceGestion
Producto Actividades
(60%) (40%)

Cédigo BPIN

MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA
20056500000 EDUCACION 102,00 100,00 100,00 89,80 94,90
PREESCOLAR, BASICAY
MEDIA.
IMPLANTACION DE UN
PROGRAMA PARA LA
20059230000 TRANSFORMACION DE LA 136,00 56,00 100,00 89,74 94,87

EDUCACION TECNICAY

7 Célculos propios. Oficina Asesora de Planeacidn y Finanzas MEN. Fecha reporte: 24/01/2019
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20059560000

20059580000

27063140000

27063150000

27063160000

27063170000

27063180000

27063190000

27063200000

27063240000

27063250000

27063270000

TECNOLOGICA EN
COLOMBIA

APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
A DISTANCIA
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO.
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DEL CAUCA
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CALDAS
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD POPULAR
DEL CESAR
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DE
CORDOBA
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD
PEDAGOGICAY
TECNOLOGICA DE
COLOMBIA
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE
PEREIRA
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DE LA
AMAZONIA
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD COLEGIO
MAYOR DE
CUNDINAMARCA
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100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00
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27063280000

27063300000

27063310000

20110110002
87

20110110003
01

20140110003
45

20140110003
48

20150110001
37

20150110001
49

APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL
CHOCO
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS
APORTES PARA LA
FINANCIACION DE LA
UNIVERSIDAD SUR
COLOMBIANA
ASESORIA A LAS
SECRETARIAS DE
EDUCACION
CERTIFICADAS E
INSTITUCIONES DE
EDUCACION PARA EL
TRABAJO EN LA
APLICACION DE
ESTANDARES DE CALIDAD
DE PROGRAMAS E
INSTITUCIONES EN
COLOMBIA
FORTALECIMIENTO DEL
MODELO DE GESTION EN
LOS DIFERENTES NIVELES
DEL SISTEMA EDUCATIVO
EN COLOMBIA
IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR
EN COLOMBIA
DISTRIBUCION DE
RECURSOS A LAS
UNIVERSIDADES
ESTATALES - ESTAMPILLA
PRO UNIVERSIDADES LEY
1697 DE 2013 A NIVEL
NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LA
EFICIENCIA Y EFICACIA
DEL SISTEMA DE
ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR Y
DE LA ETDH EN
COLOMBIA
FORTALECIMIENTO DE LA
POLITICA PUBLICA DE
EDUCACION INICIAL EN
COLOMBIA
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100,00

100,00

100,00

114,00

94,00

134,00

100,00

102,00

146,00

100,00

100,00

100,00

100,00

142,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

81,34

92,81

99,84

100,00

98,14

91,70

100,00

100,00

100,00

90,67

96,40

99,92

100,00

99,07

95,85
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CONSTRUCCION
AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y
DOTACION DE
201 500191 0002 |\FRAESTRUCTURA 48,00 44,00 46,40 68,84 57,62

EDUCATIVA EN NIVELES
DE PREESCOLAR, BASICA
Y MEDIA A NIVEL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION SECTORIAL Y LA

201 503171 0002 CAPACIDAD 97,00 100,00 98,20 84,19 91,19
INSTITUCIONAL EN
COLOMBIA

APOYO PARA FOMENTAR
EL ACCESO CON CALIDAD
20150110002 A LA EDUCACION
38 SUPERIOR A TRAVES DE
INCENTIVOS A LA
DEMANDA EN COLOMBIA
FORTALECIMIENTO PARA
EL ACCESO Y LA
20150110002  PERMANENCIA EN LA
49 EDUCACION SUPERIOR
CON CALIDAD EN
COLOMBIA
ASISTENCIA Y ASESORIA
PARA LA
DESCENTRALIZACION,
20150110002 REORGANIZACION Y
64 APLICACION DEL
ENFOQUE DIFERENCIAL
EN EL SECTOR
EDUCATIVO NACIONAL
ACCESO CON
PERMANENCIA EN LA
EDUCACION
PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA PARA LOS NINOS,
NINAS ADOLESCENTES, 100,00 98,00 99,20 90,87 95,03
JOVENES Y ADULTOS
ViCTIMAS DEL
CONFLICTO, EN
SITUACIONES DE RIESGO
Y/O EMERGENCIA
FORTALECIMIENTO DE LA
PLANEACION, SISTEMAS
DE INFORMACION,
SEGUIMIENTO,
ASIGNACION 95,00 95,00 95,00 81,52 88,26
PRESUPUESTAL E
INVESTIGACION PARA EL
SECTOR EDUCATIV
NACIONAL

94,00 100,00 96,40 99,90 98,15

72,00 100,00 83,20 93,28 88,24

98,00 35,00 72,80 98,32 85,56

20150110002
65

20150110002
66
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IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE ACCESO
Y PERMANENCIA EN LA
20150110002 EDUCACION
68 PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA PARA LA
POBLACION VULNERABLE
A NIVEL NACIONAL
IMPLEMENTACION DEL
PLAN NACIONAL DE

98,00 100,00 98,80 94,66 96,73

201700151 0003 INNOVACION TIC PARA 103,00 100,00 100,00 87,26 93,63
LA EDUCACION URBANA
Y RURAL NACIONAL
APORTES A LAS
20180110011 UNIVERSIDADES
10 ESTATALES- LEY 1873 DE 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2017 A NIVEL NACIONAL

MEN. Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (2018).

8. Seguimiento y evaluacion al desempenio institucional

8.1. Ambiente de control

En la vigencia 2018 la alta direccién impartié lineamientos tendientes a fortalecer de manera

permanente el Sistema de Control Interno, se resaltan los siguientes logros:

e Fortalecimiento de la cultura organizacional en integridad y valores a través de la
ejecucion exitosa del plan vivencial de ambiente laboral.

e Planeacién estratégica participativa, con definicién de responsables, metas y
tiempos, que facilitaron el seguimiento, aplicacién de controles y redireccionamiento
oportuno, en pro de lograr buenos resultados a los grupos de interés.

e Definicion clara de lineas de autoridad, responsabilidad y reporte, acordes con la
estructura organizacional y mapa de procesos, que permitieron el seguimiento en
temas claves como ejecucion fisica y financiera de proyectos planes de accion y
contratacion.

e Reglamentacion de los Comités Directivo e Institucional de Coordinacion de Control
Interno como instancias asesoras que facilitan los mecanismos de seguimiento,
evaluacion y fortalecimiento del Sistema de Control Interno.

e Compromiso con el fortalecimiento de las competencias de los servidores a través
de la actualizacion y mejora de los procedimientos del proceso de Talento Humano
y la ejecucion exitosa de los planes de capacitacion, bienestar e incentivos.

Ministerio de Educacion
#EIFuturoEsDeTodos #LaEducaciénEsDeTodos



Informe de Gestion 2018

8.2. Evaluacion a la gestion del riesgo de la Entidad

La Oficina de Control Interno realizo6 la evaluacién independiente a la gestion de riesgos de
la entidad a través de la ejecucion del Programa Anual de Auditoria, aprobado por el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno, cuyos resultados fueron comunicados a
los lideres de proceso a través de los respectivos informes en los que se incluyd un capitulo
con el pronunciamiento especifico sobre la gestion de riesgos del proceso y riesgos de

corrupcién a cargo de este.

Se pudo evidenciar que no se materializé ningun riesgo de corrupcién y en cuanto a los
riesgos de proceso, se materializaron cinco (5), sobre los cuales se actué mejorando los
controles y plan de manejo del riesgo residual.

Como resultado, si bien en la entidad se encuentra formalizada la politica y administracion
de riesgos, se requiere mejorar la cultura organizacional frente al tema, de tal forma que la
gestiéon del riesgo forme parte de la cotidianidad, como una herramienta de gestién que

contribuye y facilita el logro de los objetivos institucionales.

8.3. Auditorias

En la vigencia 2018 la entidad fue objeto de evaluacidn independiente, tanto interna como

externa:

Evaluacion Interna

La Oficina de Control Interno ejecuté al 100% el programa de auditoria para la vigencia 2018,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, el cual comprende
la evaluacion de los modelos referenciales que conforman el Sistema Integrado de Gestién

del MEN, de acuerdo con el siguiente esquema:
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‘ SISTEMA
INTEGRADO

DE GESTION
(SIG)

MEN (2018)

Se realizaron auditorias a los sistemas de gestion de calidad y ambiental, Sistema de Gestidn
de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion,
auditorias de gestion (Modelo Estandar de Control Interno), con cubrimiento a los 17
procesos institucionales; ademas, se realizaron 10 auditorias especiales para un total de 44

auditorias internas.

Evaluacién Externa

Auditoria financiera. Realizada por la Contraloria General de la Republica, la cual concluyé
con el fenecimiento de la cuenta por la vigencia 2017, con opinidn contable y opinion
presupuestal calificadas como “Sin salvedades”y “Razonable”, respectivamente.

Auditoria ICONTEC Realizada para los siguientes tipos:

- Renovacién ISO 9001:2015 e ISO 14001:2015

- Ampliacion I1SO 9001:2015 e ISO 14001:2015

- Actualizacion ISO 9001:2015 e ISO 14001:2015
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8.4. Planes de Mejoramiento

Como resultado de las diferentes fuentes de evaluacién mencionadas en el item anterior
(Auditorias internas, auditorias CGR e ICONTEC) y mecanismos de autoevaluacién, se
formularon los respectivos planes de mejoramiento, a los cuales la Oficina de control Interno
realiza seguimiento con periodicidad trimestral, cuyos resultados son comunicados a los
lideres de proceso como realimentacion que favorece la mejora continua de la gestion

institucional.

8.5. Optimizar la gestion de los recursos publicos

Para la vigencia 2018 el Ministerio de Educacion Nacional desarrolld sus operaciones
contando con un presupuesto total de $38,1 billones de pesos, distribuidos en
funcionamiento (Trasferencias corrientes, gastos personales y generales) con una

participacion de 91,1% e Inversion con un peso de 8,9%, tal como se detalla a continuacion:

Tabla No. 16. Recursos de Funcionamiento e Inversion 2018

Cifras en millones de pesos
Concepto Apropiacion Vigente

Recursos de Funcionamiento (91,1%) 34.757.915
Transferencias Corrientes 34.662.183
Gastos de Personal 88.579
Gastos Generales 7.153
Recursos de Inversion (8,9%) 3.406.045

Total Recursos Ministerio de Educacion Nacional 38.163.960

MEN, Subdireccion Financiera con base en la informacién SIIF. (2018).

Al cierre de 31 de diciembre de 2018, la entidad comprometio el 99,97% de los recursos

disponibles y sus obligaciones alcanzaron el 99,15% del total de presupuesto, asi:
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Tabla No. 17. Recursos comprometidos y obligados 2018

Cifras en millones de pesos

APR. VIGENTE COMPROMI SO OBLIGACION REZAGO ()

FUNCIOMAMIENTO $ 34757915  § 34750297 99.98% $ 34642070 9967% § 108228 0.31%
INVERSION 3406045 & 3403396  99.92% 3199203 9393% § 204193  6.00%

TOTA GENERAL 38.163.960 38.153.693  99.97% [ § Jr.841.273  99,15% 32.421 0,82%

MEN, Subdireccion Financiera con base en la informacién SIIF. (2018).

Grafica No. 8. Recursos Ministerio de Educacion Nacional 2018

Cifras en millones de pesos

FUNCIONAMIENTO
(Sin Transferencias)

INVERSION -— 3.406.045

MEN, Subdireccion Financiera con base en la informacién SIIF. (2018).

| 95.732

9.1. Recursos de Funcionamiento

Los rubros de funcionamiento incluyen, compromisos y obligaciones realizados en el marco
de la ejecucion del Sistema General de Participaciones (SGP), el giro al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), el giro de universidades, colegios e institutos,
la némina y los gastos generales de la entidad, y su ejecucion fue gestionada por las areas

de la entidad, de la siguiente forma:
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Tabla No. 18. Apropiacion y Ejecucion de los Recursos de Funcionamiento 2018

APR.

SGP 21.738.794 21.738.793 21.738.793

FOMAG 9.154.027 9.153.997 9.053.997 100.000
PAE-CONPES 151 133.552 133.552 133.552 0
RECURSOS ADICONALES PAE 14.660 14.660 14.660 0
UNIVERSIDADES Art 86 3.111.513 3.111.513 3.106.513 5.000
CONCURRENCIA PASIVO PENSIONAL-ley 1371-2008 338.306 338.306 338.306 0
INSTITUTOS-Otras Entidades Descentralizadas 60.523 60.523 60.523 0
CESU 19.522 19.520 19.508 12
CONACES 9.606 9.452 8.699 753
CUERPOS CONSULTIVOS 3.200 3.200 3.200 0
CNA 2.446 2.444 2.443 1
CUOTA DE AUDITAJE 69.751 69.751 69.751 0
NOMINA 48.212 45.603 45.590 13
SERVICIOS PERSONALES 40.367 39.893 38.293 1.601
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 6.970 6.826 6.471 355
SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 5.406 1.205 881 323
ORGANISMOS INTERNACIONALES 825 825 825 0
IMPUESTOS 183 183 183 0
DECISIONES CUASIJUDICIALES 50 50 0 50
OTRAS TRANSFERENCIAS 0 0 0 0

Gestién General 171.764 164.336 95,68% 161.994 94,31% 2.342 1,36%

TOTAL MEN - FUNCIONAMIENTO 34.757.915  34.750.297 99,98% 34.642.070 99,67%  108.107 0,31%

Cifras en millones de pesos
MEN, Subdireccion Financiera con base en la informacién SIIF. (2018).

9.2. Recursos de Inversion

Los rubros correspondientes a gastos de inversion incluyen la ejecucion de recursos
en proyectos tan importantes como el Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
Infraestructura Educativa, Programa de Permanencia en Educacidon Basica, Programas
de Calidad en Educacion Basica, asi como estrategias de Fomento y Calidad a la
Educacion Superior, y su ejecucion fue gestionada por las areas de la entidad de la

siguiente forma:

Tabla No. 19 Apropiacion y Ejecucién de los Recursos de Inversion 2018

4 APR.

AREA - PROGRAMA VIGENTE COMPROMISOS COMPROMISOS REZAGO
FOMENTO ICETEX 1.514.899 1.514.899 1.513. 318 1.581
FOMENTO - UNIVERSIDADES 154.295 154.295 154.295 0
FOMENTO - ESTAMPILLA 74.214 74.214 74.214 0
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AREA - PROGRAMA VIQZE:I'E COMPROMISOS COMPROMISOS REZAGO

FOMENTO 61126  60.979 57.017 3.962

CALIDAD 22.421 22.380 21.921 459
CREDITO BID 3.440 3372 3.087 285
VM - Educacion Superior 1.830.394 1.830.138  99,99% 1.823.851 0,34%
PAE 734899 734819 733696 1123
INFRAESTRUCTURA 543700  543.569 374.305 169.264
PTA 104088  103.644 100.653 2.991
FOMENTO 52.116 51.453 38.282 13.171
VICTIMAS 17.555 17.555 15.769 1.786
BRECHAS 14.762 14.741 13.974 767
BILINGUISMO 12.609 12.609 11.642 967
REFERENTES 12.417 12.354 11.848 506
CREDITO BID 11.521 11.000 10.693 307
ALFABETIZACION 10.180 10.180 9.433 746
PRIMERA INFANCIA 8.900 8.891 8.161 730
RECURSO HUMANO SECTOR

EDUCATIVO 5.704 5.702 5510 192
MONITOREO Y CONTROL 4.025 4023 4.020 4
EDUCACION MEDIA 2.928 2.928 2.928 0
ETNOEDUCACION 2.406 2.406 2.399 7
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 765 764 754 9
PROGRAMA NACIONAL DE LECTURA Y

ESCRITURA 339 339 333 6

VM - Preescolar, Basica y Media 1538916 1536976 99,87% 1344401 8736% 192575 1251%
TECNOLOGIA 18888 18799 14241 455%9
COMUNICACIONES 5917 589 5.855 1
DESARROLLO ORGANIZACIONAL 3.281 3.280 3.280 0
ATENCION AL CIUDADANO 1396 1373 1339 34
TALENTO HUMANO 830 830 806 25

Gestién General 30.313 30.179  99,56% 25520 84,19% 4659 1537%
PLANEACION 3.000 2.683 2.446 237

Transversal 6.421 6.102  95,03% 5431 84,58% 671 10,45%

TOTAL - INVERSION 3.406.045 3.403.396 99,92% 3.199.203 93,93% 204.193 6,00%

Cifras en millones de pesos
MEN, Subdireccion Financiera con base en la informacién SIIF. (2018).
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9.3. Rezago Presupuestal del MEN

El rezago presupuestal del Ministerio compuesto por las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales al cierre de la vigencia, suma un total de $312 mil millones, el equivalente al

0,82% del presupuesto vigente de la entidad.

Las dependencias de la entidad radicaron tramites de pago con cargo a compromisos que
por razones de aprobacién del Plan Anualizado de Caja (PAC), no fueron giradas en el mes
de diciembre de 2018. No obstante, atendiendo las instrucciones dadas por Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, fueron contabilizadas como cuentas por pagar en los Estados

Financieros de la entidad, por un valor aproximado a los $253 mil millones.

En este sentido, la reserva presupuestal a ser ejecutada durante la vigencia 2019, asciende a
la suma de $59 mil millones, el equivalente al 0,15% de la apropiacion vigente, como se

sefala a continuacion:

APROPIACION PRESUPUESTAL

$ 38.163.960 100%

Total — Reserva Presupuestal Total — Cuentas por Pagar Reservas Presupuestal por
(Contables) Ejecutar

$ 312.420 - $ 253.311 = $ 59.109
0,82% 0,66% 0,15%

Cifras en millones de pesos
MEN, Subdireccion Financiera (2018).
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10. Promover la Cooperacion de aliados nacionales e internacionales

Para lograr la agenda educativa propuesta en educaciéon, el Ministerio ha trabajo en la
articulacion de todos los actores, para promover la complementariedad de las acciones, no
duplicar esfuerzos, y sobre todo, construir una visién conjunta del futuro de la educacion del

pais, que permita generar mayores impactos.

En virtud de lo anterior, desde la Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales se
desarroll6 una estrategia para articular las acciones de todos estos actores: la cooperacion
internacional, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, para trabajar sobre

una visiéon conjunta del futuro de la educacién del pais.

Con este enfoque, se establecieron tres (3) objetivos especificos: 1) gestionar alianzas que
permitan movilizar recursos financieros, técnicos, institucionales y politicos para apalancar
proyectos educativos; 2) posicionar el sector educativo colombiano en espacios
internacionales; y 3) promover la articulacién entre los actores involucrados en el proceso
de oferta y demanda de la cooperacidon internacional, nacional, privada y/o publica, en

materia educativa.

Frente al primer objetivo, que busca gestionar alianzas para la movilizacion de recursos
financieros, técnicos, institucionales y politicos, en la vigencia 2018 se obtuvo
cooperacion por valor de $17.511.075.892, para apalancar los temas del Modelo de
Formacion para la Ciudadania, fortalecimiento de la calidad educativa, promocion de
Colombia como destino de educacién superior de calidad, fortalecimiento de la enseflanza
de inglés, educacion inclusiva, mejoramiento de la calidad de los procesos de educacion

inicial, fomento a la lectura y escritura y alfabetizacion.

En segundo lugar, frente al segundo objetivo que busca posicionar el sector educativo
colombiano en espacios internacionales, se llevo a cabo una agenda de trabajo en espacios

bilaterales y multilaterales con acciones especificas para visibilizar a Colombia como
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referente en politicas educativas de alta calidad y en los que el Ministerio participd

activamente consolidando un rol de liderazgo.

Dentro de las gestiones realizadas, se destaca la participacion en el Comité de Politicas
Educativas de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE); el
liderazgo ejercido por el pais para el relanzamiento misional y funcional del Convenio Andrés
Bello; la articulaciéon y trabajo conjunto con la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEl) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) para la implementacion del Plan de Formacion para la Ciudadania; el liderazgo
como Primer Vicepresidente del grupo de trabajo de Educacién de calidad, inclusiva y con
equidad de la agenda educativa interamericana de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y, el avance en el marco de Mercosur de las discusiones alrededor del

reconocimiento de titulos de Educacion Superior.

Con relacién al tercer objetivo, que busca promover la articulacién entre los actores del
sistema educativo y del Gobierno Nacional, se resaltan las gestiones interinstitucionales de
discusidn y construccion colectiva para el disefio e implementacién de politicas, programas
y proyectos. Se destaca la relacién construida alrededor del disefio del Plan Especial de
Educacion Rural y del Plan de Formacion para la Ciudadania con la Mesa de Educacion Rural
y la Mesa de Educacion para la Paz, ambas compuestas con actores publicos y de la sociedad

civil nacionales e internacionales.

Especial mencidon merece la constitucion de una mesa conformada por el Ministerio de
Agricultura, el SENA, ICETEX, CORPOICA, COLCIENCIAS vy liderada por el Ministerio de
Educacion, creada con el objetivo de establecer las prioridades del Gobierno Nacional a nivel
de formacion, investigacion y extension para el desarrollo del sector agropecuario

colombiano.

En materia de educaciéon superior, a través del Proyecto de Fomento a la
Internacionalizacion, se liderd la articulacion con COLCIENCIAS, ICETEX, Procolombia vy

Colombia Challenge Your Knowledge (CCYK), para posicionar a Colombia como destino de
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educacion superior de calidad. Para ello, se coordin6 la participacion del pais en las
principales conferencias de educacién internacional y misiones académicas internacionales,
tales como NAFSA, EAIE y la Conferencia Latinoamericana y del Caribe para la

Internacionalizacion de la Educacion Superior LACHEC.
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