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La educacién en Colombia es considerada como una herramienta fundamental para reducir la
desigualdad y la pobreza. En este sentido, durante el Ultimo cuatrienio (2014-2018), el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) se trazé la meta de mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles,
avanzar en el cierre de brechas y generar igualdad de oportunidades entre los nifios y jovenes para

que pudieran hacer realidad sus suefos, sin importar sus condiciones econémicas.

Es asi como la educacion llegd a ocupar el primer rubro del Presupuesto Nacional, en un hecho sin
precedentes, que ha permitido al pais afrontar grandes retos y alcanzar importantes resultados a
partir de estrategias como la gratuidad educativa, la implementaciéon de la Jornada Unica, el Plan
Nacional de Infraestructura Educativa, el ‘Programa Todos a Aprender’ las Becas para la Excelencia

Docente, ‘Ser Pilo Paga,'Colombia Cientifica, entre otras.

Esta gran apuesta por la calidad educativa se refleja en todos los niveles: preescolar, béasica, media
y superior. En educacion preescolar, basica y media se propusieron referentes de calidad para
integrar los componentes curriculares y disefiar los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) asf
como las Mallas de Aprendizaje, instrumentos orientados a fortalecer las practicas pedagdgicas en

las diferentes regiones.

En esta misma linea, se creé el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE), una herramienta que
monitorea la calidad en cada establecimiento educativo (EE), oficial y privado, empleado las variables
de progreso, desempeno, eficienciay ambiente escolar. Estos resultados se analizan pedagdgicamente
en jornadas de reflexiény planeacion denominadas el’Dia E) en las que los EE estudian las evaluaciones
de los estudiantes y el ISCE, para asi definir acciones que mejoren los aprendizajes y el desarrollo de

competencias en los estudiantes.

Por otra parte, el Ministerio puso en marcha la estrategia de material educativo, que permitié¢
elaborary seleccionar libros que cumplen los referentes de calidad, reconocen el contexto del pais e
incluyen metodologfas pedagdgicas y didacticas pertinentes. Este material, un recurso pedagdgico
esencial para fortalecer las competencias de estudiantes y profesores, se distribuyd a la poblacién

estudiantil y docente, a través de programas que le apuntan a mejorar la calidad: Programa Todos



a Aprender (PTA), Colegios Pioneros PTA, Jornada Unica, Aulas sin Fronteras, Colombia Bilingtie y

Estrategia de Entidades Precursoras.

Ahora bien, los docentes son el corazén de la educacién. Su labor es definitiva para mejorar la
calidad educativa en el pais y, por esta razén, se crearon las Becas para la Excelencia Docente, que
desde 2015 les ha permitido a mas de 7.000 educadores adelantar programas de maestria en las
mejores universidades. De igual manera, se destacan las iniciativas Formacién Docente en Servicio
y la Ruta Pedagdgica Integrada: mecanismos para fortalecer las competencias pedagdgicas de los
docentes y los directivos docentes. Para contar con los mejores perfiles y suplir las necesidades
de docentes en diversas regiones del pais, el MEN implemento el Banco Nacional de la Excelencia
(BANEX), que ha tenido resultados favorables para el sector. De esta forma, se ha estimulado el
ingreso de los mejores aspirantes, por medio de una seleccion objetiva y bajo los pardmetros de

igualdad de oportunidades y trasparencia, agilidad e idoneidad en los nombramientos.

Todos estos esfuerzos han tenido resultados visibles. El Programa para la Evaluacién Internacional
de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés) ubicd a Colombia como el sexto sistema educativo
que mas rapido mejord entre los 72 pafses que presentaron la Prueba PISA en 2015, un logro que
fue reconocido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) como
un progreso estadisticamente significativo. Asimismo, los resultados de los estudiantes en las
pruebas Saber 11 tuvieron un incremento de cinco (5) puntos, al pasar de un promedio de 250
en 2015 a 255 en 2017.

Igualmente, en las pruebas Saber 3°, 50y 90, el desempefio de los alumnos mejord en los tres grados
y en las dos areas valoradas: matematicas y lenguaje. Los puntajes de los colegios oficiales, que

representan el 75% de los estudiantes evaluados, crecieron mas que los colegios privados.

Es importante mencionar que, ademas de la formacion académica, para este Gobierno la formacién
en valores también ha sido fundamental. Es asf como, a través de la campafa Gen Ciudadano, se
establecié un plan de formacion para la ciudadania que promueve el desarrollo de competencias
ciudadanas para el ejercicio de los derechos humanos. Esta iniciativa busca una transformacion de
la escuela, el entorno social y el contexto familiar, mediante el desarrollo de competencias para la

democracia, la convivencia pacifica y el respeto a la diversidad.

De otro lado, en materia de cobertura, vale la pena resaltar el aumento en la cobertura bruta de
educacion media en cerca de 3 p.p., al pasarde 77,31% en 2014 a 80,11% en 2017. Estos resultados se
reflejan en el incremento de afos promedio de educaciéon de la poblacién colombiana e indican que
cada vez mas jovenes finalizan el ciclo académico requerido para el desarrollo de competencias para

el acceso a la educacién superior.
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El nimero de estudiantes que se gradua cada afio de educacién media evidencia la necesidad de
generar nuevas estrategias para la financiacién de la oferta y la demanda para el acceso a la educaciéon
superior, en busca de incrementar la matricula, disminuir la desercién y crear nuevos cupos, en

especial para la poblacién con menores ingresos.

Uno de los programas bandera de este Gobierno para incentivar y fomentar el acceso a la educacion
superior de alta calidad es el programa Ser Pilo Paga (SPP), que entrega créditos 100% condonables a
jévenes talentosos de escasos recursos econémicos. Ser Pilo Paga permitio a cerca de 40 mil (39.976)

bachilleres ingresar a las mejores universidades del pais.

De igual modo, en educacién superior se desarrollaron estrategias para mejorar la calidad de
educacion de las instituciones de educacion superior (IES), entre las que se destacan la promocion
de la acreditacion institucional y de programas en las IES del pafs con acompafiamiento técnico,
financiacion de propuestas para el fomento a la acreditacion y capacitaciones en procesos de

autoevaluacion y acreditacion.

En materia de investigacion en educacién superior, se puso en marcha el programa Colombia Cientifica,
que fortalecio la apuesta por consolidar un sistema de investigacién e innovacion de excelencia
cientifica articulada con el sector productivo. Esto para potenciar la calidad de la educacion superior,

a través de la investigacion, la docencia y la internacionalizacion.

Todas estas estrategias deben contar con sistemas internos de aseguramiento de la calidad que
incorporen buenas practicas en los procesos de personeria juridica, registro calificado y acreditacion
de calidad, tanto de programas como de instituciones. Para ello, se desarrolld el programa AUDIT

Colombia, con el apoyo de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion (ANECA).

Adicionalmente, este Gobierno formuld el Plan Especial de Educacién Rural (PEER), un mecanismo
para emprender una politica integral y pertinente para el campo que lleve a cerrar brechas sociales
en educacion. Aumentar los niveles educativos alcanzados por la poblacién rural en una sociedad
genera desarrollo econdmico, retornos positivos a la inversién, equidad y justicia social, e impacta

directamente en factores como la criminalidad y el embarazo adolescente.

Gracias a todos estos esfuerzos, hoy Colombia es el tercer miembro de Latinoamérica en hacer parte
de la OCDE después de Chile y México. Fue un proceso que inicié en 2013 y pasé por 23 comités de
revisiéon, entre ellos el de Educacion. Finalmente, Colombia fue admitida en la organizacién el 25 de

mayo de 2018, un proceso que se formalizé el 30 de mayo.



Los resultados de las diferentes estrategias implementadas durante el cuatrienio 2014-2018 se
exponen, de forma sucinta, en el presente informe de gestion. Para ello, el documento estd compuesto
por nueve capitulos. Los dos primeros contienen la estructura del sector y el modelo de gestién del
Ministerio. Los capitulos tres, cuatro y cinco, las estrategias implementadas y logros alcanzados en los

niveles de educacion preescolar, basica y media, asi como la educacion superior.

El capitulo seisresume las estrategias implementas para la educacién rural y el postconflicto. El nimero
siete desarrolla la evolucién y estrategias de financiaciéon de la educacién y cooperacién. El octavo se
basa en los principales retos en educacion, porque si bien se avanzé hacia una educaciéon de calidad

con equidad, los desafios alin son grandes. Finalmente, el dltimo capitulo hace una distincion de las

principales normas en las que se avanzd para mejorar la prestacion del servicio educativo.
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 erigié la educacion como un derecho fundamental de
toda persona y un servicio publico con una funcién social (Art 67) e instituyo la obligatoriedad de
la educacion desde los 5 hasta los 15 afos, con un afio de preescolar y nueve de educacion basica.
Instaurd, ademads, los fines de la educacion y la corresponsabilidad del Estado, la sociedad vy la familia
y establecio la participacion de la Nacion y las entidades territoriales en la direccién, financiacion y
administracion de la prestacion del servicio educativo (Art 67). En educacion superior, confirié a las
Instituciones de Educacion Superior (IES), autonomia universitaria, planted la creacién de un régimen
especial para las Universidades del Estado y la creacién de mecanismos financieros que faciliten
el acceso a la educaciéon superior para quienes cumplan con los requisitos de ingreso a este nivel
educativo (Art 69).

Ademsds, la Ley General de Educacion, 115de 1994y la Ley 30 de 1992 que da linea al servicio publico
de educacién superior y, los Planes Nacionales Decenales de Educacién, los Planes Nacionales de
Desarrollo y los Planes Sectoriales, que orientan la accién del Estado en materia educativa, sumado
a las obligaciones que se desligan de la Sentencia T-666/13 de la Corte Constitucional de Colombia,
constituyen la carta de navegacion del sector educativo colombiano. Lo ordenado por la corte

tiende a garantizar:

La asequibilidad o disponibilidad del servicio. El Estado debe crear y financiar suficientes
instituciones educativas para ponerlas a disposicion de todos aquellos que demandan ingreso

al sistema.

La adaptabilidad. La educacion debe ser flexible y adaptarse a las necesidades de los alumnos en

contextos culturales y sociales variados y que se garantice la prestacion del servicio.

La aceptabilidad. El Estado debe establecer, controlar y exigir determinados estandares de calidad

en el sistema educativo.

La accesibilidad. El Estado debe garantizar el ingreso de todos los estudiantes en condiciones de
igualdad al sistema educativo y facilitar, tanto como sea posible, el acceso al servicio desde el

punto de vista geogréfico y econémico.



En este marco, el sector educativo se organiza en un sector central y otro descentralizado. El primero
se encarga de la formulacion de politica, la financiacién, la regulacion del servicio, la asignacion de
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), la asistencia técnica, el seguimiento y control,
la evaluacién de resultados y la inspeccién y vigilancia. Por su parte, el nivel descentralizado se
encarga de dirigir, planificar, administrar y prestar el servicio educativo en condiciones de equidad,

eficiencia y calidad.

Siguiendo el ciclo de formacion por el que transita el ser humano, el sector educativo se estructura en
los siguientes niveles educativos: (i) Educacion Inicial y Preescolar, (i) Educacién Bésica y Media, (iii)

Educacion Superior y, (iv) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH).

Educacion Inicial y Preescolar

Corresponde a aquella que ofrece al nifio actividades pedagdgicas y recreativas para su desarrollo
integral en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual (Ley General
de Educacion). Este ciclo inicia desde el nacimiento hasta cumplir los seis afios. Para la prestacion
del servicio educativo, grados prejardin, jardin y transicion, participan: el MEN como cabeza de
sector, las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) y los Establecimiento Educativos (EE) como entes
descentralizados que se encargan de la prestacion del servicio. Asi mismo, a nivel nacional el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) presta atencién a la primera infancia a través de tres (3)
modalidades: institucional, familiar y comunitaria, entidad que a nivel desconcentrado cuenta con

regionales en todo el pafs, las cuales contratan la atencién con operadores.

En Preescolar, para el aflo 2017 el grado de transicién alcanzé una cobertura bruta de 84,35%, con una
matricula de 723.983 estudiantes. De otra parte, En el marco de la atencién integral se beneficiaron
en 2017, 1.197.634 menores.

Educacion Bdsica y Media

La educacion basica es obligatoria y comprende nueve (9) grados: cinco (5) de basica primaria y cuatro
(4) de bésica secundaria y se estructura en torno a un curriculo comun, conformado por las dreas
fundamentales del conocimientoy de laactividad humana. Por su parte, la educacién media comprende
los grados 10°y 11°', tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y la preparacién

para el ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo (Ley General de Educacion).

1 Para efectos del Sistema General de Participaciones, se reconocen los grados 12°y 13° para las Escuelas Normales Superiores.
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En este nivel se articulan para la prestaciéon del servicio educativo, el MEN como cabeza de sector y
ente rector de la politica y actor del Gobierno Nacional, y las ETC, los EE, los rectores, los directivos

docentes y los docentes, a nivel descentralizado.

Para la atencién de estos niveles educativos, en 2017 se conté con 19.650 establecimientos educativos
(EE), de los cuales 9.882 (50,30%) son oficiales y 9.768 (49,70%) pertenecen al sector privado. A nivel
de sedes, en 2017 se contd con 53.806, de las cuales el 81,84% (44.033) hacen parte del sector oficial

y 9.773 pertenecen al sector privado.

En 2017 se alcanzd una cobertura bruta total de 94,41% con una matricula total de 10.109.295
estudiantes, de los cuales el 80,95% (8.183.296) fueron atendidos por el sector oficial y el 19,05%

(1.925.999) restante por el sector no oficial.

Educacion Superior

La educacion superior profundiza en la formacién integral de los colombianos y los capacita para
cumplir las funciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais. Ademas, sirve
como factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional y regional (Ley
30 de 1992). Este nivel de formacién es impartido por las IES que gozan de autonomia universitaria
y estd conformado por los programas de pregrado (técnico, tecnoldgico y universitario) y postgrado
(especializaciones, maestrias, doctorados y postdoctorados). Como actores principales estd el MEN
como cabeza del sector y ente rector de la politica publica, el CNA, CONACES, el Sistema Nacional
de Acreditacion (SNA), el CESU, los CRES y las IES (Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas y Universidades). Se destacan otros actores como Colciencias, la

Comision Nacional de Competitividad e Innovacion y el Consejo Privado de Competitividad.

Para la prestacion del servicio en educaciéon superior en 2017 se contd con 292 IES de las cuales
62 son oficiales (21,23%), 19 de régimen especial (6,51%) y 211 (72,26%) privadas; con las cuales se
atendié una matricula de 2.446.314 estudiantes, alcanzando una cobertura de 52,8%.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH)

La ETDH, antes denominada educacion no formal, prepara a las personas para adquirir y desarrollar a
lo largo de su vida competencias laborales, especificas o transversales, relacionadas con uno o varios
campos de accion. Las ETC son las encargadas de aprobar las licencias en instituciones y registros de
los programas de ETDH. Los principales actores en este tipo de formacién son el MEN como cabeza

de sector y ente rector de la politica y a nivel descentralizado las ETC.

Hoy se cuenta con 4.420 instituciones que ofertan 21.823 programas.



O C
O,
0:0
X0
Actores del Sector Educativo %8
N9
Conforme al Decreto 1075 de 2015, la estructura del sector educativo incluye los siguientes actores: 8 8

El Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), como ente rector de la politica publica educativa y

cabeza del sector.

Los Organos de Asesoria y Coordinacién Sectorial: Consejo Nacional de Educacion Superior
(CESU), el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (CONACES), Comision Pedagodgica Nacional de
Comunidades Negras, Comités Regionales de Educacion Superior (CRES), y Comision Nacional de

Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigena.

Los Fondos Especiales: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fondo Especial
de Créditos Educativos para Estudiantes de las Comunidades Negras y Fondo Nacional de las

Universidades Estatales de Colombia.

Las Juntas, Foros y Comités: Junta Nacional de Educacion (JUNE), Foro Educativo Nacional y

Comité Nacional de Convivencia Escolar.

Las Entidades Adscritas: Instituto Nacional para Ciegos (INCI), Instituto Nacional para Sordos
(INSOR), Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central, Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional (INFOTEP) de San Andrés y Providencia, Instituto Nacional de Formacién Técnica
Profesional (INFOTEP) de San Juan del César, Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional

(ISER) e Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez.

Las Entidades Vinculadas: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX), Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) y Fondo de

Desarrollo de la Educacion Superior (FODESEP).

Las Entidades Territoriales Certificadas (ETC): hacen parte del gobierno subnacional y
corresponden a departamentos, distritos y municipios certificados que ejercen la administracion
de la prestacion del servicio educativo en el territorio de su jurisdiccion. Las ETC departamentales
responden por la prestacion del servicio educativo de todos sus municipios no certificados.

Actualmente, el sistema educativo cuenta con 95 ETC.

Instituciones de Educacion Superior (IES): las IES son las entidades que, con arreglo a las
normas legales, y el reconocimiento oficial, prestan el servicio publico de la educacién superior

en el territorio colombiano.

A nivel transversal participan otros actores del nivel central como: Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Trabajo (MinTrabajo), el Ministerio de Tecnologfas de
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la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC), el Ministerio de Salud, el Ministerio de Cultura, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) vy la

Presidencia de la Republica.

La siguiente figura, muestra los actores relevantes del sector:

Figura 1. Actores del Sector Educativo
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MEN. (2018).

Para atender los anteriores niveles educativos y la operacion del MEN, la entidad se organiza de la

siguiente forma:

En la cabeza del MEN esta el Despacho del Ministro que orienta y dirige la politica sectorial, coordina
a las entidades territoriales para la prestacién eficiente del servicio educativo, maneja las relaciones

fticas y estrategias que aseguren la calidad de la educacion en todos sus

intersectoriales y formula po
niveles. Del despacho del Ministro se desprenden siete (7) oficinas asesoras, algunas con funciones de

apoyo y otras con temas misionales.

En segunda instancia se encuentra el Viceministerio de Educacién Preescolar, Basica (VEPBM) que se
encarga de formular reglamentar planes, proyectos y programas de la educacion preescolar, basicay
media, dirigir y coordinar los componentes del sistema educativo para garantizar, cobertura, calidad,
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pertinencia y eficiencia y consolidar la politica general del sector en los niveles de su competencia. El
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Paralelamente, se encuentra el Viceministerio de Educacion Superior (VES) que tiene la funcion de realizar
la formulacién reglamentacion y ejecucion de politicas, planes y programas para la educacién superior,
coordina las relaciones intersectoriales con los estamentos que participan en la planeacion, regulacion,
y vigilancia de la educacion superior y las demads funciones relacionadas con la politica general del nivel

de su competencia. El VES estd compuesto por dos (2) direcciones y cuatro (4) subdirecciones.

Finalmente, se encuentra la Secretaria General (SG) que dirige y coordina proyectos para la
modernizacion del MEN, implementa el sistema integrado de gestién, realiza acciones tendientes a
fortalecer la capacidad administrativa, dirigir las actividades relacionadas con la administracién del
Ministerio, la informacién financiera, la gestion y desarrollo de talento humano, la adquisicién de
bienes y servicios, el archivo central y la atencién al ciudadano. La SG esta integrada por cinco (5)

subdirecciones y la Unidad de Atencién al Ciudadano (UAQ).

La siguiente figura ilustra el organigrama del Ministerio:

Figura 2. Organigrama del Ministerio de Educacion Nacional
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MEN. (2018). Versién Actualizada.
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Con el fin de promover y facilitar la eficiencia en los procesos, la correcta ejecucion de recursos publicos,
la contratacion transparente y oportuna, la adecuada gestién administrativa, el mejoramiento continuo
delservicio al ciudadano, la promociény crecimiento personal del talento humano, y el aprovechamiento
del conocimiento previo de los servidores, el MEN fundamenta desde 2003 su gestion en el Modelo
de Integracién Organizacional. Este permite evaluar permanentemente las estrategias y analizar en
prospectiva al Ministerio y sus politicas, de modo que posibilita la realizacion oportuna de ajustes. El
modelo estd estructurado en cinco componentes: (i) la planeacién institucional, (i) los procesos, (iii) los

sistemas de informacion, (iv) la estructura e infraestructura y, (v) la gente y la cultura.

La logica relacional del Modelo es la siguiente:

Figura 3. Modelo de Integracién Institucional

Sistemas de
Procesos Informacién
y Tecnologia
> >
(] (]
= 2
Sy X Ss
3% z 2%
- A () ° 3
s< PLANEACION g 85
- INSTITUCIONAL 3 =
Ey Z =
o =2 s
U® @8
-3 J v Q
e 2
= [=
2 9
3] O
Gente Estructura e
y Cultura Infraestructura

¥~ GEST|ON DE- —7
CONOCIMIENT

MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018).



Enlos siguientes apartados de este capitulo se presentan cada uno de los componentes mencionados.

Este componente incluye: (i) el plan anticorrupcién y de atencion al ciudadano, (i) las politicas de
transparencia y acceso a la informacion publica, (i) la asistencia técnica a entidades adscritas y
vinculadas y, (iv) las politicas del Sistema Integrado de Planeacion y Gestion (SIG) con sus proyectos
estratégicos, objetivos, metas y presupuesto. Los principales avances logrados entre 2014 y 2018 en

cada uno de sus elementos son:

A. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Identificacién, actualizacion y monitoreo de los riesgos de corrupcion en los diferentes procesos.
Definicién de la estrategia de rendicion de cuentas.

Definicion y puesta en marcha de mejoras para facilitar los tramites del ciudadano.

Elaboracién e implementaciéon de estrategias para aumentar la satisfaccion de los usuarios.

Definicién, identificacién y actualizaciéon de la informacién institucional al servicio de los

ciudadanos.

Adopcion de condiciones de acceso a la informacion, para la poblacién con discapacidad visual y

auditiva que requiere los servicios de la Unidad de Atencion al Ciudadano.

Racionalizacion y registro de 20 trédmites en el Sistema Unico de Registro de Tramites y Servicios (SUIT).
B. Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

Para facilitar el acceso a la informacion por parte de la ciudadanfa, en abril de 2015 se disei¢ y habilité

en la pagina web del MEN la seccién Ley de transparencia y acceso a la informacion publica.

Posteriormente, en 2017, con el fin de contribuir a que la informacion en posesion y custodia de la
entidad esté a disposicién publica de manera oportuna, veraz, completa, reutilizable y procesable
en formatos accesibles, se implemento el Indice Interno de Transparencia del MEN. Asi, se publico la
totalidad de los planes institucionales, los procedimientos, los informes de interés de la ciudadania y
la informacién sobre la gestién contractual y presupuestal, entre otros temas de especial relevancia
para la ciudadania. Estas acciones permitieron mejorar el indice de transparencia, pasando de 43% en
2016 a 97% en 2018.
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C. Asistencia Técnica a Entidades Adscritas y Vinculadas

Con el propodsito de mejorar el nivel de cumplimiento de los requisitos asociados al Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG)!, durante el afo 2015 se realizd un diagndéstico de aspectos criticos
de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio, a partir la informacién reportada en el Formulario
Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG) conformado a su vez por dos formularios:
evidencias y percepcién. Con base en este diagnostico se formuld el Plan de Asistencia Técnica, con
el que se acompand, entre los afnos 2016 y 2017, a las 10 entidades del sector, en sus acciones de
mejora. A su vez, este ejercicio permiti¢ abonar el terreno para la implementacion, en el aflo 2018, de

las 16 politicas de gestion y desempefio institucional.

La siguiente figura ilustra la estructura de la estrategia implementada:

Figura 4. Estrategia Asistencia Técnica 2018
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MEN, Subdireccién de Desarrollo Organizacional. (2018).

1 Deacuerdo con el Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, el MIPG es un marco de referencia que permite dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que
atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio,

segun dispone el Decreto1499 de 2017.



El proceso anterior, permitié avanzar en la implementacion de la nueva version del FURAG 112, Asi,
el MEN mejoro su indice de desempefio institucional, pasando del puesto 22 en el afio 2016 (73,45)
al puesto 7 en el aflo 2018 (79,6)%, gracias a los avances en transparencia y acceso a la informacion,

gobierno digital, gestion documental y participacion ciudadana, entre otros.

D. Sistema Integrado de Gestion (SIG)

En el afo 2014 el Ministerio aumenté el nivel de cumplimiento de los requisitos de los Sistemas de
Gestion de Calidad y de Gestion Ambiental, lo que permitié que en el afo 2015 el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC) renovara los certificados de los respectivos Sistemas,

de acuerdo con la NTC GP 1000:2009 y las normas internacionales ISO 9001:2008 e ISO 14001:2004.
La siguiente figura ilustra los modelos referenciales del SIG:

Figura 5. Modelos Referenciales del SIG
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MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018).

2 Link de acceso al MIPG II: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyvalue-58969.html

3 Estas cifras no son comparables al emplearse metodologias distintas para las dos mediciones
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De otra parte, en la vigencia 2017 se formalizaron la politica y objetivos del Sistema Integrado de

Gestion (SIG) y en el afo 2018, a través de la Resoluciéon 1760 del 9 de febrero de 2018, se incluyeron
los cinco (5) modelos referenciales vigentes: (i) Sistema de Gestion de Calidad, (i) Sistema de Gestién
Ambiental, (iii) Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, (iv) Sistema de Gestién de
Seguridad de la Informacion, y (v) Modelo Estandar de Control Interno (MECI).

El disefio y documentacién de los procesos del MEN permite garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales y satisfacer las necesidades de usuarios internos y externos, promoviendo el

fomento de la gestién del conocimiento de la entidad.

Con el proposito de fortalecer el enfoque de procesos transversales, el mapa de procesos del
MEN se redisefid en el afio 2013 e inicid su implementacion y apropiacion en 2014. Asi, durante el
cuatrienio se disefiaron cinco (5) macroprocesos misionales: (i) Gestidn, articulacion y alianzas de las
partes interesadas, (i) Gestion del conocimiento del sector, (iii) Disefio y formulacion de politicas en

educacion, (iv) Implementacion de politicas publicas en educacion, y (iv) Monitoreo y aseguramiento.
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Ademas se incorporaron metodologias experienciales y de gestion del cambio en el marco del trabajo

de divulgacién y apropiacion, a través de las campafas: (i) Simate a la Excelencia, (i) Mundo Calidad la

2014
2018

Recongquista, y (iii) MIPG City, el mundo de la Liga SIG.

Enelano 2017, se migré el 100% de la documentacion a la nueva estructura de mapa de procesos, se
conformd y posiciond un grupo de 86 lideres de calidad, se pasd de tener 188 riesgos de proceso y
corrupcién a 110, se redisefid el 100% de indicadores de proceso, se elaboraron 188 procedimientos

y formatos y se mantuvieron las certificaciones de las Normas I1SO 9001 e ISO 14001.

Finalmente, en 2018, a través la Resoluciéon 1760 del 9 de febrero, se formalizé el nuevo Mapa de

Procesos de la Entidad que paso de tener 66 a 17 procesos.

Figura 6. Mapa de Procesos del MEN
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MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018).

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA @_



‘ Informelde
Gestion

2014
2018

Por su parte, en relacién con el Macroproceso de Gestion del Conocimiento es importante anotar
que éste inicié en el afo 2012 con un modelo fundamentado en tres (3) pilares estratégicos: (i) buen

gobierno, (i) innovacion vy (iii) gestion del conocimiento.

En el afo 2015 se incorpord como Macroproceso al mapa de procesos de la entidad, haciendo
de la gestion del conocimiento una parte fundamental del enfoque misional. En linea con este
macroproceso, en la vigencia 2016 se inicié la concepcién de la Universidad Corporativa MEN, con

tres (3) componentes como lo ilustra la siguiente grafica:

Figura 7. Componente Universidad Corporativa MEN
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MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018).

En el afio 2017 se hizo una revisién de buenas practicas de tres (3) entidades (DANE, Cintel y Corona)
y se disefd y desarrollé un taller piloto con las dreas del Ministerio. Como resultado de lo anterior,
se estructuraron, disefiaron y produjeron tres (3) programas de aprendizaje organizacional bajo la
modalidad de conversatorios (b-learning): (i) organizacién y funcionamiento del Sistema Educativo,

(i) formulacién y evaluacién, de politica publica; (iii) Implementacion de politica publica.



La siguiente figura ensefa la ruta de aprendizaje del sistema educativo:

Figura 8. Ruta de Aprendizaje Sistema Educativo y Ciclo de Politica Publica
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MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional. (2018).
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Finalmente, se desarrollé e implementd la nueva intranet pensada como herramienta para mejorar el

acceso y uso de la informacién institucional, en cuyo marco se gestiond y acompafd la creacion de 21

comunidades de practicarelacionadas con dependenciasy programas estratégicos, dos (2) comunidades

transversales de coordinadores y multiplicadores y una (1) comunidad del Fondo de Empleados.

2.3 Sistemas de Informacion

El tercer componente del Modelo se basa en la importancia de integrar y contar con las herramientas

para gestionar la informacion del sector educativo. Este componente parte de las necesidades

tecnolégicas institucionales para la definicion de estrategias de solucion, tanto de software como de

hardware requeridas. Los principales avances alcanzados en el cuatrienio son los siguientes:

- Integracion de diferentes sistemas de informacion en el Systeme Anwendungen und Produkte

(SAP), lo que hace mas eficiente la gestién financiera, administrativa y de talento humano.

Avance en la implementacién de los moédulos del SAP correspondientes a los procesos de

seleccion, consulta histérica de un cargoy reporte de derecho preferencial y certificados laborales,

que hacen parte de la Gestién del Talento Humano.
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Estabilizacion de los médulos implementados y contratacion de la segunda fase, correspondiente

Informe de
Gest;

a la implementacion del médulo de ndmina y su respectiva integracion con el drea financiera.

2014
2018

Preparacion y elaboracién del plano empresarial, detallando los procesos funcionales vy

requerimientoslegalesparaelmdéduloaimplementarylosajustesalosmédulosenfuncionamiento.

Avance en la revisién de planos empresariales para los moédulos de Estructura de Planta (OM),
Administracion de Planta (PA) y Némina (PY), con el fin de aprobar y dar inicio a la siguiente etapa

de realizacion.

Mantenimientoy actualizacién constante de la plataforma tecnolégica, que permitié apalancar los
procesos de gestién y modernizacién permanente del sector, avanzando en la implementacién

del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacion (SGSI).

La implementacién del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién inicié en el afo 2016
y, en los afios 2017 y 2018 se actualizaron los modulos de: autodiagnéstico, consolidacion de la
plataforma documental del sistema, definicion e implementacion de las politicas de seguridad de la
informacion, levantamiento del inventario de activos de informacién y establecimiento del sistema

gestion del riesgo informdtico, entre otros avances en el cumplimiento de los requisitos normativos.

Sistematizacion de los procesos contractuales en la plataforma (NEON) en sus diferentes etapas,
mejorando la calidad de la informacion ingresada, asi como su implementacion y adopcién
en el SAP de la entidad, lo que optimiza los controles y alertas automaticas en todo el proceso

contractual, garantizando el cumplimiento de requisitos normativos.

Se resalta que el Ministerio fue pionero en la capacitacion para adelantar procesos a través del Sistema

Electrénico de Contratacion Publica (SECOP II) de Colombia Compra Eficiente.
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Porsu parte, paraelfortalecimiento de lasTecnologias de la Informaciony la Comunicacion (TIC), el MEN
dispuso recursos de inversion y funcionamiento a través del proyecto de inversion “Fortalecimiento de
la Gestion Sectorial y la Capacidad Institucional en Colombia”. Los principales avances de este proyecto
son: (i) definicién del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (PETI) 2014-
2018; (ii) definicion de politicas, metas y objetivos de TIC en el uso eficiente de la tecnologia y avance
en el cumplimiento de la estrategia de Gobierno en Linea; (iii) elaboracion del plan de seguridad
de la informacion; (iv) definicion y disefio de la arquitectura empresarial del sector educaciéon y
arquitectura de datos por medio de la estrategia del Registro Nacional de Educacion (RENE)% (v)
desarrollo, implementacién, mantenimiento y soporte a los sistemas de informacién, herramientas
colaborativas y servicios digitales; (vi) definicion, adquisicion e implementacion de la infraestructura
de tecnologias de informacion; vy, (vii) planeacion presupuestal y gestion de proveedores, logrando

ahorros significativos en la operacion de servicios TIC.

Los principales logros del proceso estratégico de gestién y fortalecimiento de las TIC durante el

cuatrienio se ven reflejados en las siguientes lineas de accién:

Servicios TIC. Se garantizé la prestacion de servicios tecnoldgicos para soportar la gestion del sector
educacion y del MEN, mediante las siguientes acciones: (i) definicion y actualizacion del PETI; (ii)
definicion e implementacién de las politicas para la prestacion de servicios TIC; (iii) restructuracion de
los procesos siguiendo el modelo de gestion TIC propuesto por MINTIC denominado IT4+, pasando
de ser proceso de apoyo a ser proceso estratégico; (iv) optimizacion de la gestién contractual a través
de Colombia Compra Eficiente, obteniendo ahorro en los procesos contractuales de entre el 30% vy el
70% sin detrimento en la calidad y cantidad de servicios prestados; y (v) optimizacion de recursos y
gestion del proyecto de inversiéon y de funcionamiento, a través de contratos suscritos y apalancados

financieramente con vigencias futuras.

Gestion técnica de infraestructura TIC. Se renovd la infraestructura de tecnologias de la
informacion con tecnologia de puntay altos estdndares de calidad. Esta renovacién y actualizacién
tecnoldgica se refleja en la adquisicién de servidores, hardware, software, nuevas plataformas
y herramientas de administracion, gestion y de un modelo de servicios en la nube para el
mejoramiento en la conectividad, el cumplimiento de las politicas en materia de derechos de autor
y la implementacion de servicios basados en las nuevas tendencias. También se optimizé la red de

comunicaciones interna (LAN y WLAN).

Todo lo anterior redunda en la mejora de la confiabilidad e integridad de la prestacion de los servicios

de tecnologias de informacién con un indice de disponibilidad que ha alcanzado un promedio

4 Solucién a largo plazo conceptualizada por el MEN para organizar la informacion, como activo para la toma de decisiones estratégicas
del sector en los niveles nacional y territorial.
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mensual del 99,66% y mejoramiento del servicio del soporte técnico de primer, sequndo y tercer

nivel reflejado en la satisfaccién reportada por los usuarios.

Gestion de aplicaciones. Se pusieron en marcha planes encaminados a modernizar los sistemas
de informacién, incluyendo: (i) trabajo articulado con actores del sector para la apropiacién y uso
de los sistemas; (ii) actualizacion tecnoldgica y cierre de vulnerabilidades de seguridad y privacidad
de la informacién; (iii) desarrollo e implementacién de soluciones seguras, robustas, escalables
e integradas, altamente funcionales; y (iv) fortalecimiento del ejercicio de contratacion, ejecucion
y mejora continua de los proyectos de tecnologias de informacion, optimizando la definicion de
requerimientos y pruebas con éreas funcionales, y mejorando los tiempos de puesta en servicio y

calidad de los sistemas de informacién de soporte a los procesos.

A 31 de mayo de 2018, el MEN opera, soporta y actualiza 141 sistemas de informacién, 26 micrositios,
la pdgina web e intranet, la plataforma para solucion de inteligencia de negocios- Repdrtate, 38
servicios de interoperabilidad, que soportan los procesos del sector y de la entidad, con lo que se
benefician mas de 9'798.079 estudiantes, 363.732 docentes, 21.974 establecimientos educativos,

57.537 sedes educativas y 289 Instituciones de Educacion Superior.

Como resultado de la modernizacion de los sistemas de informacion se tienen los siguientes logros

en la parte misional:

En Educacion Preescolar, Bdsica y Media: (i) se atendieron requerimientos de tecnologfas de la
informacion de las areas funcionales generando resultados de gran impacto (Apoyo Académico
y Pais de Origen - en especial en la coyuntura de los estudiantes de origen venezolano); (ii) se
integraron al SIMAT las Secretarias de Educacién de Bogotd y Barranquilla, quedando pendiente
la Secretarfa de Soacha y se implementé la bodega de datos de matricula SIMAT que permite
consolidary obtener en forma automatica la informacién de cierres de matricula; (iii) se automatizé
el cargue de informacion en el Sistema de Informacién Nacional de Educacién Bdsica (SINEB)
integrandolo con el sistema de ndmina de los docentes HUMANO, con lo cual se eliminaron los
procesos manuales de reporte de la planta docente; (iv) se desarrolld e implementé el nuevo
Sistema de Informacién de Gestién de la Calidad en Educacién Preescolar Bésica y Media (SIGCE),
que beneficia las Secretarias de Educacién de las 95 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
en la ejecucion de los procesos de autoevaluacion institucional, y la elaboracién del plan de
mejoramiento; (v) se actualizé el sistema de atencién de peticiones, quejas y reclamos “SAC" de
la comunidad educativa a Secretarias de Educacion, mejorando el registro y el seguimiento; (vi)
se desarrollé e implementd el sistema de informacion para gestion y reporte de los Fondos de
Servicios Educativos (Nuevo SIFSE), para la asignacion y gestion de los recursos por concepto
del SGP de Gratuidad; vy, (vii) se desarrollé el sistema de informacion unificado de “Convivencia

escolar” para el registro de casos de convivencia escolar, embarazo adolescente, consumo de



sustancias psicoactivas, que beneficia a las 95 ETC y a todas las sedes educativas, integrando

acciones con otras entidades como la Policia Nacional, ICBF, Ministerio de Salud y MINTIC.

En Educacion Superior: (i) se implementé la herramienta de cargue web “HECAA" para el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), que permite reportar la
informacion de forma facil, eficiente y segura desde cualquier dispositivo con acceso a internet;
(i) se modernizé el Sistema de Prevencion a la Desercion en Educacion Superior (SPADIES); (iii)
se desarrollé e implementd el sistema centralizado de convocatorias de educacion superior; (iv)
se estabilizé el servicio de pago en linea para la comunidad educativa requerido en los procesos
de Convalidaciones de Superior, Aseguramiento de la Calidad y Ventanilla Unica de Tramites
(VUMEN); vy, (v) se fortalecio la VUMEN en lo relacionado con el soporte al proceso de reformas

estatutarias y el proceso de inscripcion de rectores y representantes legales.

El cuarto componente del Modelo estd alineado con el direccionamiento estratégico y con los
procesos, en los cuales se definen perfiles, funciones y cargas de trabajo. Las dependencias estén
organizadas bajo la l6gica de la estructura funcional, la atencién al ciudadano vy el bienestar laboral,

mientras que la infraestructura, refuerza el esquema de operacién y de interaccién entre personas.

En desarrollo de este componente, el MEN identificé como prioridad su Modernizacién Institucional
y reorganizacion funcional, lo que requirié actualizar las funciones contenidas en los Decretos 5012
de 2009 y Decreto 854 de 2011. Asi, hizo una revision integral de las funciones, con metodologia
validada por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) en cuyo desarrollo se
realizaron 20 mesas de trabajo, cubriendo las 37 areas del Ministerio. Ademas, se actualizaron los
analisis y fundamentos de la estructura y planta de personal, con su respectivo costeo. En diciembre
del afio 2017 se radicé ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el DAFP, el estudio
técnico de reestructuracion. En marzo de 2018, se adelanté con el DAFP la validacion de la propuesta

del nuevo decreto de funciones, para su aprobacion.

De otra parte, en este cuatrienio se fortalecio el sistema de seguridad de la Entidad, a través de la
actualizacion tecnolégica de equipos del circuito cerrado de cdmaras de seguridad, de la adquisicion
de cémaras adicionales, de la instalacion de un domo en el parqueadero y de sensores de humo en el
sétano, y de contar con un sistema de seguridad con personal 24 horas y camaras para la nueva sede

del MEN ubicada en el complejo San Cayetano.’

5 Esta nueva sede ofrece espacios adecuados de trabajo a los servidores publicos que se desemperian en el Ministerio, debido a las limitaciones
de infraestructura para ampliar puestos de trabajo en la sede principal ubicada en el CAN. En esta nueva sede, opera todo el equipo de la
Direccion de Calidad del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media y los colaboradores del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA).
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Ademés, la sede principal fue intervenida en su infraestructura, debido al alto grado de vulnerabilidad
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de la construccion por cuenta del nivel fredtico del suelo. Se adelantaron intervenciones para

el manejo de filtraciones en bodegas y se realizaron trabajos de impermeabilizacién de cubiertas
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que permitieron recuperar bodegas ubicadas en la terraza. De otra parte, se modernizd el parque

automotor de la entidad.

Adicionalmente, con el fin de unificar espacialmente los grupos de trabajo, optimizar el funcionamiento
operativo institucional y mejorar las condiciones de trabajo de las personas que laboraban en el
sétano, en las salas de reuniones y en el edificio Angel, se reorganizaron 441 puestos de trabajo.
Para tal efecto se ejecutd una obra civil de 1.500 metros cuadrados, para contar con espacios con
ventilacion, iluminacion y lo necesario para garantizar puestos de trabajo adecuados. Los resultados

de las intervenciones se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Mejoramiento de espacios y reubicacién funcionarios MEN 2017

Soétano Reubicacion Sede CAN 99
Salas Reuniones Reubicacion Sede CAN 97
Traslados Internos Reubicacion Sede CAN 243
Edificio Angel Complejo Logistico de San Cayetano 25
Sede CAN Complejo Logistico de San Cayetano 209
Reubicacion Puestos de Trabajo 441
Instalaciones nuevas con puestos de Trabajo 234

MEN. (2017). Elaboracion propia con base en archivos internos de la SGA.




En relacion con la gestiéon del activo méas importante de la organizacion: las personas, la labor del
Ministerio se estructurd en tres (3) lineas: (i) bienestar, capacitacién y estimulos, (i) induccién,
reinduccion y capacitacion, y (iii) modelo de cultura organizacional. A continuacion, se presentan los

avances en cada una de ellas:
A. Bienestar, Capacitacion y Estimulos

Alo largo de estos cuatro afios, el MEN ha implementado estrategias que contribuyen a fortalecer en

el talento humano, las competencias y el crecimiento personal y profesional.

Para ello, en el marco del programa de incentivos se adelantaron las siguientes actividades:

2014: "Aprendiendo en comunidad”, con la participacion de 19 equipos de trabajo.

2015: “Proyectos Innovadores que Contribuyen a Hacer de Colombia la mds Educada en el 2025,

dirigida a 41 equipos de trabajo.

2016: “Proyectos Enmarcados en los Principios de Accién”, en el que participaron 22 equipos de

trabajo.

2017: “Curso Proyectos de Aprendizaje en Equipo” certificado por la Universidad Nacional, con el que

se beneficiaron 9 equipos de trabajo.
B. Induccion, Reinduccion y Capacitacion

Los programas de induccion del MEN tienen como finalidad integrar a los nuevos colaboradores
a la dindmica de la entidad, insertandolos en los procesos y la cultura organizacional, asi como
conectando su mision personal con el sentido de ser servidor publico. Durante el cuatrienio se

desarrollé el programa de inducciéon con todo el personal que ingresé al MEN.

Con los propdsitos de reforzar la cultura organizacional, alinedndola a los procesos de transformacién
adelantados por el Ministerio, y de fomentar el liderazgo inspirador y los valores institucionales en
los funcionarios del MEN, se adelantaron en 2015 y 2017 actividades de reinducciéon, logrando la

participaciéon de mas del 90% de los servidores de planta.

De otra parte, entre 2014y 2017 se realizaron 237 eventos de capacitacién con una cobertura superior
al 90% de los servidores sujetos de los programas de capacitacién, y con un promedio de nivel de

satisfaccion de 4,44 sobre 5.
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C. Modelo de Cultura Organizacional de MEN

Con el propdsito de conocer el clima organizacional y definir estrategias que incidan en su mejora,
entre losafos 2015y 2017, se realizaron tres (3) valoraciones de ambiente laboral, bajo la metodologia
Great Place to Work. Los resultados obtenidos permitieron desarrollar acciones que se reflejaron en la

mejora del clima laboral, que se resume a continuacion:

Cuadro 2. indice de ambiente laboral periodo 2015 a 2017

2015 2016 2017

[ndice de ambiente laboral 31 42,7 57,6

MEN, Subdireccién de Desarrollo Organizacional. (2018).

Dentro de las estrategias implementadas se destaca la creaciéon de espacios para fortalecer
la comunicacion entre el lider y sus equipos de trabajo denominados Equipos CREA (Cultura,
Relacionales, Estrategia, Arquitectura Organizacional) y la definicién e implementacién de un
Modelo de Liderazgo Inspirador, que transforma los directivos en inspiradores de sus equipos.
Los tres pilares que fundamentan la cultura organizacional del MEN son el respeto, la confianza

y la honestidad, y se estructuran en cuatro componentes centrales: la mistica, la conexién, la

comunicacion y el servicio.
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3.1. Acceso Universal y Transicion Armaonica
en la Educacion Inicial y Preescolar

A. Preescolar en el marco de la atencion integral
a la primera infancia- Preescolar es una Nota

Con el &nimo de garantizar la atencién integral de la primera infancia', el Ministerio de Educacién
Nacional (MEN) junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), disefid en 2016 la
estrategia jPreescolar es una Nota!, dirigida a fortalecer précticas pedagdgicas de docentes y a
articular el trabajo con familias de estudiantes que cursan el primer grado en el sistema educativo
formal —Transicion— en Establecimientos Educativos (EE) oficiales. La estrategia busca: (i) garantizar el
acceso a atenciones priorizadas por la politica “De Cero a Siempre"?, (ii) entregar material pedagdgico
no fungible en cada una de las aulas focalizadas y (iii) garantizar el aporte nutricional acorde con los

tiempos de permanencia.

Hasta 2018 se han beneficiado 68.409 nifos en 11 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion

(ETC)%, en 27 municipios, a través de 3.036 grupos de preescolar.

1 La primera infancia comprende el curso de vida entre cero (0) y seis (6) anos (Ley 1098 de 2006). El Decreto 1075 de 2015 que cita el
articulo 21 del Decreto 2247 de 1997, establece que “Las instituciones educativas privadas y estatales que presten el servicio publico de nivel
preescolar, propenderdn para que se les brinde a los educandos que lo requieran, servicios de proteccion, atencion en salud y complemento
nutricional, previa coordinacién con los organismos competentes.”

2 Lapolitica De Cero a Siempre prioriza la garantia para las nifias y los ninos en primera infancia de las siguientes atenciones: 1. Registro
civil; 2. Afiliacion a salud; 3. Controles de consulta de crecimiento y desarrollo; 4. Esquema de vacunacion completo para su edad; 5.
Valoracion de estado nutricional; 6. Familias en proceso de formacion; 7. Talento humano de los servicios cualificados; 8. Acceso a
colecciones con contenido especializado para primera infancia y 9. Educacién inicial.

3 Implementacion en 2016: Cali, Neiva, Atldntico, Bogotéd D.C, Envigado, Rionegro, Quibdé, Cundinamarca, Pereira, Norte de Santander,
Maicao, Manizales. Implementacion en 2017 y 2018: Atlantico, Bogotd D.C,, Cali, Cundinamarca, Neiva, Envigado, Rionegro, Quibdo,
Facatativa, Pereira y Valle del Cauca.



B. Estrategia jTodos listos! para acompanar las transiciones
de los ninos entre los cero (0) y siete (7) anos de edad en el
sector educativo

Se ha documentado® que acompanar las transiciones entre el hogar, la Educacién Inicial y el Sistema
Educativo Formal (Grado Cero- o Transicion- y grado Primero de la educacién Bésica) tiene efectos
positivos en los nifos en relacion con sus logros académicos y su permanencia, disminuyendo la

probabilidad de desercion y repitencia.

Para facilitar dichas transiciones, el MEN construyo¢ la estrategia jTodos Listos!, que orienta a los
agentes involucrados en el proceso de transicion para que puedan acompanar adecuadamente a
los nifos. La estrategia se validé durante 2015 en 17 Entidades Territoriales® y fue compartida a nivel

nacional en 2016 a través de la caja del Siempre Dia E®.

De otra parte, con el propdsito de aumentar la cobertura y mejorar el acceso, transito y permanencia en

los grados de transicion y primero de primaria, desde 2016 el MEN desarrollé una estrategia con enfoque
territorial que le permiti¢ caracterizar ETC focalizadas, y brindar asesoria técnica al ICBF y Prosperidad

Social, entidades del nivel nacional que cuentan con equipos de trabajo directos en territorio.

Esta estrategia, junto con la Ruta de Trdnsito Armodnico, que favorece el paso de los nifios de cinco (5)
y seis (6) afos atendidos en programas del ICBF y Prosperidad Social al grado de transicion, permitio
la articulacién interinstitucional para facilitar el ingreso de los menores al Sistema Educativo. EI MEN
acompand el proceso de implementacion de la ruta en 37 Secretarias de Educacion Certificadas®, y

realizd seguimiento a las 13 ETC en las que se implementd.

4 Rimm Kaufman & Pianta, 2000; Chun, 2003; Pritchett & Beatty, 2015; Troup & Malone, 2002 y Entwisle & Alexander, 1993.

5 Implementada en convenio con la Fundacion Plan en Quibdo, Nuqui, Bahia Solano, Maicao, Benalcézar, Anserma, Sandong, Yacuanquer,
Tumaco, Tubard, Campo de la Cruz, Repeldn, Soledad, Leticia, Puerto Narifio, Cali y Envigado.

6  Siempre Dia E surge en el afo 2015 como una estrategia que permite fortalecer la gestion pedagdgica y académica de los
establecimientos educativos (EE) bajo un proceso que permite llevar a la practica, y dar continuidad, a los acuerdos por la excelencia
construidos en el marco del Dia E.

7 Atléntico, Barranquilla, Buenaventura, Cali, Envigado, Maicao, Manizales, Narifio, Pereira, Pasto, Sincelejo y Tolima.

8  Antioquia, Atlantico, Barranquilla, Bello, Bolivar, Buenaventura, Cali, Cartagena, Cauca, Chocé, Cordoba, Clcuta, Cundinamarca, Envigado,
Guaviare, Ibagué, La Guajira, Lorica, Magdalena, Maicao, Manizales, Medellin, Meta, Monterfa, Narifio, Norte de Santander, Pasto, Pereira,
Popayan, Quibdo, Riohacha, Sahagun, Santa Marta, Sincelejo, Sucre, Tolima y Villavicencio.
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La Ruta de Transito Armonico se compone por cuatro etapas: (i) planeacion y alistamiento del
proceso, en la que se conforma la Mesa de transito arménico con representantes de cada Entidad,
(ii) asignacion de cupos, que permite ordenar la oferta y demanda de las inscripciones y solicitud
de cupos, (iii) matricula efectiva de los nifios identificados para el trénsito, y (iv) seguimiento, que

permite mejorar el proceso y hacer los ajustes al Plan de Trabajo Territorial.

3.2 Fortalecimiento Institucional para la Educacion
Inicial y Preescolar

A. Reglamentacion de la Educacion Inicial y Preescolar

En consonancia con el compromiso de disefiar e implementar una Politica de Atencién Integral a la
Primera Infancia, se expidié la Ley 1804 de 2016 que otorgd al MEN la responsabilidad de reglamentar
la articulacion de la educacion inicial con el sistema educativo, en el marco de la Atencién Integral. La
construccién participativa de dicha reglamentacion se llevéd a cabo en dos escenarios®: el primero, de
naturaleza virtual, a través de la herramienta www.ycualessonlasreglas.com que funcioné entre julio y
septiembre de 2015 y conté con mas de 500 entradas efectivas. El sequndo, a través de la realizacion
de ocho (8) talleres departamentales, con la participaciéon de 549 personas, junto con las ETC de
Amazonas, Antioquia, Atldntico, Bogota D.C., Boyacd, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca.

Concluido el ejercicio de participacién ciudadana, se consolidé el primer proyecto de Decreto.

De otra parte, en el segundo semestre de 2016 se identificaron los aspectos relacionados con la
inspeccién y vigilancia, en concordancia con lo estipulado por la Ley 1804 de 2016. Asi mismo, entre
2017 y 2018, el proyecto de Decreto se publicé para analisis de la ciudadania dos veces, contando
con mas de 340 comentarios. Al cierre del cuatrienio, el proyecto de Decreto definitivo se encuentra

en proceso de revisién juridica'.

Sistema de Gestion de la Calidad de la Educacion

Inicial y Preescolar

El Sistema de Gestion de la Calidad de la Educacién Inicial y Preescolar estd constituido por el conjunto
de normas, procesos y procedimientos interrelacionados para atender las condiciones de calidad de
la educacion inicial y preescolar, en el marco de la atencion integral los nifios desde los cero (0) y hasta

los seis (6) anos de edad.

9  Este proceso contd con la participacion de la Corporacién SOMOS MAS.

10 Por parte de las Oficinas Juridicas de los Ministerios de Hacienda, Educacion y Prosperidad Social.



La definicion e implementacion del Sistema se basé en un trabajo de articulacion con los territorios,
entre 2013 y 2015 se desarrolld el Modelo de Gestién de la Educacién Inicial (MGEI), herramienta
que define los procesos y procedimientos que deben implementar las ETC. Posteriormente, este
Sistema fue apropiado por el MEN en 2016, a través del Sistema Integrado de Gestion (SIG) y el MGEI
implementado en las Secretarias de Educacién Certificadas.

Figura 9. Estructura del Modelo de Gestién de Educacién Inicial

FOMENTO DE Estado de la Educacion Inicial
EDUCACION Gestion de referentes técnicos
INICIAL Acompainamiento técnico

Estrategias de ingreso y continuidad a la educacion inicial.

COBERTURA Asignacion de cupos en educacion inicial *

Registro Unico de Prestadores de Educacién Inicial- RUPEI
INSPECCION Verificacion de condiciones**

Y VIGILANCIA Otorgamiento de licencias de funcionamiento**
Acciones de mejora**

MEN, Direccién de Primera Infancia. (2018).
* Aplica cuando la ETC cuenta con oferta propia pagada con recursos propios.
**Se implementard una vez se cumpla con el periodo de transitoriedad que establezca el Decreto de Educacion Inicial.

MINEDUCACION (®) cosiErNO DE CoLOMBIA



o
.5

Q-5

£

88 En este marco, durante 2016, 2017 y 2018 el MEN ha venido trabajando con 71 Secretarias de
C

zroo Educacién' en procesos para el fortalecimiento de las acciones que promueven vy visibilizan la
o0 educacion inicial en los territorios. El desarrollo de estas acciones incluyo la definicién y organizacion
aQd

progresiva de los procesos de educacion inicial, la implementacion de las acciones de la educacién
inicial, el redisefio a la estructura y procesos de cada Secretaria y la formalizacion e incorporacién de

la educacion inicial en los componentes de su Sistema de Gestion de la Calidad.

Para facilitar este proceso, el Ministerio avanzé en la construccion del instrumento y del manual

que permiten verificar el cumplimiento de las condiciones de calidad en el marco del proceso de

inspeccién y vigilancia.

Asi, a través del SIG, se formula la politica educativa para la primera infancia y los instrumentos para
su implementacion en territorio, surtiendo las etapas de (i) gestion de proyectos, (ii) fortalecimiento
de las entidades territoriales a través de asistencia técnica, (i) evaluacion de la politica publica, (iv)
gestion de conocimiento e innovacion, mediante el desarrollo de planes y acciones de mejoramiento,

(v) promocion de la investigacion e innovacién, y (vi) generacion de productos de conocimiento.

De forma complementaria, el Ministerio avanzé en la definicion del Modelo de Medicién de la Calidad
que evalla tres componentes clave: (i) las condiciones estructurales que permiten que los nifios

tengan ambientes seguros y protectores, acceso y uso de materiales que promuevan el desarrollo

11 2016: Atlantico, Barranquilla, Cali, Manizales, Maicao, Sincelejo, Tunja, Tolima, Pereira, Narifio, Itagli, Envigado. 2017: Armenia,
Barrancabermeja, Bello, Bolivar, Bucaramanga, Caldas, Cartagena, Cartago, Chocd, Cérdoba, Floridablanca, Huila, Ipiales, Jamundi,
La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Meta, Medellin, Monteria, Mosquera, Neiva, Palmira, Pasto, Piedecuesta, Quibdo, Quindio,
Riohacha, Risaralda, Santander, Soledad, San Andrés, Sucre, Tulud, Uribia, Valle del cauca, Yumbo. 2018: Apartadd, Buenaventura, Boyacs,
Duitama, Ibagué, Facatativd, Fusagasuga, Soacha, Villavicencio, Casanare, Buga, Cauda, Popayan, Putumayo, Clicuta, Norte de Santander,

Florencia, Cesar, Valledupar, Sogamoso y Vichada.



y que cuenten con el talento humano requerido para la atencién integral; (ii) las condiciones de
procesos institucionales que buscan identificar la relacién entre las Unidades de Servicio y las familias,
la comunidad y las instituciones a nivel municipal (salud, educacion, cultura, etc.); y (iii) las condiciones
del proceso a nivel de grupo, referidas a las interacciones entre nifos asi como las interacciones

pedagdgicas y con el ambiente educativo.

El desarrollo del Modelo inicié con el disefo de instrumentos para la medicion de la calidad de la
modalidad institucional, los cuales fueron aplicados a una muestra representativa a nivel nacional
en 2017. Para el cierre del cuatrienio, se presentaran los resultados nacionales y se validaran los
instrumentos para la medicion de la calidad en el grado Transicion. Adicionalmente, los municipios
de Santiago de Cali en el Valle del Cauca y de Rionegro en Antioquia iniciaron el proceso de

implementacién de la medicién de la calidad.

Por otra parte, como iniciativa para formular, disefary ejecutar programasy proyectos de investigacion

e innovacién que contribuyan a la toma de decisiones de politica basada en la evidencia, el Fondo de
Investigacion e Innovacién para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Inicial y Preescolar'
propuso cinco lineas para convocatorias: (i) Familia, comunidades y redes sociales; (i) Ambientes
educativos y protectores; (i) Planeacion Pedagogica, interacciones y seguimiento al desarrollo; (iv)

Talento humano; y (v) Diversidad y enfoque diferencial.

En 2018 el Ministerio inici¢ la implementacion de la fase inicial de las convocatorias a nivel nacional.

3.3 Calidad de la Educacion Inicial y Preescolar

A. Referentes Tecnicos
Bases Curriculares para la Educacion Inicial y Preescolar

Las bases curriculares responden al qué, para qué y cdémo se potencian los procesos de desarrollo
y aprendizaje a través de la accién pedagdgica. Metodoldgicamente, contemplan la identificacion
de campos de experiencia que los maestros y agentes educativos deben garantizar en la practica
pedagdgica, de tal manera que los niflos construyan aprendizajes que potencien su desarrollo
integral. Asf mismo, describen cuatro (4) momentos que organizan la practica pedagdgica y aseguran

su sistematicidad: (i) indagar, (ii) proyectar, (iii) vivir la experiencia y (iv) valorar el proceso.

12 Establecido en 2017 mediante convenio suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacional, Colciencias y la Fundacién Dividendo
por Colombia.
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Durante 2016, junto con la Universidad de Antioquia, se elabord el documento inicial de las bases
curriculares para la educacion inicial y preescolar. En 2017 se realizé el proceso de realimentacion
y validacion del documento con 160 maestros, lideres de educacion inicial de las ETC, enlaces
regionales del ICBF y con otros actores clave de la educacién inicial y preescolar de cuatro (4)
regiones del pais'. Ademas, se contd con la mirada de universidades que cuentan con programas
de licenciatura, grupos de investigacion, asociaciones de preescolar, fundaciones y jardines
privados. Asi mismo, se construyé el material pedagdgico, bitdcora e infografias' que facilitan la

comprensién y apropiacion de las bases.

En 2018 se avanzé en el disefio de procesos de cualificacion y formacion a través de diplomados de
Bases Curriculares para la educacion inicial y preescolar, con el propdsito de vincular en el segundo
semestre del 2018 a maestros, secretarias de educacion, rectores y coordinadores de las modalidades
de educacién inicial y preescolar. Finalmente, se adelantaron encuentros de divulgacion con docentes,
directivos docentes, Secretarfas de Educacion, universidades y demads actores involucrados en la

educacion inicial y preescolar.
Derechos Bdsicos de Aprendizaje en Transicion

Los Derechos Basicos de Aprendizaje en Transicion (DBA) son una herramienta pedagogica que
brinda lineamientos generales sobre los aprendizajes que construyen los estudiantes a través de
las interacciones que establecen con el mundo, con los otros y consigo mismos y que permite
promover capacidades que vinculan la construccién de identidad, la corporalidad, la relacién con la
naturaleza, la cultura y la sociedad, desde un enfoque integral. En este sentido, son un instrumento
para la planeacién pedagdgica y el seguimiento al desarrollo y aprendizaje de los nifios, desde una
perspectiva que vincula las comprensiones expuestas en las bases curriculares para la educacién

inicial y preescolar.

Los DBA de Transicién se publicaron en 2016 y fueron distribuidos a través de la caja Siempre Dia E.
Para garantizar su uso adecuado, se disefi¢ una estrategia de socializacién de tres sesiones de trabajo

en las que participaron 1.660 maestros y lideres de educacion inicial de 17 ETC."®

13 Pereira, Cali, Rionegroy Sucre.

14 Siete (7) piezas comunicativas con apoyo de RTVC. Incluye: tres (3) infograffas animadas -motion graphic 2D- que presentan y explican
los puntos de articulacion de los referentes pedagdgicos para la educacion inicial y preescolar disefiados por el MEN y cuatro (4) micro
documentales testimoniales explicativos de cada uno de los momentos de la organizacion pedagdgica para la educacion inicial y
preescolar basados en experiencias de maestras y agentes educativos de tres (3) regiones de Colombia (Cali, Rionegro y Pereira).

15 Jamundi, Popaydn, Bucaramanga, San Gil, Piedecuesta, Floridablanca, Girén, Barrancabermeja, Ocafa, Clcuta, Fusagasugd, Riosucio,
Yopal, Neiva, Cogua, Sincelejo y Cali.



*

Lineamientos de politica para la educacion inicial en los primeros 1.000
dias de vida

En 2017, en articulacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el MEN disefé el lineamiento
“Educacién y Cuidado en los 1000 primeros dias de vida” El documento contiene: (i) la fundamentacion
de la propuesta enmarcada en la generacion de interacciones de calidad, (i) cuidado y educacion;
(i) la ruta para la generacién de procesos educativos con familias para el talento humano que tiene
contacto con ellas en los 1.000 primeros dias de vida; y (iv) las orientaciones de gestién para garantizar

su implementacién.

Durante el primer semestre de 2018 se validé el lineamiento desarrollado en dos escenarios, por un
lado, en la mesa pedagdgica y otras instancias del Comité Técnico de la Comision Intersectorial para
la Atencién Integral para la Primera Infancia (CIPI) y, por otro, en mesas de trabajo con expertos en el
tema, tanto representantes de la academia como de la institucionalidad publica que trabaja con las

familias, nifos en los mil primeros dias de vida, en Bogotd, Barranquilla y Medellin.

Guia y materiales pedagogicos para incorporacion del Diseno Universal de

Aprendizaje (DUA) en la educacién inicial

En el primer semestre de 2018, se avanzo en la definicion y validacién de la guia con orientaciones

para laincorporacion del disefio universal de aprendizaje en los procesos pedagdgicos en educacion
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inicial con maestros y expertos. Esta guia, validada con 40 maestros de Bogotd y Manizales, se
articula con materiales para la incorporacién del Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) en el
Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado (MAS+), generando estrategias de asistencia

técnica para su socializacion.

B. Estrategia de excelencia docente en educacion inicial
y preescolar

Durante el cuatrienio el MEN consolidé la estrategia de excelencia docente en tres (3) aspectos: (i)
formacion inicial, (i) formacion en servicio y (iii) carrera de profesionalizacién docente en educacion
inicial. Para el cierre del cuatrienio, se espera generar un proceso de discusion y realimentacion de la

estrategia con actores clave en cinco (5) regiones del pais y lanzarla a nivel nacional.

Catdlogo de cualificaciones para la educacion inicial y actualizacién de normas

de competencias ocupacionales

El Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), o catdlogo, es un instrumento para el desarrollo,
clasificacién y reconocimiento de competencias necesarias para el adecuado desempefio laboral, que
permite: (i) identificar con precisién las competencias que deben desarrollar maestros, coordinadores
y auxiliares de la educacion de la primera infancia; (ii) armonizar las necesidades de formacion para
el trabajo; vy (iii) definir los referentes para el fortalecimiento y la transformacién de los programas

académicos de la oferta de formacion.

Con el propdsito de fortalecer e implementar el MNC en la educacién inicial en el marco de la atenciéon
integral a la primera infancia, en 2016 se llevd a cabo un ejercicio piloto, que permitié caracterizar
el subsector educacién inicial con la oferta de formacién educativa y la demanda laboral para la
educacion inicial existente en Colombia. Asi mismo, se disefiaron las cualificaciones y el catdlogo de
cualificaciones para el subsector y el componente formativo de las cualificaciones y competencias,
que surgen de las cualificaciones identificadas en educaciéon inicial. Este catédlogo, en su versién

definitiva, fue publicado en 2017.

Finalmente, en 2018 se elaboraron documentos que precisan: (i) la actualizacion y ajuste del andlisis
ocupacional (mapa ocupacional y perfiles ocupacionales) y analisis funcional para el subsector a
partir de las cualificaciones; (ii) la descripcién del proceso técnico y metodoldgico utilizado para
realizar el ajuste a las cualificaciones propuestas en la primera fase y las cualificaciones ajustadas
en los cuatro segmentos, (iii) el disefio y desarrollo de los tres (3) curriculos que se derivan de las
cualificaciones ajustadas, que retoma los resultados del estudio de prospectiva laboral cualitativa y

las necesidades del subsector.



Adicionalmente, en articulacién con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se actualizaron las
definiciones de las ocupaciones asociadas a la educacion inicial, definiendo los perfiles, funciones y
campos de accion de auxiliares del cuidado de nifios'. Para el cierre del cuatrienio, se incluyé el perfil
ocupacional auxiliares de educacion para la primera infancia’ en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones
(CNO) version 2017, que fue publicada en la pagina del Observatorio Laboral y Ocupacional en el primer
trimestre de 2018. La validacién del perfil ocupacional auxiliar de educacion para la primera infancia’ en

la Clasificacion Nacional de Ocupaciones serd publicada en 2018.

Asi mismo, con el apoyo de la Comision Intersectorial para la Atencién para la Primera Infancia y la
Mesa Nacional de Cuidado, se avanza la definicién del perfil ocupacional auxiliar del cuidado de nifios’,
esencial en la definicion del perfil de los auxiliares de educacion pues distingue su campo de accién
con relacién a la educacion inicial y enmarca el campo de cuidado con los demas escenarios en los

que ocurre el desarrollo de los nifios menores de seis (6) afos.
Cualificacion del Talento Humano

Modelo de Acompanamiento Pedagdgico Situado (MAS+). Programa de acompafamiento para
la cualificacion de maestros de educacion inicial y del grado Transicion, desarrollado en 2016 como
estrategia para fortalecer las practicas pedagdgicas de los maestros en los entornos educativos.
Se adelanta a través del acompafamiento de tutores o pares pedagdgicos quienes asesoran y
facilitan el didlogo, el trabajo colaborativo y la planeacién conjunta, combinando tres (3) estrategias

metodoldgicas: encuentros grupales, acompafamientos in situ y reflexiones autbnomas.

El modelo se implementd en 2016 en 12 ETC' y 26 municipios del pais, llegando a 937 maestros
para la primera infancia. En 2017 se implementé en 19 ETC'S, de las cuales ocho (8) operan preescolar
integral'en el marco de convenios con el ICBF, y 11%° operan con recursos propios, con la participacién

de 1.782 maestros de 43 municipios.

16 Auxiliar de maestros que se desempena en las instituciones educativas o en las modalidades de educacion inicial, ya sea del sector
oficial o privado, y auxiliar de cuidado que se desemperia como nifiera, auxiliar de ruta, entre otros cargos.

17 Atlantico, Bogota, Buenaventura, Cali, Envigado, La Guajira, Manizales, Narifio, Pasto, Pereira, Sincelejo y Tolima.

18 Calamar, El Retorno, Dosquebradas, Ibagué, Sahagun, El Paso, San Andrés de Sotavento, San Bernardo del Viento, Cartagena, Tolima, Cali,
Ocafa, Atldntico, Cundinamarca, Envigado, Facatativa, Neiva, Quibdd y Rionegro.

19 Atlantico, Cali, Cundinamarca, Envigado, Facatativa, Neiva, Quibdd y Rionegro.

20 Calamar, El Retorno, Dosquebradas, Ibagué, Sahagun, El Paso, San Andrés de Sotavento, San Bernardo del Viento, Cartagena, Tolima y Cali.
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Con la implementacion del MAS+, los maestros transformaron sus practicas pedagdgicas a partir del
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desarrollo de estrategias adecuadas para la promocion del desarrolloy el aprendizaje en la primera infancia,

reflexionaron sobre su saber y quehacer, crearon comunidades de aprendizaje en torno a la primera

2014
2018

infancia en sus territorios y fortalecieron sus capacidades de reflexién pedagdgica y trabajo colaborativo.

Durante 2018, se ha ampliado la cobertura del Modelo vinculando a 1.944 maestros nuevos de zonas
priorizadas por el MEN, incluidos los municipios priorizados por el Gobierno Nacional en atencién ala

construccién de paz y el posconflicto.

Formacion docente (créditos condonables). Con el propésito de promover la profesionalizacion de

las personas que participan del proceso pedagodgico en los servicios de educacion inicial, el MEN, junto
al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), constituyd
en el Ultimo trimestre de 2015 un fondo de inversion por $3.375 millones. Esta estrategia otorga a los
maestros, auxiliares pedagogicos y demas agentes que trabajen en la linea pedagdgica en servicios
oficiales de educacién inicial, créditos condonables hasta del 100% - becas, para cursar programas
de pregrado y posgrado relacionados a educacion inicial. Durante el cuatrienio se han otorgado 104
becas a maestros y auxiliares pedagdgicos que trabajan en las modalidades de educacioén inicial y en

el grado de transicién de los EE oficiales.
Fortalecimiento a Escuelas Normales Superiores y Universidades

Bajo esta linea se desarrollaron acciones en tres sentidos: (i) articular programas y agendas de

investigacion y fortalecimiento de procesos formativos de maestros vinculados a la educacion inicial



en las Escuelas Normales Superiores (ENS); (ii) afianzar campos de formacion técnica, licenciaturas
y maestrias en educacion vy (i) profundizar en educacién inicial, practicas pedagdgicas y lineas de

Investigacion.

Para el fortalecimiento de las Escuelas Normales Superiores, en 2017 se disei¢ e implementd una
estrategia que articula el enfoque y desarrollo de la politica publica, con la propuesta curricular
del ciclo de formacién complementaria de las ENS del pafs. Este proceso conté con ocho (8) ENS?!
a través de la conformacion de un equipo lider que involucré directivos y docentes del ciclo de

Formacion Complementaria.

Frente al fortalecimiento de la oferta de formacién de educacion terciaria, durante el cuatrienio
se obtuvieron los siguientes logros: (i) disefio de una estrategia de fortalecimiento, que incluye
guias para suimplementacién y desarrollo; (ii) realizacién de un encuentro de Universidades, que
convoco a decanos de programas de licenciatura en educacién infantil acreditados y programas
de maestria en educacién de universidades acreditadas y con asignacion de becarios en el
marco del Fondo ICETEX-MEN; (iii) caracterizacion de los programas de formacién asociados con
educacién inicial y sus principales enfoques y propuestas curriculares, y, (iv) acompafamiento a
28 universidades en Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Cauca, Risaralda, Santander, Bolivar
y Boyacd y visita a 17 universidades mas para avanzar en la construccion de rutas formativas para

la armonizacion de los curriculos.

Gracias a lo anterior los directivos docentes y maestros del ciclo de formacién complementaria
se aproximaron a los referentes técnicos para la educacion inicial, se construyeron planes de
fortalecimiento y actualizaron sus propuestas curriculares. Ademas, se profundizé en la comprension
de las competencias y perfil del maestro de educacién inicial y preescolar, en el marco de la politica

de primera infancia del pafs.

C. Fortalecimiento de la Educacion Inicial y Preescolar
con Enfoque Etnico

Con el fin de promover el reconocimiento y aplicacién de précticas interculturales que garanticen
desarrollo humano integral (salud y nutricion, proteccion, educaciéon y cuidado) de los nifios de cero
(0) a tres (3) afios de edad de las comunidades indigenas amazdnicas Tikuna, Yagua, Cocama, Takana,

Araona, y Machinery de Colombia, Boliviay Perd, entre 2012y 2016 se adelanté el proyecto “Formacién

21 ENS Majagual; ENS Salamina; ENS Manati; ENS Manuel Canizales; ENS Neiva; ENS Santa Teresita; ENS Copacabana y ENS Rionegro.
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Intercultural para el desarrollo integral y el cuidado de la primera infancia indigena de la Amazonia™?,
dirigido a agentes educativos y cuidadores familiares, comunitarios e institucionales. Como resultado,

se fortalecieron 40 comunidades de los pueblos Tikuna, Kokama y Yagua, 600 familias, 1.500 agentes

educativos tradicionales, 50 agentes educativos comunitarios, 150 lideres y autoridades indigenas, 20
madres comunitarias, 20 promotores y personal encargado de programas de atencion en salud y 20

tomadores de decision.

Adicionalmente, en articulacién con la (CIPI), se definieron la estructura y los contenidos de las
modalidades de educacion inicial en el marco de la atencién integral para pueblos indigenas y otros
grupos étnicos con pertinencia étnica y cultural. En 2016% se orienté a 11 comunidades étnicas en la
construcciéon de Proyectos Operativos de Atencidn Integral (POAI) que permiten ponerenfuncionamiento
las modalidades propias construidas el afo anterior con estas comunidades?. Durante el proceso, las
comunidades fortalecieron sus capacidades para asumir autbnomamente procesos de atencién integral
a la primera infancia, se auto-evaluaron en relacién con sus capacidades administrativas y financieras
paraasumir la operaciéon de la atencion, revisaron y asumieron posturas frente a los estandares de calidad
propuestos para la modalidad propia e intercultural, adquirieron conocimientos sobre la construcciéon
participativa de Proyectos Operativos de Atencién Integral y reconocieron y construyeron las bases de

proyectos pedagogicos en los que asumieron como puntos de partida sus saberes culturales.

Asi mismo, en el marco del proceso de fortalecimiento a la modalidad propia de educacién inicial, en
2017 se hizo un pilotaje del MAS+ en tres (3) municipios de La Guajira (Uribia, Manaure y Albania), en

Guaviare, en San Andrés y en Chocé.

Para el segundo semestre de 2018 se espera trabajar con maestros de preescolar en instituciones

Etnoeducativas en La Guajira.

Por su parte, para la estrategia “Todos Listos” se planted analizar las condiciones de acceso y
permanencia de grupos étnicos, en el Amazonas y San Andrés, incluyendo procesos de formacién en

los que se redinan agentes educativos de las modalidades propias, con maestros de preescolar.

22 Junto con el Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia y el Ministerio de Educacién de la Republica de Pert, con el
apoyo del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo (FCD) y la Secretarfa Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA).

23 Como parte del proceso de asistencia técnica que se realiza en el marco de los acuerdos con la Mesa Permanente de Concertacion en
el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015), establecido en el Decreto 1953 de 2014 y la proyeccion de la entrada en vigencia del
Sistema Educativo Indigena Propio.

24 Comunidades Indigenas: Cabildo Arhuaco de la Sierra Nevada, Cabildo indigena Kamentsa biya, Asociacion de autoridades tradicionales
Wuimpala de La Guajira, Cabildo mayor regional del pueblo Zenu, Embera. Adaeb acirdu y Misak (Silvia -Psicitau). Comunidades Afro
y Raizal: Consejo comunitario Orika - Islas del Rosario, Asociacion Casa de la Cultura de Providencia, Consejo comunitario ASOCASAN
Tado, Consejo comunitario los Riscales Nuqui, Consejo comunitario ASOPARUPA Buenaventura y Raizal Youth Organization.
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Orientaciones pedagogicas y ajustes del MAS+ para comunidades étnicas

En 2018, el MEN y la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) definieron orientaciones
pedagdgicas para la modalidad propia e intercultural en educacién inicial y ajustaron el modelo
de acompafiamiento pedagdgico situado MAS+ para fortalecer los procesos pedagdgicos de los
agentes comunitarios vinculados a dicha modalidad. Ademds, esta en proceso de construccién
una caja de herramientas para fortalecer dichos procesos y, por ultimo, se realizara la transferencia
metodoldgica al equipo técnico del ICBF para que implemente la linea técnica en las modalidades

de educacion inicial a su cargo.

3.4 Instrumentos de Seguimiento y Sistemas de
Informacion

A. Reglamentacion de los Sistemas de Informacion

En 2013 el (MEN) inicio el proceso de construcciéon del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN)?
en consenso con las entidades pertenecientes a la (CIPI). En este marco, se acordé la informacion a
intercambiar sobre los nifios y gestantes, asi como el protocolo mediante el cual se realizaria dicho
intercambio. En este marco, las entidades de la (CIPI) firmaron en 2015 un Acuerdo de Intercambio de
Informacién con los siguientes objetivos: (i) intercambiar informacién relacionada con el cumplimiento
de la garantia de los derechos de los nifios, (i) contar con informacién confiable, pertinente y
oportuna, para el SSNN, vy (iii) concertar los objetivos para la informacién y los datos reportados por

cada entidad de la Comision.

Teniendo en cuenta que en el literal ¢ del articulo 9 de la Ley 1804 de 2016, se definié que el

25 De acuerdo con lo definido en el articulo 137 de la Ley 1450 de 2011 el esquema de financiacion y ejecucion interinstitucional de
la estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre, debe incluir entre otros aspectos: “El desarrollo integrado
del sistema de informacion, aseguramiento de la calidad, vigilancia y control, rendicién de cuentas, veedurias ciudadanas y de los
mecanismos y agenda de evaluaciones requeridas para el desarrollo y consolidacion de la estrategia de atencion integral a la primera
infancia” Igualmente, el articulo 8 del Decreto 4875 de 2011 sefiala que “los ministerios, instituciones y entidades territoriales deberan
reportar la informacion relacionada con la atencion integral a la primera infancia, la cual incluird, como minimo, variables de caracter
presupuestal, financiero, de capacidad instalada, recurso humano, cobertura y calidad de los servicios, asi como variables de situacion
de los nifos para las diferentes dimensiones del desarrollo infantil temprano”.
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seguimiento y evaluacién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
De Cero a Siempre se realizard a través de “El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la
Primera Infancia”, a través del cual se hace el registro y seguimiento a las atenciones que se brindan
a los nifos en primera infancia del pais, se elabord un proyecto de Decreto para la reglamentacién
del reporte de informacion para el seguimiento y evaluacion de la politica, en el que se incluyé
un paragrafo que aclara que ‘el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio se denominard Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia”. El proyecto de Decreto, que fue publicado
durante diciembre de 2017 en la pagina web de la Presidencia de la Republica y en la pdgina
web www.deceroasiempre.gov.co para conocimiento de la ciudadania, no recibié observaciones ni

cometarios, por lo que pasard a sancion.
B. Sistema de Seguimiento Nino a Nino

El SSNN tiene como objetivo hacer seguimiento a las atenciones priorizadas en el marco de la Ruta
Integral de Atenciones (RIA) frente a la realizacién de los derechos de los niflos menores de seis (6)
anos de edad, para poder alertar a las instituciones involucradas sobre las atenciones que no han
sido garantizadas a cada uno de ellos. Asi mismo, provee informacion poblacional y territorial para la

evaluacion del estado de la RIA en cada territorio.

La informacién que se reporta al SSNN es la siguiente: (i) ICBF reporta los nifios, mujeres
gestantes y madres lactantes que acceden a los servicios de atenciéon a la primera infancia,
quienes cuentan con las atenciones de registro civil de nacimiento, nifios cuyas familias han
participado en procesos de formacién, nifos que registran valoracién de su estado nutricional,
y nifos con acceso a libros con contenidos especializados; (i) Ministerio de Salud y Proteccién
Social reporta las atenciones en salud de niflos en primera infancia, mujeres gestantes y madres
lactantes y adicionalmente para las mujeres gestantes se reporta la afiliacion vigente al Sistema
General de Seguridad Social en Salud vy la asistencia a consultas para la deteccion temprana de

las alteraciones del embarazo.

El proceso de implementacién del sistema inicié en 2015 en 19 entidades territoriales? en las cuales
se identificd la participacion permanente, en las mesas de primera infancia, infancia, adolescencia
y familia, de los distintos sectores responsables de brindar las atenciones priorizadas por la RIA. Asf
mismo, se inicid el proceso en los territorios que adelantaron el ejercicio de construccion de la RIA,

con el acompanamiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Dicho proceso se realizd a través

26 Antioquia, Barranquilla (Atlantico), Bogotd D.C, Cali (Valle del Cauca), Chia (Cundinamarca), Choco, Envigado (Antioquia), lbagué
(Tolima), Ipiales (Narifio), Itagli (Antioquia), Leticia (Amazonas), Puerto Narifio (Amazonas), Maicao (La Guajira), Manizales (Caldas),
Narifio, Pasto (Narifio), Quibdd (Chocd), Sincelejo (Sucre), Tolima y Tunja (Boyacd).



de jornadas de socializacion y navegacion guiadas con las personas integrantes de la mesa y con las

profesionales de las Secretarias de Educacion.

En 2016 se amplié laimplementacion a otros 19 territorios?’, para un total de 38 entidades territoriales
donde se generaron usuarios para lideres de educacion inicial, quienes se capacitaron para gestionar

las alertas de nifos, que tienen edad para ingresar a transicion.

Frente a las alertas generadas por el SSNN, se trabajo con cada una de las entidades cabeza de sector

en la definicion de rutas de gestion de atenciones a la primera infancia.

EI SSNN cuenta con informacion de 1.599.375 nifios y 216.826 mujeres gestantes que reciben servicio

de educacion inicial a través de alguna de las modalidades de atencién del ICBF.

27 Atlantico, Bello (Antioquia), Bucaramanga (Santander), Caldas, Cérdoba, Cucuta (Norte de Santander), Cundinamarca, Floridablanca
(Santander), La Guajira, Medellin (Antioquia), Mosquera(Cundinamarca), Norte de Santander, Pereira (Risaralda), Risaralda, Santander,
Soacha (Cundinamarca), Soledad (Atlantico), Uribia (La Guajira) y Valle del Cauca.
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C, Sistema de Informacion en Primera Infancia (SIPI)

EI SIPI se cred como herramienta para llevar el registro de los prestadores del servicio y de los nifios
atendidos en el Programa de Atencion Integral Primera Infancia (PAIPI). Fue operado por el MEN
entre 2008 y 2013, cuando paso al ICBF. Este tiene como proposito apoyar los procesos de gestion
de calidad de educacion inicial para primera infancia, para lo cual incluye los mddulos de registro
de la informacién del talento humano cualificado por las entidades que conforman la CIPI y el

modulo de calidad.

En 2015, con el objetivo de identificar los prestadores publicos y privados y sus unidades de servicio,
se hizo el registro de prestadores de servicios de educacion inicial, en el médulo de calidad. Ademas,
se realizd una prueba piloto en ocho (8) entidades territoriales con el fin de evaluar el desempefo del
sistema de informacion en el proceso de registro masivo de prestadores, logrando la pre-inscripcion

de 364 prestadores.

Entre 2016 y 2017 se realizd el proceso de inscripcion de prestadores de servicios de educacién
inicial en las Secretarias de Educaciéon que iniciaron la implementacion del Modelo de Gestion de la

Educacion Inicial.

Para cierre del cuatrienio, continua el proceso de registro de prestadores de educacioén inicial en el
SIPI, en 50 Secretarias de Educacion. En lo relacionado con talento humano cualificado, se culmina
el cargue de la informacién reportada por las entidades de la CIPI, con relacion a los procesos de

cualificacion realizados en 2017.

Alafecha, el SIPI cuenta con informacion de aproximadamente 34 mil agentes educativos cualificados

y con 556 prestadores registrados en 15 departamentos®

28 Amazonas, Antioquia, Atldntico, Bogotd, D.C,, Boyacd, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Meta, Risaralda, Santander, Tolima

y Valle Del Cauca.
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4.1.1. Gestion de Cobertura y Contratacion del Servicio Educativo

A. Gestion de Cobertura Educativa

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el MEN ha adelantado
acciones orientadas a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, buscando igualdad
de oportunidades para nifios, adolescentes y jovenes. Por lo anterior, el MEN expidié la Resoluciéon
07797 de 2015", que establece el proceso de gestion de cobertura educativa en las ETC y busca
la articulacién de recurso humano, infraestructura educativa y estrategias de permanencia del

sistema educativo.

Asi mismo, el MEN realiza seguimiento a metas de cobertura, mediante el andlisis de la informacién de
matricula reportada por las ETC y la evaluacion de los productos del proceso de gestion de cobertura
que, a través del indicador de nivel de gestién, refleja el comportamiento y desempefio de dicho
proceso en cada ETC. Como parte del seguimiento, y con el fin de mejorar la calidad de informacién
reportada en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), se hace monitoreo a la base de datos en

reglas de validacion de consistencia y correlacion légica entre las variables analizadas.

Con el objeto de fortalecer y acompanar el proceso de matricula de las Secretarias de Educacion y
los Establecimientos Educativos (EE), cada afio el MEN implementa acciones entre las que estén: (i)
el disefio de la campana nacional de matricula que busca posicionar en la comunidad educativa la
importancia de la educacién vy (ii) las busquedas activas para la escolarizacion de la poblacién que se

encuentra por fuera del sistema educativo.

1 Conel cual se deroga la Resoluciéon 5360 de 2006 que organizaba el proceso de matricula oficial.



Durante este cuatrienio, la matricula total presentd una disminucion de 231.728 estudiantes pasando
de 10.341.023 en 2014 2 10.109.295 en 2017. Asi mismo, tanto la cobertura bruta total como la neta
total disminuyeron en 1,95% pasando de 98,36% en 2014 a 96,41% en 2017,y 1,24% pasando 86,23%
en 2014 a 84,99% en 2017, respectivamente. Algunas de las posibles causas de esta disminucién son:
(i) la mejora en la calidad del reporte y la depuracién de la matricula como resultado de las auditorias
de matricula y la implementacion del SIMAT; (i) la sobreestimacion de la tendencia de crecimiento
de la poblacién en edad escolar proyectada por el DANE; y, (iii) la disminucion de poblacién en edad
escolar?y la reduccion en la demanda de educacion para adultos. Esta Ultima, presenta una tendencia
decreciente a partir de 2010 y una mayor tasa de caida que la de la educacién regular® por el aumento

en los afos de educacion que ha registrado la poblaciéon colombiana.

No obstante lo anterior, el nivel de media presentd un incremento de 2,80 puntos porcentuales (p.p.)
en la cobertura bruta pasando de 77,31% en 2014 a 80,11% en 2017.

Teniendo en cuenta el alto impacto en la sobreestimacién de las proyecciones de poblacién sobre
las coberturas, en el afo 2015 el Ministerio a través de una Consultoria desarrollé el estudio “Analisis
técnico de la cobertura en educacion preescolar, basica y media para caracterizar y determinar las
causas de la disminucion de las tasas de cobertura educativa durante el periodo 2010 - 2014, en
la cual se buscé aislar el efecto de las sobreestimaciones de la poblacién para calcular las tasas de
cobertura con poblaciones ajustadas. Este estudio estimo un crecimiento en la tasa de cobertura
bruta de 2,66 p.p., pasando de 88,70% en 2014 a 91,36% en 2017.

B. Contratacion del Servicio Educativo

La contratacion del servicio educativo es un mecanismo excepcional a través del cual el Estado
garantiza el derecho a la educacién y presta el servicio educativo. En estricto sentido, la contratacion
del servicio educativo es una manera de ampliar la capacidad oficial a través de terceros, cuando
dicha capacidad no es suficiente para atender a toda la poblacién que demanda el servicio educativo.

Se destacan en este marco los siguientes tipos contractuales:

Prestacion del Servicio Educativo - Banco de Oferentes: mediante el cual la ETC contrata la

prestacion del servicio con el propietario de un establecimiento educativo no oficial de reconocida

2 Segun los reportes de la séptima version de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud adelantada por el Ministerio de Salud, la
tasa de fecundidad bajo sistemdticamente en Colombia, mientras en 1967 el promedio de hijos estaba en 6,7 por mujer, en 2015 el
promedio se ubicd en 2 hijos.

3 Laeducacion regular se entiende como aquella que se imparte en instituciones aprobadas por el Estado en una secuencia regular
de niveles, sujeta a pautas curriculares progresivas, y que lleva a obtener titulos, en este caso en los niveles de preescolar, primaria,
secundaria y media; que comprende los grados de transicion a once.
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trayectoria e idoneidad, durante un afio lectivo, en las condiciones de calidad establecidas por las

Entidades Territoriales, atendiendo los lineamientos del MEN.

Administracion: en el cual el contratista seleccionado a través de un proceso de licitacion se

compromete a administrar establecimientos educativos de caracter oficial.

Promocion e implementacion de estrategias de Desarrollo Pedagdgico con iglesias
y confesiones religiosas: una iglesia o confesion religiosa se compromete a promover e
implementar estrategias de desarrollo pedagdgico en uno o varios establecimientos educativos

oficiales aportando los componentes que la Entidad Territorial no pueda aportar.

Subsidio a la Demanda: con la entrada en vigor del Decreto 1851 de 2015 se establecio este
tipo de contratacion, regulada por la Resolucion 19704 del 30 de noviembre de 2015. Consiste
en que los padres o acudientes de nifos atendidos mediante contrato de prestacion de servicio
de instituciones educativas no oficiales con bajos niveles de calidad, puedan en determinados
casos, escoger de un listado de instituciones educativas no oficiales de mayor calidad* —
previamente inscritos en un aplicativo web—y que se encuentren en el sector geogréfico de

residencia de los estudiantes.

En 2014, se suscribieron contratos para atender 958.892 estudiantes de grados de transicion a media,
de los cuales 820.074 se atenderfan con docentes contratados, sin embargo, en el SIMAT soélo fueron

reportados 750.505 estudiantes como atendidos bajo esta estrategia.

En tal sentido, se referencia como un gran logro en el seguimiento a la matricula atendida por
contratacion del servicio educativo, la articulacion entre el Formato Unico de Contratacion del
Servicio Educativo (FUC) y el SIMAT, mediante la implementacion del Médulo FUC en el SIMAT en
2015. De esta manera, se consiguié una reduccién en la utilizacion de la educacion contratada,
pues si bien se suscribieron contratos para atender 904.804 estudiantes de grados de transicion
a media, de los cuales 741.057 se atenderian con docentes contratados, para 2015, se reportaron
en el SIMAT 679.301 estudiantes como atendidos por contratacién, mejorando el seguimiento al

reporte de la informacién.

Adicionalmente, se emprendié el proceso de modificacién normativa que dio lugar a la expedicién
del Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015° que establece requisitos mas estrictos en cuanto a la
demostracion de la insuficiencia de la capacidad oficial, asi como la definicion de requisitos de calidad

para los prestadores del servicio educativo.

4 Aquellas que superen el percentil 40 en las pruebas Saber de su ETC.

5 Que subroga el Capitulo 3 del Titulo 1 de la parte 3 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educativo 1075 de 2015.



Conlaentradaenvigordel Decreto 1851 de 2015,en 2016, se observo una reduccion en la contratacion
dado que se suscribieron contratos para atender 792.276 estudiantes de grados de transicion a media,
de los cuales 627.467 se atienden con docentes contratados. En el SIMAT se reportaron para ese afio

578.435 estudiantes atendidos bajo esta estrategia.

En 2016 se requirio la reubicacion de cerca de 100 mil estudiantes, 35 mil en 2017 y 26 mil en 2018.
En 2016 solo dos (2) entidades territoriales (Soacha y Soledad) usaron subsidios a la demanda, con un

total de 36 contratos para atender 3.373 estudiantes, 2.295 en Soacha y 1.078 en Soledad.

En 2017, 69 ETC acudieron a la contratacién del servicio educativo mediante la suscripcion de
829 contratos, para atender 800.568 estudiantes. De estos estudiantes, debieron reportarse como
matricula contratada 623.873 estudiantes, dado que fueron atendidos por docentes vinculados por

los contratistas, lo que implicd una reduccién de 86.559 estudiantes frente a los reportados como

contratados en 2016.
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Para la vigencia de 2018 con corte a mayo, 66 Entidades Territoriales han acudido a la contratacién
del servicio educativo, mediante la suscripcién de 710 contratos para atender 730.936 estudiantes.
De estos estudiantes, deben reportarse como matricula contratada en SIMAT 537.446 estudiantes,
dado que son atendidos por docentes vinculados por los contratistas; lo anterior ha implicado una

reduccién de 72.605 estudiantes frente a los reportados como contratados en 2017.
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Ademas, durante el cuatrienio se avanzd en la consistencia de reporte FUC-SIMAT, que mide la

diferencia porcentual entre el nimero de estudiantes reportados en SIMAT y el ndmero de
estudiantes a atender por docentes contratados, de acuerdo con lo reportado en FUC. En 2016,
43.204 estudiantes dejaron de caracterizarse como contratados y en 2017 esta diferencia fue
solo de 6.291 estudiantes, lo que representa el 1% del total, lo que indica una mejor planeacion y
seguimiento de la contratacion.

Respecto a la contratacion para la atencidén de poblacion con necesidades educativas especiales,
las ETC pueden implementar la estrategia, aplicando los criterios de inclusion educativa®. Al tiempo
que para la poblacion indigena, jovenes y adultos, poblacién carcelaria, adolescentes del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA), Modelos Educativos Flexibles (MEF) y otras poblaciones,
cuentan con la reglamentacion especifica que contempla entre otros aspectos, siete (7) principios
rectores: (i) accesibilidad, (ii) eficiencia, (iii) calidad, (iv) diversidad, (v) reduccién progresiva, (vi)
oportunidad y (vii) planeacion.

De otra parte, se encuentra en gestién una propuesta normativa relacionada con la contratacion de la
atencién educativa en ciclos lectivos especiales para adultos, a través de modelos educativos flexibles.
Con esta nueva norma se pretende garantizar la atencion oportuna y de calidad a esta poblacion que

requiere el servicio y que no puede ser atendida a través horas extras por docentes oficiales.

6  Definidos por el MEN y los demas requisitos del Decreto 1851 de 2015.



4.1.2. Colombia Libre de Analfabetismo

Colombia Libre de Analfabetismo es una de las cinco (5) lineas estratégicas de politica del sector
educativo. Se orienta a la formacién de personas jovenes y adultas iletradas en competencias basicas de
lenguaje, matematicas, ciencias sociales y naturales, y competencias ciudadanas, integrando de manera
flexible las dreas del conocimiento y la formacién establecida para el Ciclo Lectivo Especial Integrado
(CLEI) 1 de educacion de adultos. Para tal fin, el MEN liderd el Programa Nacional de Alfabetizacion
(PNA), vinculando al sistema educativo oficial entre 2015y 2018 a 221.110 personas (corte de mayo de

2018), con una inversion de $52 mil millones, reduciendo asi la tasa de analfabetismo de 5,81% al 5,17%’

Para lograr el fortalecimiento del CLEI 1, se disefid el MEF Propuesta de Aprendizaje para Cambiar
Entornos Sociales (PACES) ciclo 1. Este modelo garantiza y restituye el derecho a la educacion de las
personas jovenesy adultas en situacion de vulnerabilidad o victimas del conflicto armado. Asi mismo,
se disefiaron, publicaron e implementaron las orientaciones técnicas y administrativas para atender
poblaciéon adulta con discapacidad y la estrategia pedagdgica para alfabetizar personas adultas
con discapacidad intelectual ciclo 1. También se crearon y publicaron los lineamientos generales y
orientaciones para la educacion formal de personas jévenes y adultas en Colombia. Por ultimo, se
dised e implementd la estrategia pedagdgica para alfabetizar con maestros en formacion de las

Escuelas Normales Superiores (ENS) del pais.

Por otro lado, a través de la alianza entre el MEN y el Consejo Noruego para Refugiados (CNR), 11
municipios del Pacifico colombiano contaron con una propuesta educativa diferencial del ciclo 1,
dirigida a las comunidades negras. Fueron 5.500 nuevos jovenes y adultos alfabetizados con una

inversion de $2.449 millones.

Durante el cuatrienio se suscribieron cuatro (4) acuerdos de colaboracion derivados del convenio
marco MEN -ECOPETROL- Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), que han permitido superar
la meta inicial fijada en atender 60 mil jévenes y adultos iletrados mayores de 15 afos.

De otra parte, se establecid unaalianza entre el MEN y la Agencia Colombiana para la Reincorporacion
y Normalizacion (ARN) en cuyo marco se han atendido 3.679 personas adultas reintegradas y
poblacién campesina y rural de los territorios aledafos en CLEI' 1 al 6 con el MEF para la Formacién

y la Reintegracion.

En el marco de la alianza entre el MEN y el CNR, se garantizd la cesién al MEN de los derechos

patrimoniales de autor del MEF Etnoeducativo para comunidades negras del pacifico colombiano.

7 Matricula definitiva 2015 — 2017. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2016.
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También, se capacitaron en el MEF para la Formacion y la Reintegracién 900 personas entre docentes,

directivos docentes y servidores de las ETC.

Finalmente, se dised y organizé un edusitio de educacién formal para adultos en el Portal Educativo

Colombia Aprende, dirigido a la comunidad educativa®.

4.1.3. Atencion Educativa a Poblacion Vulnerable y Victima

Con la atencién educativa a poblacién vulnerable y victima se gestiona el acceso y goce efectivo
del derecho a la educacion de estas poblaciones mediante la articulacion de acciones y esfuerzos
para garantizar la permanencia, calidad y pertinencia en la atencién del sistema educativo hasta la

finalizacion de sus ciclos formativos.
A. Gestion del Riesgo y Educacion en Emergencias

Busca movilizar a la comunidad educativa en funcién de hacer de la escuela un territorio protegido y
protector de los derechos de los nifios, a partir de la identificacion de posibles riesgos contra la integridad
fisica, cognitivay emocional, reconocer las capacidades de los diferentes actores del sistema educativo y

estructurar planes de accion de las ETC y planes escolares para la gestion del riesgo.

En este cuatrienio, se fortalecieron las capacidades de 32 Secretarias de Educacion para la prevencién
de desercion escolar por causa del reclutamiento forzado, la utilizacion ilicita de menores y su
explotacion; por la presencia de Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explosionar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Improvisados (AEl); o por causa del embarazo adolescente. A través del programa
“Me quedo en la escuela, protejo mis suefos” se capacité y dotd con material pedagdgico a 700
docentesy miembros de las Secretarias de Educacion focalizadas. Los docentes capacitados, hicieron
a su vez réplicas con el material pedagdgico a sus comunidades educativas, llegando a mas de 14 mil

personas en las distintas comunidades educativas.

En el marco de las emergencias presentadas en Mocoa, Cordoba y Corinto durante 2017, se realizaron

las siguientes acciones:

En Mocoa se liderd el proceso de respuesta dentro del sector educacion, definiendo el Plan de
Respuesta junto con la Secretarfa de Educacion Departamental de Putumayo y la Mesa Nacional

de Educacién en Emergencias. A partir de esto, fue posible aunar esfuerzos y coordinar acciones

8  Puede ser consultado en: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/educacionadultos.



de los cooperantes de la Mesa, para la consecucion de mas de 13.000 kits escolares que
permitieron contribuir al restablecimiento de la prestacién del servicio educativo y soluciones
de agua potable para las 15 IE, y en coordinacion con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), se apoyd el proceso de compra y entrega de 2.500 uniformes
escolares a los estudiantes mas afectados. Se logrd, ademas, desarrollar el proceso de formacién
a rectores y docentes para la formulacion de los Planes Escolares de Gestion del Riesgo en cada

una de las |IE de Mocoa.

En Cordoba y Corinto se apoyd a las ETC en la identificacion del diagnostico de afectaciones,
y las decisiones que a raiz de estas se debieron tomar, como parte del Plan de Respuesta para
superar la situacion de emergencia, a partir de las afectaciones por la ola invernal en el caso del
departamento de Cérdoba, y de la avenida torrencial que desencadend la avalancha en el caso de

Corinto, causando en ambos, afectaciones en la infraestructura educativa.

B. Atencion Educativa a Poblacion con Discapacidad y Capacidades

y Talentos Excepcionales

El propdsito de este programa es garantizar el derecho a la educacion inclusiva, oportuna, pertinente
y de calidad, que atienda las particularidades de las personas con discapacidad y capacidades o

talentos excepcionales, de forma que se promueva su desarrollo, aprendizaje y participacion.

Sobre los derechos de las personas con discapacidad, con el Decreto 1421 de 2017° se marca un
camino de transformacion en el sistema educativo bajo el cual, los estudiantes con discapacidad
tienen las mismas garantias de educacion que el resto de los estudiantes. Actualmente se estd
socializando en las 95 ETC, asi se favorece su apropiacion, la planeaciéon de su implementaciéon a

través del desarrollo de un plan particular y su puesta en practica.

También, se produjeron y publicaron documentos que orientan la atencién educativa a estas
poblaciones, en el siguiente orden: en 2015, “Orientaciones técnicas, administrativas y pedagdgicas
para la atencion educativa a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales”; en 2017,
“Documento de Orientaciones técnicas, administrativas y pedagodgicas para la atencion educativa a
estudiantes con discapacidad, en el marco de la educacion inclusiva’,“Orientaciones generales para la
escuelay la familia en la atencién educativa a estudiantes con capacidades y talentos excepcionales”
y "Orientaciones para la transicion educativa de los estudiantes con discapacidad y con capacidades

o talentos excepcionales en la educacion inicial basica y media”

9 Enatencion alo ordenado enlaley 1618 de 2013.

®) miNeDUCACION (©) GoBIERNO DE COLOMBIA

Informe,de
2018 Gestion

2014

@_



C. Atenciéon Educativa a Poblaciéon en el Marco del SRPA

Con el propdsito de garantizar la prestacion del servicio educativo con calidad, pertinencia y
oportunidad a los jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA) con medidas privativas y no privativas de la libertad y en restablecimiento de derechos en
administracion de justicia, durante el cuatrienio se hizo un diagnéstico sobre la situacién de la
prestacion del servicio educativo a esta poblacion. Producto de ese ejercicio, coordinado entre el
MEN y el ICBF, se emitio el Decreto 2383 de 2015 "Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio
educativo en el marco del SRPA y se adiciona al Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del
Sector Educacion”®. Asi mismo, se elaboraron y publicaron lineamientos para la Prestacion del Servicio
Educativo en el Marco del SRPA, Orientaciones Pedagdgicas para la prestacion del Servicio Educativo
y el avance en la implementacion administrativa de la prestacién del servicio educativo a los jovenes
vinculados al SRPA en 29 ETC.

D. Escuelay Conflicto Armado

Este programa busca implementar estrategias y articular acciones de diversos actores para prevenir

los riesgos y minimizar las afectaciones del conflicto armado interno.

En este marco, se logro fortalecer la articulacién intersectorial y de cooperacién internacional con

la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de

10  Enla Seccién 8 del Capitulo 5 del Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2.



Nifos, Nifias y Adolescentes (CIPRUNNA), la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos, la
Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina Colombia (DAICMA), el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), UNICEF, Fundacién Plan y Save the Children, entre otros.
Asi mismo, el sistema educativo se posiciond como actor y aliado estratégico para el desarrollo de
acciones de Educacion en el Riesgo de Minas Antipersonal (ERM) en entornos escolares y consiguié

una participacion permanente en la Mesa Nacional de Educacién en el Riesgo de Minas.

Adicionalmente, el MEN logré mejorar la capacidad de gestion de las ETC para la atencién educativa
a poblacién afectada por el conflicto armado a través de la realizacion de 18 encuentros regionales
y tres (3) encuentros nacionales de permanencia escolar con la participacién de las 95 ETC. Con
Cancilleria y el Ministerio de Defensa Nacional se participd en la preparacién de la presentacion de
Colombia en la Conferencia de Escuelas Seguras en Argentina, que tuvo entre sus principales temas

la prevencién del uso militar de colegios y universidades.

Durante este periodo, el MEN en coordinacién con la DAICMA y UNICEF participd en: (i) la evaluacién
de los Documento CONPES 3673 de 2010, de prevencion del reclutamiento y utilizacion, y 3567
de 2009, de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA); (ii) la terminacion y pilotaje del
“Modelo de intervencion para la Educacion en el Riesgo de Minas en el Ambito Educativo’; y,
(iii) la conformacién de una mesa de trabajo entre los Ministerios de Defensa y Educacién con
el apoyo técnico del CICR para concertar un protocolo de prevencion del uso militar de los EE.
Hoy, el documento se encuentra en la 22 revisién juridica en los dos Ministerios después de haber

concertado los ajustes recomendados inicialmente.

E. Servicio de Internado Escolar

El servicio de internado escolar comprende la atencién complementaria a la jornada escolar. Esto
es hospedaje, alimentacion, cuidado y uso creativo del tiempo libre ofrecidas por un EE, durante
el calendario académico, de acuerdo con el proyecto educativo institucional o comunitario. Es una
estrategia para garantizar el derecho a la educacion de nifios y adolescentes que viven en zonas

rurales de dificil acceso o de amplia dispersién poblacional.

EI MEN junto con las ETC, participé en la elaboracién del proyecto para la reglamentacion del servicio
de internado escolar, que contempla disposiciones generales, requerimientos para el funcionamiento
de este servicio, condiciones para su prestacion, elementos constitutivos de la canasta educativa,

financiacion, funciones y responsabilidades de los diferentes actores.

En esta linea, se desarrollé el Convenio 1303 de 2015 con el Programa Mundial de Alimentacion (PMA),

que permitié entregar una racion diaria de alimentos conformada por un almuerzo suministrado por
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el PMA 'y un complemento alimentario suministrado por el MEN a casi 10.726 nifios y adolescentes de

Informe de
Gest;

EE con servicio de internado. Finalmente, se articularon programas y proyectos del MEN para mejorar
las condiciones del servicio como Jornada Unica (JU), MEF, Escuela Plus, PAE e Infraestructura para: (i)

implementacion de MEF como Escuela Nueva, Postprimaria y EMER, (i) formulacion de pardmetros de

2014
2018

dotacion para internados, y (iii) actualizacién de la Norma Técnica para Infraestructura Escolar.

4.1.4. Programas de Permanencia

A. Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una de las estrategias de permanencia escolar, a través
de la cual se suministra complemento alimentario que contribuye al acceso con permanencia en
la jornada académica, y fomenta habitos alimentarios saludables. A lo largo del cuatrienio, ha ido
aumentando en cada vigencia el nimero de raciones y beneficiarios atendidos diariamente. En el

siguiente cuadro se presenta la distribucién anual:

Cuadro 3. Raciones contratadas y numero de beneficiarios reportados en el SIMAT

2015 4.223.592 3.149.317
2016 5.753.210 3.642.538
2017 *6.473.854 *%4.213.248
2018 **%5.376.848 4.614.378

MEN, Subdireccién de Permanencia (2018), con corte a abril 23.
* Reporte mds alto de contratacion
** La ETC Bogotd cuenta con 742.779 beneficiarios que no lograron registrarse en SIMAT al cierre de la vigencia 2017.
*** Reporte al 12 de junio

El PAE se financia a través de una “Bolsa Comun”, con: (i) Recursos de inversion del Ministerio de




Educacion, (i) Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), que se distribuyen a las regiones

para el servicio educativo, (iii) Recursos de regalfas, y (iv) Recursos propios de alcaldias y gobernaciones.

Cuadro 4. Recursos Asignados PAE 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Recursos MEN $§766.480 $821.139 $630.747 $710.757 $725.350
Recursos SGP PAE (DNP,
2013-2017) 142.151 151.618 166.431 174.869 183.652
Recursos CONPES 151 x
(Nacional, 2014 — 2017) 112.455 115.829 120.462 128.292 133.552
Recursos de regalias
(OCAD) 175.740 120.573 276.702 292.390 47.660
WEEUlisos elpeiaion 5ot 310974 424187 506.669 499,058 364.149
las ETC
TOTAL $1.507.800 $1.633.246 $1.701.011 $1.805.366 $1.454.363

MEN, Subdireccidn de Permanencia. (2018).
Cifras en millones de pesos.
* Cifra del CHIP - Categoria FUT al corte de cada vigencia 'y 2018 a corte trimestre 1 de 2018.
**Pendiente por levantar el aplazamiento de 16.706 millones

Durante el cuatrienio, se expidieron los Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE' y se fortalecio el
esquema de operaciéon descentralizada, producto de lo cual las 95 ETC operan el PAE de manera directa,
lo que impulsé se incrementd el presupuesto anual que se invierte en alimentacion escolar, en el marco

de la concurrencia de los recursos, mediante la conformacion de bolsa comun con las ETC.

Entre los afos 2014 y 2018 se realizaron aproximadamente 23.488 visitas de asistencia técnica a las 95
ETC, conacompanamiento directo en cada proceso relacionado con el PAE: juridico, financiero, técnico
alimentario, operativo, comunicaciones, sistemas de informacion y proyectos transversales, visitas de
seguimiento a la operacion del PAE en establecimientos educativos (EE), encuentros Subregionales
PAE, encuentros del Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP), capacitacién a rectores,
contralores y personeros estudiantiles e interventorfa, de gestion administrativa en materia de
incumplimientos contractuales. De igual forma se estructuraron, desarrollaron, publicaron vy

socializaron instrumentos de gufa y orientacion.

11 Lineamientos de julio de 2014, abril de 2015, Resolucion 16432 de 2015 “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
los Estandares y las Condiciones minimas del PAE", el Decreto 1852 de 2015 que adiciona el decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector educacion y la Resolucion 29452 de 2017 "Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y
las Condiciones minimas del PAE y se derogan las disposiciones anteriores”adicionada por la resolucion No. 01750 de 2018.
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Se logré con la Presidencia de la Republica, Ministerio del Trabajo — Organizaciones Solidarias,
Ministerio de Agricultura — Agencia de Desarrollo Rural, ICBF, Cancilleria, Regién Administrativa y
de Planeacion Especial (RAPE) — Region Central; desarrollar 14 ruedas de negocio con 19 ETC y con
pequenos productores. La mesa Nacional de Compras Locales adelanta en la actualidad la escritura
de un proyecto de Ley “Por el cual se promueve las compras publicas locales para el abastecimiento

de alimentos, y se dictan otras disposiciones”.

Con relacién a los pueblos indigenas y en cumplimiento a lo establecido el PND 2014-2018 vy el
compromiso asumido en el marco de la Comisidon Nacional de Trabajo y Concertacion para la
Educacion de los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), durante este periodo de gobierno, se realizo la
concertacion de los Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE para pueblos indigenas. Para
ello, se llevaron a cabo nueve (9) mesas de trabajo con la Subcomision Técnica'?. Como resultado,
se elabord una version inicial de los lineamientos técnicos administrativos del PAE para pueblos
indigenas, los cuales se protocolizaron en sesion de la CONTCEPI el 09 de mayo de 2018. Con
la publicacion en la pagina web del MEN para la realizacion de observaciones por parte de la
ciudadania, entre el 23 de junio y el 07 de julio, se recibidé una observacion referente a la definicion
de Calendario Cultural, observacion que se revisard en la proxima sesion que se realice de la
CONTCEPI para su aval.

B. Jornadas Escolares Complementarias

Mediante la estrategia Jornada Escolar Complementaria (JEC) se busca fortalecer las competencias
basicas, a través del aprovechamiento del tiempo libre y la articulacion de procesos de aprendizaje
para el desarrollo integral de los estudiantes. Esta se materializa en programas académicos que
complementan las acciones pedagdgicas con actividades artisticas y culturales, de educacion
ambiental, practica del deporte y ciencia y tecnologfa. Se promueven especialmente para nifos y
jovenes en condicion de mayor vulnerabilidad, estimulando su desarrollo fisico, cognitivo, social y

emocional, disminuyendo asi los riesgos asociados a la vulnerabilidad de la poblacién.

De acuerdo con el reporte de las Secretarias de Educacion, en el médulo de estrategias del SIMAT
(Anexo 13A), se identifica la implementacion de JEC en 33 ETC, beneficiando a 67.035 estudiantes.
Entre 2015 y 2017, el MEN realizd dos (2) convenios con la fundacion Carvajal, en el primero se

atendieron 3.850 estudiantes, en cuatro (4) ETC y en 2018 se realiza la atencion en ocho (8) ETC.

12 La CONTCEPI delegd una Subcomision Técnica, conformada por 6 integrantes que representan los 103 pueblos indigenas, encargada
de desarrollar las mesas de trabajo y concertacion con el Gobierno para la definicion de los Lineamientos



C. Transporte Escolar

La prestacion del servicio de transporte escolar es una estrategia implementada por las ETC, que
contribuye a garantizar la permanencia y el acceso en el sistema educativo eliminando barreras de
entrada como la distancia entre el hogar y la escuela. En este marco, el MEN orienta, a través de
asistencias técnicas, a las ETC respecto de la normatividad expedida por el Ministerio de Transporte y

las fuentes de financiacion.

Antes de 2015 no se contaba con informacién veraz sobre la poblacion beneficiaria y la inversién
realizada por parte de las ETC. Asf, durante el segundo semestre de 2015, a partir de informacién
solicitada a las Secretarfas de Educacion, se caracterizé la prestacion de este servicio. Como resultado
80 de las 95 ETC reportaron una atencién cercana a los 265.360 estudiantes con una inversion
aproximada de $196 mil millones. En 2017, con el fin de mejorar este seguimiento, se logrd que 82

ETC reportaran los datos, con lo cual se actualizé la informacion de las anteriores vigencias.

Cuadro 5. Estudiantes beneficiados con transporte escolar

ESTUDIANTES BENEFICIADOS

2015 265.360
2016 280.857
2017 487.455
2018 *55.603

MEN, Reporte del Anexo 13 A = SIMAT. (2018).
*Reporte correspondiente a 24 ETC en el anexo 13 A.

De otra parte, con el fin de obtener informacion respecto de las fuentes de financiacion para la
prestacion de este servicio, se hizo un ejercicio de seguimiento con el cual se logré el reporte por
parte de 60 ETC, identificando que, para la vigencia 2017, se invirtieron $258.855 millones, de los
cuales el 25% corresponde a recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), el 32% al Sistema
General de Regalias (SGR) a través de la aprobacion de proyectos presentados ante los OCAD, el 35%
a recursos propios y el 8% a otros recursos. De estas 60 ETC también se obtuvo informacién sobre los
medios de transporte utilizados: 95% utilizan transporte terrestre vehicular, 22% transporte fluvial y

9% otro tipo de transporte.

Finalmente, en atencién al cierre de frontera colombo-venezolana, desde 2015 se establecié un
corredor humanitario en los puentes internacionales ubicados en Clcuta y Villa del Rosario (Norte de
Santander), para permitir el transito de estudiantes que viven en los municipios del corddn fronterizo

en Venezuela y que estdn matriculados en instituciones educativas de los municipios mencionados.
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Desde ese momento se ha hecho seguimiento y articulacion con las Secretarias de Educacion de

Cucuta y Norte de Santander.

Para el primer semestre de 2018, cerca de 2.500 estudiantes transitan por este corredor fronterizo.
Las Secretarias de Educacion de Norte de Santander y Cdcuta han realizado la contratacién de la
prestacion del servicio de transporte escolar para este paso, con recursos del Sistema General de

Participaciones (SGP).

Para el seqgundo semestre de 2018 estd previsto, debido al aumento del flujo migratorio de poblacién

venezolana al pafs, un mayor nimero de nifios y adolescentes que requieren ser beneficiados.

D. Planes Territoriales de Permanencia

Los Planes de Permanencia son una estrategia que desarrollan las ETC con la orientacién del MEN en
la cual, a partir de la caracterizacién de las condiciones de desercion de los estudiantes contenidas
en el Sistema de Informacién para el Monitoreo, la Prevencion y el Anélisis de la Desercién Escolar
(SIMPADE), se elabora una planeacion especifica en la que se registran las acciones a implementar
para mitigar la desercién, asi como la informacién sobre la poblacion a impactar, las fuentes de

financiacion y el avance en el cumplimiento de las metas durante cada vigencia.

Esta estrategia inicié en 2016 con la redaccion del primer documento de enfoque y metodologia para
la construccion del Plan de Permanencia y con la elaboracién de las matrices de analisis de situacion
de Tasa de Desercion Intra Anual para las 95 ETC. Con base en lo anterior se desarrollé un taller piloto
sobre Planes Territoriales en Antioquia. Con las experiencias obtenidas en este taller, se elaboré la
gufa metodolégica para el desarrollo de fase diagnéstica de la formulacion de Plan Territorial de
Permanencia. Durante 2017 se realizaron seis (6) encuentros regionales en los que participaron 45
ETC. Posteriormente, en el segundo semestre de 2017, se construyeron los instrumentos e instructivos
para el desarrollo de los Planes de Permanencia. Como resultado del anterior ejercicio, se construyeron
10 Planes piloto de Permanencia. Para 2018, a partir de la experiencia de los 10 pilotos, se efectuaron
ajustes a los instrumentos e instructivos y a finales del mes de mayo, las ETC recibieron apoyo en la

elaboracion de sus Planes de Permanencia.”

En este momento las secretarias de educacion acompafadas cuentan con una matriz que consolida

la revision de las causas de desercion identificadas por la entidad territorial y las estrategias

13 Antioquia, Medellin, Rionegro, Armenia, Quindio, Norte de Santander, Clcuta, Cesar, Valledupar, Uribia, Atldntico, Maicao, Riohacha,
La guajira, Ciénaga, Santa Marta, Magdalena, Magangué, Bolivar, Arauca, Turbo, Meta, Villavicencio, Pereira, Risaralda, Dosquebradas,
Apartado, Pitalito, Neiva, Huila, Cauca, Popayan, Amazonas, Tolima, Ibagué, Narifio, Pasto, Ipiales, Choco, Quibdd, Putumayo, Vichada,
Fusagasugd, Girardot, Zipaquird, Piedecuesta, Giron, Floridablanca, Santander y Bucaramanga.



establecidas para la mitigacién de estas. Este instrumento va a ser objeto de seguimiento en el

segundo semestre de 2018.

E. Inversion del Sector Solidario

La Inversion del Sector Solidario es una estrategia que contribuye a mejorar condiciones para la
permanencia, la continuidad y el mejoramiento de la calidad educativa. A través de ésta se desarrollan
proyectos de inversion del sector solidario en educacion, en el marco del Decreto 2880 de 2004, que
permite a las cooperativas emplear el 20% de sus excedentes anuales en nueve (9) lineas de inversiéon

establecidas por el MEN.

En este marco, entre 2015y 2018 el MEN aprobd 3.265 proyectos por un valor de $150 mil millones,
con 3.587.866 beneficiarios y se generaron 1.520 certificados a cooperativas de proyectos liquidados

a satisfaccion.

Durante el primer semestre de 2018, se adelantd la revisién de 850 proyectos pendientes por certificar
enla versién 1 del aplicativo "Sistema de Informacion de Inversién del Sector Solidario en Educacion’,

notificando a las ETC de los ajustes a los documentos soportes que debian realizar.

4.15. Infroestructura Educativa

En el marco de la politica publica trazada por el Gobierno Nacional para el sector de la educacién en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se plantea un pais solidario, incluyente y de oportunidades
para todos, constituyéndose como prioridad la calidad del sistema educativo y la construccion de
un pafs de oportunidades, que requiere acelerar el fortalecimiento del sistema educativo como
herramienta de transformacion de la sociedad y la garantia de este derecho a todos los nifios y

adolescentes del pafs, de acuerdo a los ejes que ha trazado el MEN.

Para avanzar en este propésito y en cumplimiento de las disposiciones legales en materia educativa,
el MEN, implementé estrategias de cobertura y calidad, de las que hace parte integral el Plan Nacional
de Infraestructura Educativa (PNIE) con el objeto que los EE estatales cuenten con la capacidad
instalada en su infraestructura fisica en condiciones de seguridad, confort y accesibilidad, que permita

la implementacion gradual de la JU.

Adicional y complementario al PNIE se trabajé en la formulacion y estructuracion del Plan Especial
de Educacion Rural (PEER), con el objeto de dar alcance en términos de politica publica al Plan marco

de implementacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una Paz
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estable y duradera. En esta linea y en trabajo articulado con la Alta Consejeria para el Posconflicto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), el DNP y la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) se gestionaron estrategias de financiacién como Manos a la escuela y Obras por impuestos.
Estas estrategias se describen en el Capitulo 6. Educacion Rural y para el Posconflicto en la Dimensién

de Infraestructura.

Con el objetivo de contar con la capacidad suficiente para atender la demanda y necesidad de
la poblacion escolar del pafs para el mejoramiento de la calidad educativa en el marco de la JU,
se expidid el Documento CONPES 3831 de 2015 por el cual se da la declaraciéon de importancia
estratégica del Plan Nacional de Infraestructura Educativa para la implementacién de la JU escolar.
En dicho documento, se identificé el déficit del nimero de aulas 'y se propuso construir al afo 2.030
cerca de 51.134 aulas en el pais, para lo cual se fij6 como meta del PND, la construccién del 60%

de las aulas requeridas, equivalente a 30.693 aulas, con una inversién aproximada de $4,5 billones.

Para la ejecucién de proyectos en infraestructura educativa, se identificaron cuatro (4) elementos
importantes para tener en cuenta en la ejecucion del PNIE: Ampliaciones en infraestructura actual;
construccién de nueva infraestructura, reconstruccién de infraestructura educativa existente y
mantenimiento a la infraestructura existente, tanto en zonas urbanas como rurales a partir de tres (3)

objetivos especificos:

Lograr condiciones adecuadas en la infraestructura educativa para la implementacion de la JU,

atendiendo estdndares técnicos minimos;

Generar un nuevo arreglo institucional para la gestion de los proyectos de infraestructura

educativa que permita optimizar los recursos financieros de diversas fuentes,

Mejorar los sistemas de informacion y estadistica del sector educativo en relacién con su

infraestructura.

El seguimiento a la ejecucion de aulas requiere la supervision a la planeacion, ejecucion y control de
proyectos a partir de las diferentes fuentes de financiacion requeridos para la implementacion del

Plan Nacional de Infraestructura Educativa, fondos que provienen de las siguientes fuentes:

Recursos provenientes del recaudo establecido en el articulo 11° de la Ley 21 de 1982, destinados

al Ministerio de Educacion Nacional.

Las partidas que se le asignen el Presupuesto Nacional y estén contenidas en el Marco Fiscal de

Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Los rendimientos financieros derivados de la inversidon de sus recursos.



Recursos del Sistema General de Regalias destinados a proyectos de infraestructura educativa,

en los casos en que el OCAD designe al MEN como ejecutor de dichos proyectos.

Q

D

Los recursos de cooperacion internacional o cooperacion de privados que éste gestione o se

gestionen a su favor.
f) Aportes de los Departamentos, Distritos y Municipios.
0) Participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Publico-Privadas.

h) Excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones en Educacién de las entidades
territoriales certificadas en las vigencias anteriores, una vez garantizados los recursos para: 1)
saneamiento de deudas, incluyendo las deudas laborales, que resulten del reconocimiento de
los costos del servicio educativo siempre que tengan amparo constitucional y legal y estén
certificadas por el Ministerio de Educacién y la prestacion del servicio educativo; y, 2) el pago de
némina y contratacion de la prestacion del servicio educativo de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 27 de la Ley 715 de 2001 y las normas reglamentarias correspondientes.
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Para la ejecucién de estas fuentes se constituyd el Fondo de Financiamiento de Infraestructura

Educativa (FFIE), con el objetivo de contar con un nuevo modelo de coordinacién y gestion para
la contratacion, desarrollo, seguimiento y control de proyectos de infraestructura educativa y de
gestionar y optimizar los recursos financieros de diversas fuentes, el cual cuenta con un patrimonio
auténomo que se rige por normas de derecho privado en el que podran confluir todas las fuentes de
recursos con las que cuenten los proyectos los cuales podrdn celebrar operaciones de crédito interno

0 externo a su nombre, para lo cual la Nacion podra otorgar los avales o garantfas correspondientes.
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Cuadro 6. Presupuesto Plan Nacional de Infraestructura Educativa PNIE 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Ley 21/82 $205 8215 8221 8228 8200 S110  S110  S110 $101 $1.500
Portafolio Ley 21/82 = 60 70 70 = = = - - 200
Aportes Nacién (a) = 50 100 150 = = = = = 300
Subtotal (a) PGN 205 325 391 448 200 110 110 110 101 2.000
SGR 300 309 318 328 = = = = = 1.255
Cofinanciacién Ley 21 (30%) 61 83 87 89 70 73 75 77 79 695
Subtotal Otras Fuentes 361 392 406 417 70 73 75 77 79 1.950

Total Recursos Estimados  $566 $717 $797 $865 $270 $183 $185 $187 $180 $3.950
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DGPPN. (2018).

Recursos adicionales a los comunicados por el DNP en el marco del Plan Plurianual de Inversiones.
Cifras en miles de millones de pesos corrientes

Para alcanzar el 100% de la implementacion de la JU se requiere una inversion a precios constantes de
2014 de cerca de $7,3 billones. En el periodo 2015-2018 se contempla alcanzar la meta de ampliacién
o construccion de 30.693 aulas para la JU (60% del déficit), con una inversién aproximada de $4,5
billones. Este costo total se distribuye en $3,95 billones aportados por recursos publicos del orden
nacional y territorial y el valor restante como financiamiento del sector privado en el marco de
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (APP), sujetos a pago por disponibilidad. Adicionalmente,
el sistema de informacién seré financiado mediante cooperacién técnica con banca multilateral, por

valor de $5 mil millones.

En desarrollo del PNIE, entre 2015 y 2018, se han entregado 9.704 aulas (6.854 nuevas y 2.850
mejoradas) y estdn contratadas y en ejecucion’ 15491 aulas mas, para un total de 25.195 aulas
(entre entregadas y contratadas) distribuidas en las diferentes estrategias derivadas de las fuentes de

financiacion desarrolladas a continuacion:

Cuadro 7. Aulas para Jornada Unica 2015-2018

TOTAL AULAS ENTREGADAS ~ AULAS CONTRATADAS Y EN TOTAL AULAS

AULAS MEJORADAS (NUEVAS+MEJORADAS) EJECUCION

6.854 2.850 9.704 15.491 25.195

MEN, Direccion de Cobertura y Equidad-FFIE. (2018), con corte a junio 30.

14 Corresponde a aulas en construccion.
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Para dar cumplimiento a las metas del PNIE los proyectos cofinanciados por el MEN, ejecutados por el

FFIE se enmarcan en una serie de procesos, cuyo avance se sefiala a continuacion:

Gestion del Banco de Suelos - Postulacion de predios: dirigido a contar con suelo habilitado
para la construccion de la infraestructura educativa que permita mejorar las condiciones fisicas de

las sedes oficiales en el pals. A la fecha, se han realizado cinco (5) convocatorias nacionales.

Las ETC postularon 4.885 predios, que fueron objeto de estudio para determinar su viabilidad
juridica y técnica. De este anélisis, se obtuvo que 1.957 predios son viables, de los cuales, a 30 de

junio de 2018, 531 han sido priorizados por las ETC para su intervencién.

Convocatorias Publicas de obra e interventoria PA FFIE: entre diciembre de 2015 y junio
de 2016, en coordinacion con el Consorcio FFIE ALIANZA BBVA'™, el MEN estructurd cuatro (4)
procesos contractuales entre 2015 y 2016, a través de Convocatorias Publicas para suscribir los
contratos marco de estudios, disefos, obras e interventoria para los proyectos de infraestructura
educativa priorizados en las regiones. A la fecha el PA FFIE ha suscrito contratos por un valor de

$3,4 billones, distribuidos en $3,1 billones para obray $314.500 millones para interventoria.

En la convocatoria de 2015 para el contrato de interventoria'®, se seleccionaron cinco (5) de 32
proponentes, de los cuales cuatro (4) tienen composicion extranjera. Los proponentes elegidos cubren
cinco (5) regiones (Caribe, Centro Oriente, Centro Sur y Antioquia, Eje Cafetero). En la convocatoria de
2016 para el contrato de obra' se seleccionaron cinco (5) de 12 proponentes, de los cuales cuatro
(4) tienen composicion extranjera. Los proponentes elegidos cubren cinco (5) regiones (Regién 1:
Antioquia, Eje Cafetero y Pacifico; Region 2: Caribe; Regién 3: Bogotd, Llanos y Cundinamarca; Region
4: Centro Oriente y Region 5: Centro Sur). Finalmente, en la convocatoria de 2016 para la interventorfa
de los contratos de obra a ejecutar en las ocho (8) regiones mencionadas arriba'é, se seleccionaron

cinco (5) de 26 proponentes, de los cuales 14 tienen composicion extranjera.

Gestion de recursos de Cofinanciacion: este proceso inici6 con la firma de convenios
interadministrativos con las ETC, con el objetivo de aunar esfuerzos para la implementacién del
PNIEy establecerlas obligaciones de las partes. Una vez se tienen los recursos de cofinanciacién de
las obras, se suscriben entre la ETC y el Consorcio FFIE Alianza BBVA, los acuerdos de transferencia

de recursos de cofinanciacion al PA FFIE que los administra.

15 Administrador del patrimonio auténomo del FFIE — PA FFIE.
16  Adjudicada en febrero de 2016.
17 Adjudicados en junio de 2016.

18 Adjudicada en junio de 2016.
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Priorizacion de Proyectos y Gestion Contractual: de los proyectos estructurados, cada ETC
que ha suscrito convenios con el MEN y el FFIE, selecciona las obras que serdn financiadas y
transfiere al patrimonio auténomo los recursos de cofinanciacion requeridos. Cumplidas estas
dos condiciones, las obras, con previa aprobacion del Comité Fiduciario, son presentadas a la

Junta Administradora para su priorizacion.

Con corte a junio 2018 el valor total del FFIE asciende a $3,21 billones', de los cuales la Nacién ha
aportado un total de $1,96 billones y las Entidades Territoriales $1,25 billones®’. De este gran total, el
Comité Fiduciario del PA FFIE ha aprobado 531 obras por valor de $2,87 billones, de los cuales el FFIE
aporta $1,63 billones y las Entidades Territoriales $1,24 billones.

De las 531 obras, 515 ya tienen suscritos acuerdos de obra y sus correspondientes actas de servicio
de interventorfa para la construccion y mejoramiento de 11.977 aulas y construccion de espacios
complementarios en 69 ETC por un valor de $2,78% billones para los disefios, estudios técnicos,
construccién, mejoramiento e interventorfa. Se encuentran ademads, en proceso de suscripcién, 16
actas de servicio y acuerdos de obra que suman 339 aulas (284 aulas nuevas y 55 aulas mejoradas),
por un valor de $85 mil millones y estan pendientes de aprobacion, las actas de servicio de 170 aulas
mas. En razdén a lo anterior, se espera entregar un total de 12.486 aulas (9.682 aulas nuevas y 2.634

mejoradas), superando la meta de 12.063 aulas proyectadas a entregar con los recursos del PA FFIE.

En total, se han suscrito 81 convenios interadministrativos con ETC de los cuales se derivan 73
convenios especificos y de trasferencia de aportes al PA - FFIE para cofinanciaciéon de infraestructura
educativa. No obstante, el valor de los contratos suscritos a la fecha por el PA FFIE asciende a $3,4

billones, distribuidos en $3,1 billones para obra y $314.500 millones para interventoria.
Asociaciones Publico-Privadas (APP) para la Educacion

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se convierten en una nueva alternativa de financiacién de
proyectos de infraestructura educativa en las regiones. Se definié un modelo contractual aplicable a
nuevas estructuraciones de proyectos educativos bajo el esquema APP, y se asigné un cupo sectorial
por parte del CONPES que junto con la contrapartida de los territorios lograra la financiacion de
proyectos educativos bajo el esquema APP. Gracias a esto, se estructur® a través de contrato
administrativo con la Financiera de Desarrollo Nacional una primera fase de proyectos en las ETC de
Barranquilla y Medellin para la etapa preoperativa y de construccién (Capex), asi como la de operacion
y prestacion de servicios no pedagogicos (Opex) de 21 sedes educativas en las cuales se construiran

562 aulas basicas y 182 espacios complementarios para un total de 744 aulas.

19 Incluye valores comprometidos y no comprometidos.

20 Las ETC aportan recursos financieros entre el 15% y el 30% del valor de las obras que se prioricen, ademas del predio, previamente
postulado, donde se localizard el proyecto y de las obras complementarias.

21 AIMEN - FFIE le corresponde un aporte de $1,58 billones y a las ETC $1,20 billones.



Las APP para el sector de educacién en Colombia contemplan la participacién del sector privado
en la financiacién, disefo, construccion, operacién y mantenimiento de la infraestructura educativa
del pafs; asf como la prestacién de servicios no pedagdgicos como aseo, vigilancia y alimentacién.
El componente pedagdgico continda en manos del MEN vy las Secretarias de Educacion, lo que
permite que los rectores y directivos docentes se ocupen Unicamente de prestar un servicio
educativo con altos estandares de calidad. La duracién de estas APP es de 20 afos, dos (2) afios de
etapa preoperativa la cual el inversionista desarrolla la infraestructura y 18 aflos de etapa operativa
en la cual prestard los servicios no pedagdgicos, de acuerdo con los alcances de la primera fase

relacionados a continuacion:

Cuadro 8. Alcances Primera Fase: Medellin y Barranquilla

No. Colegios 13 8 21
Total Aulas 416 328 744
Estudiantes 11.280 10.240 21.520
CAPEX $209.255 $134.636 $343.891
OPEX $ 11.498 $ 14.834 $ 26332
Pago por Disponibilidad Anual $ 54.453 $ 44.828 $ 99.281

MEN, Direccién de Cobertura y Equidad-FFIE. (2018)
Estructuracion contrato 857 de 2015, con corte a junio 30 de 2018.
Cifras en millones de pesos

Es relevante mencionar que, en el marco de esta estrategia, se lograron avances a nivel preliminar y
de estructuracién de alcances para la ejecucion de una posible segunda y tercera fase de proyectos
que se definirdn de acuerdo con los cupos de endeudamiento y de contrapartida por parte de los

territorios, dichas fases se han desarrollado bajo los siguientes alcances:

Cuadro 9. Segunda Fase: Antioquia, Cartagena y Soacha

No. Colegios 15 8 8 31
Total Aulas 544 269 293 1.105
Alumnos 17.400 8.600 8.640 34.640
CAPEX* $376.567 $139.173 $110.888 $626.628
OPEX* $ 30401 $ 8639 $ 8.560 $ 47.600
Pago por Disponibilidad Anual* $ 79.086 $ 42961 $ 35.523 $157.570

MEN, Direccioén de Cobertura y Equidad-FFIE. (2018)
Estructuracion Técnica contrato 857 de 2015 FDN — MEN y 064 de 2015 Deloitte DNP.
* Dada la fase preliminar de estructuracién y definicién de alcances de estos proyectos los valores son estimados supeditados a la
definicién de cada fase de acuerdo con los cupos de endeudamiento y factibilidad financiera de los proyectos.

Cuadro 10. Tercera Fase: Bucaramanga, Cali, Bogota y Girén
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CARACTERISTICAS BUCARAMANGA CALI BOGOTA

No. Colegios 13 24 15
Total Aulas 410 725 900
Alumnos 13.120 23.200 28.800
CAPEX* $234.381 $381.257  $520.289
OPEX* $19.048 $ 30.221 $ 36.159

MEN, Direccion de Cobertura y Equidad-FFIE. (2018)
Cifras en millones de pesos

Estructuracidn contrato 857 de 2015, con corte a mayo de 2018, predios postulados por las ETC y FFIE, 2018.

GIRON

4

120
3.840
$77.562

$ 5.866

$
$

TOTAL
56
2.155

68.960

1.213.489

91.294

*Datos preliminares de sedes propuestas por los territorios, previo al inicio de evaluacién y estructuracién técnica. Cantidades y valores

producto del sondeo con las ETC y una estimacion basada en los proyectos piloto.

Dentro de los logros mas relevantes de la estrategia durante el cuatrienio, esta la gestion de la

ampliacién del cupo de APP nacional de aproximadamente 30 mil millones anuales a 100 mil millones

anuales, para cubrir la primera fase del proyecto APP. Asi mismo, se cred el Comité de Asociaciones

Publico-Privadas para la Educacién (CAPPE) y se logré que éste aprobara la estructuracion juridica,

técnica y financiera de la primera fase, la cual esta en revisién por parte del Ministerio de Hacienda y

DNP. Adicionalmente se logré la sancién por parte de la Presidencia de la Republica del Decreto 2100

de 201722 sobre unidades funcionales para educacion en APP.

Adicionalmente, el FFIE avanzd en estudios preliminares prediales para la tercera fase. Conforme

avance la adjudicacion de la primera vy la licitacion de la segunda fase del proyecto, se contratara la

estructuracion técnica, juridica y financiera para Bucaramanga, Cali, Bogota y Giron.

Recursos Ley 21 de 1982

22 Ajuste normativo realizado en articulacion con el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacién.



Hasta el inicio de la implementacion del Plan Nacional de Infraestructura Educativa, los recursos de

ley 21 de 1982, se invirtieron principalmente a través de tres (3) formas:

Convenios Interadministrativos con las Entidades Territoriales Certificadas: Por medio este
mecanismo, el Ministerio de Educacion suscribid convenios con las Entidades Territoriales Certificadas.
En dichos convenios, le corresponde a la ETC aportar una contrapartida, priorizar las inversiones,

disefar, contratar y ejecutar los proyectos de Infraestructura Educativa.

Resoluciones de Asignacion de Recursos: Mediante las resoluciones de asignacién de recursos, el
MEN transfiere a las Entidades territoriales recursos para que ellas contraten y ejecuten los proyectos
de infraestructura educativa por ellas priorizados. Mediante esta figura se realizaron principalmente

obras de mejoramiento en sedes rurales.

Convenios de cooperacion o de asociacion con aliados: el MEN ha suscrito contratos y convenios
con aliados como FINDETER, FONADE y la OIM, quienes han sido los responsables de la mayor

ejecucion de aulas nuevas con recursos de ley 21 para las vigencias 2016y 2017.
B. Infraestructura Educativa Financiada con Otras Fuentes

Portafolio del Sistema General de Regalias (SGR)

Dentro de las fuentes de financiacion del PNIE 2015 — 2018 se incorporan los recursos provenientes de
SGR, como resultado de la gestion y seguimiento a los proyectos de inversién en infraestructura educativa,
con corte a junio de 2018 se gestionaron 2.321 aulas de las cuales 849 estan en ejecucion y 1.472 se han

entregado. En el siguiente cuadro se resume el total de aulas terminadas con recursos del SGR:

Cuadro 11. Total aulas entregadas con recursos Regalias 2016-2018

2016 232 842 23 865
2017 88 416 31 447
2018 29 149 11 160

MEN, Direccidn de Cobertura y Equidad-FFIE. (2018). Con corte a junio 30.
* BPIN: Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Nacional.

Recursos Propios de las ETC
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Dentro de las posibles fuentes de financiacion se contemplan los aportes por recursos propios de
las entidades territoriales certificadas en funcién del Plan Nacional de Infraestructura Educativa y la
implementacion de la Jornada Unica, de acuerdo a lo anterior y al trabajo y aportes de los territorios
se hizo seguimiento al reporte de 715 aulas entregadas con inversion de recursos propios de la ETC

Bogotd, 1.465 aulas entregadas de la ETC Antioquia 'y 51 aulas entregadas de la ETC Barranquilla.

Se reportaron 670 aulas contratadas de la ETC Bogotd, 98 aulas contratadas de la ETC Antioquia, 64
aulas contratadas de la ETC Barranquilla, 71 aulas contratadas de la ETC Monteria para un total de 903

aulas reportadas como contratadas.

Actualmente se viene trabajando con los territorios en la verificacién y validacion de cerca de 654
registros de obras ejecutadas desde los territorios financiadas con recursos propios que equivale
a 743 aulas, sobre las cuales una vez se valide su estado de ejecucién e impacto frente al déficit de

capacidad instalada para la jornada Unica por ETC, se incorporaran a los avances del PNIE.
Fondo Adaptacion

El fendmeno de la nifa ocurrido durante 2010-2011 dejé afectaciones por inundaciones y
deslizamientos, y deteriord la infraestructura fisica de un gran ndmero de instituciones educativas,
escenarios deportivos y culturales y centros del ICBF. Por lo anterior, el Fondo Adaptacion priorizd
entre sus inversiones, la reconstruccion de las sedes educativas afectadas. EI 80% de las intervenciones
realizadas son en zonas rurales distantes de los cascos urbanos, con dificiles condiciones de acceso
y conectividad. Todos los proyectos fueron avalados por el MEN y su estructuracion aprobada por
las Secretarias de Educacion y con la participacion de la comunidad. Se postularon 1.064 predios
para beneficiar 154.929 estudiantes, de los cuales se priorizaron 266 sedes de 156 municipios de 17
departamentos: 53 son en zona urbana, con 20.427 estudiantes beneficiados, y 213 en zona rural con

31.670 beneficiados, para un total de 52.097 estudiantes beneficiados.

En el periodo comprendido entre agosto de 2014 y junio de 2018, se han entregado con recursos del

fondo de adaptacion 887 aulas (666 aulas nuevasy 221 espacios complementarios).

C. Proyectos Especiales

Mediante este tipo de proyectos, el Ministerio de educaciéon como lider del sector educacion establece
programas que buscan un impacto directo sobre un territorio especifico con el propdésito de mejorar
las condiciones de prestacion del servicio (Plan Guajira, Plan Pacifico, Mejoramientos Chocd), con
el objetivo de atender emergencias naturales (Plan Mocoa); en cumplimiento de compromisos

adquiridos por el Gobierno Nacional (Mejoramientos Buenaventura) o en el marco de programas de



choque del Gobierno Nacional (Litoral Narifiense).

Plan Guajira - FINDETER: busca realizar el diagndstico, ampliacién o mejoramiento de 12 sedes educativas.

En el mes de abril FINDETER adjudicé y suscribio los dos (2) contratos de obra nueva y mejoramientos.

Centro Educativo Indigena N°6 de Paraguachén — Maicao, La Guajira FINDETER: Diagndstico, disefio,
estudios técnicos y etapa de construccion con su correspondiente interventoria para el proyecto. La
etapa de obra se encuentra en un avance de ejecucion del 99%. Este proyecto contara con nueve (9)

aulas de clase que beneficiardn 360 estudiantes.

Atlantico - FINDETER: I.LE. Normal Superior Santa Ana Sede Principal Baranoa, la etapa de obra

se encuentra en un avance de ejecucién del 56,86%.

Boyacda - FINDETER: Institucion Técnica Educativa San Luis de Garagoa, en diciembre de 2017 se
abrieron los procesos de licitacién para la obra e interventoria y en marzo de 2018 se adjudicaron los
contratos para estudios técnicos y disefos, y construccion e interventoria integral. Cubre nueve (9)

aulas nuevas que benefician a 360 estudiantes.

Plan Pacifico - FINDETER: 74 proyectos de construccion nueva, distribuidos por departamento asi:
29 en Narifio, 27 en Choco, 16 en Valle del Cauca, y dos (2) en Cauca. A la fecha hay 48 proyectos

terminados con 264 aulas y 26 proyectos por terminar con 180 aulas.

Plan Mejoramientos Buenaventura - OIM: En el marco del cumplimiento de los acuerdos pactados
en el acta de compromiso de la Mesa de Negociacion Sectorial de Educacioén, el MEN suscribié el
Convenio de Cooperacion Internacional con la OIM para realizar diagndésticos de infraestructura
educativa, ejecutar obras de mejoramiento de infraestructura y entregar dotacién escolar en las sedes

educativas?® de caracter oficial definidas por el MEN, en la Costa Pacifica del territorio nacional.

Buenaventura - FONADE: IE San Antonio, el 2 de marzo de 2018, FONADE publicé el proceso en el
SECOP Il para la terminacion de las obras iniciadas por el Consorcio San Antonio? y en el mes de Junio

la obra se reanudd y se espera que termine en el afio 2019.

Soacha - FONADE: IE Vida Nueva, obra contratada por FONADE con el Consorcio La Paz, con los

23 Sedes a intervenir con obras de Mejoramiento: Republica Venezuela — Sede Principal, Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro Sede
Principal, San Rafael, Santa Cecilia — Sede Principal, Néstor Urbano Tenorio — Sede Alfonso Lopez Michelsen, Raul Orejuela Bueno -
Sede San Ramon, José Marfa Cabal — Sede Principal, Antonio José de Sucre — Sede Santiago Pérez, Las Américas — Sede La Dignidad,
Agropecuaria José Maria Cérdoba - Sede San Cipriano, Tedfilo Roberto Potes, Silvano Caicedo — Sede San Antonio, Nonam - Sede
Nonam, LE. Jaime Roock — Sede Sagrado Corazdn de Jesus, Nachasiny Nonam Sede Alfredo Ortiz Dupar

24 Dado que no se dieron las condiciones presupuestales y contractuales requeridas entre las partes se debid liquidar el contrato de obra
suscrito entre FONADE y el Consorcio San Antonio.
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siguientes alcances: 26 aulas, dos (2) laboratorios, una (1) biblioteca, una (1) aula polivalente, un (1)
aula de sistemas, un (1) aula multiple, una (1) cocina, cuatro (4) baterias sanitarias y drea administrativa.

La obra inicié el 14 de febrero de 2018 y a la fecha la ejecucién avanza en su etapa de obra.

Plan Choco - FINDETER: Diagndstico de 20 sedes educativas y el mejoramiento de ocho (8). Teniendo
en cuenta que el programa Plan Pacifico para el departamento del Choco se desarrolla con FINDETER

dentro del convenio 1013 de 2014.

Plan Mocoa. Infraestructura a cargo del MEN- FINDETER?*: luego de la tragedia ocurrida el 31 de
marzo de 2017, el MEN evalud las condiciones fisicas de la infraestructura educativa. En esta etapa
de diagnostico se precisé la necesidad de construir 24 aulas distribuidas entre la [E Simén Bolivar, la
IE Pio Xll'y la IE Alto Afan sede principal. Ademas, se proyecto el mejoramiento de nueve (9) sedes

educativas que requirieran atencion prioritaria y que contaran con titularidad del predio.

Infraestructura a cargo de la UNGRD: como resultado del evento que afectd gran parte del
municipio de Mocoa se hace necesario construir 1.209 viviendas, que requieren equipamientos
comunales dentro de los cuales estd el proyecto del mega colegio de 24 aulas que permita atender

960 estudiantes.

Por su parte, mediante el convenio suscrito entre la UNGRD vy el Colegio Ciudad Mocoa se realizaron
obras de mejoramiento y adecuacién de la cubierta y de la placa de la cancha y la adecuacion de
acceso peatonal de la sede educativa, intervenciones realizadas con recursos donados por Caracol TV
(Yo me llamo). Asi mismo, la Fundacién “Caring For Colombia” doné recursos que fueron adicionados
al convenio con la UNGRD para la adquisicion del material académico del laboratorio de ciencias

naturales y para la banda de paz.

Infraestructura a cargo de la Gobernacion de Putumayo: como parte de las medidas de prevencién
de la ETC, en 2016 se inicio el proceso de construccion de una nueva sede del CEB Kamentsa, ya que

la institucion se ubicaba sobre la orilla del rio Sangoyaco.

Finalmente, como parte del Plan de Reconstruccién de Mocoa la Gobernacion de Putumayo destind

25 Sedes aIntervenir con mejoramientos en el Plan Mocoa: Institucién Educativa Rural Alto Afan Sede Escuela Rural Mixta Nueva Esperanza
(Reposicion), Institucién Educativa Rural Ciudad Puerto Limon Sede Colegio Rural Ciudad Puerto Limén, Institucion Educativa Rural
Alto Afén Sede Escuela Rural Mixta Quince De Mayo, Institucion Educativa Rural Aborigenes De Colombia Sede Principal, Institucién
Educativa Rural Aborigenes De Colombia Sede Internado Nukanchipa Wambrakunapa Wasi, Institucion Educativa Rural Aborigenes De
Colombia Sede Escuela Rural Mixta Yunguillo, Institucion Educativa Rural Aborigenes De Colombia Sede Escuela Rural Mixta San Luis
Las Vegas, Institucion Educativa Rural Aborigenes De Colombia Sede Escuela Rural Mixta Osococha, Institucion Educativa Rural Pueblo
Viejo Sede Pueblo Viejo



recursos de regalias para la ampliacion de la sede principal de la IE Fray Placido.

Litoral Pacifico Narifiense - OIM: a causa del conflicto en la zona, el Gobierno Nacional estructuré
un plan de choque para los municipios de Narifio. En este marco, el MEN ha suscrito un convenio de

cooperacién con la OIM, para la intervencién de 12 sedes educativas.

D. Dotacion Escolar

[

La dotacion es parte fundamental de la actividad diaria de los EE, por esta razon el MEN, especificod

las condiciones técnicas para mobiliario e implementos basicos de funcionamiento de acuerdo con
los ambientes en el Manual de Dotaciones Escolares, elaborado y publicado en 2015. Cabe sefalar,
que las publicaciones de “Lineamientos de Infraestructura Educativa” obtuvieron el Premio Nacional

Ldpiz de Acero de los mejores proyectos de concepto como finalista en la version 2016.

En atencion a la necesidad de expandir el Manual de Dotaciones Escolares a otras areas de atencién
especial, se elaboraron complementos para: internados, ruralidad, poblacién con algun tipo de
discapacidad, laboratorios, equipos deportivos e Instrumentos musicales y asesoria y estructuracion

de lineamientos de infraestructura y dotacion para primera infancia (en lo que corresponde al MEN).

La dotacién de los EE Publicos Nacionales se enmarcd en cuatro (4) grupos de acuerdo con lo
determinado por la Resolucion 10281 de 2016, asi: (i) mobiliario escolar, (i) material didactico, (iii)

implementos basicos para funcionamiento y (iv) dispositivos electrénicos.

En consideracion a que las Normas Técnicas Colombianas de Mobiliario Escolar se ratificaron en
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1999, el MEN liderd su actualizacion ente 2014y 2018. En este marco se actualizaron las siguientes
normas: NTC-4640: Muebles Escolares Mesa y Silla Para Instructores, NTC-4641: Muebles Escolares
Pupitre Aulas de Clase, NTC-4726: Muebles Escolares (Tablero Blanco para Escribir con Marcador de
Tinta Seca Borrable), NTC-4731: Muebles Escolares, Mesa Trapezoidal y Silla, y NTC-4734: Muebles

Escolares Silla Universitaria.

El Manual de Dotaciones Escolares del MEN implementé condiciones técnicas claras e iguales para

el mercado, logrando producir economfas de escalay un ahorro promedio de 22% sobre los costos

de los contratos.

Revisidon de Proyectos de Dotacién Financiados con Recursos de Regalias: Durante la vigencia
2014 - 2018 se hicieron observaciones y recomendaciones de proyectos de dotacion, buscando
integralidad, cumplimiento técnico y sostenibilidad, bajo los principios de eficiencia y austeridad. A

continuacion, se relacionan los mas representativos:

Cuadro 12. Proyectos de dotacién por SGR

La Guajira $ 5000 Norte de Santander $ 1.600
Huila 13.000 Putumayo 40
Choco 8.000 Santander 5.000
Cérdoba 700 Boyaca 500
Arauca $14.000 Caqueta $10.600

MEN, Direccion de Cobertura y Equidad-FFIE. (2018), Con corte a junio 30.
Cifras en millones de pesos.

Apoyo Técnico a la Estructuracion de Proyectos de Dotacion Cooperacion MEN: en la
estructuracion y desarrollo de proyectos con recursos del sector privado se logro: (i) la dotacion
completa para bibliotecas de 10 mega colegios anexos a los proyectos de viviendas gratis con el
convenio BBVA y Fundalectura; (ii) mobiliario en convenio con la Fundacion Haciendo Equipo vy
POSTOBON; (iii) entrega de dotacion de equipos y menaje para restaurantes escolares con la Fundacion

NUTRESA,; vy (iv) entrega de equipos de cocina con la Fundacion HACEB.
E. Censo de Infraestructura Educativa Regional (CIER)

Para la ejecucién de proyectos en infraestructura educativa, el plan nacional de infraestructura
a través del documento CONPES 3831, establecié la intervencién en proyectos de infraestructura
educativa a partir de tres (3) objetivos especificos, entre los que se encuentra el de “Mejorar los
sistemas de informacion y estadistica del sector educativo en relacién con su infraestructura’, en

este sentido el MEN de manera articulada con el Banco Interamericano de Desarrollo, implemento



la metodologfa del Censo de Infraestructura Educativa Regional (CIER), con el objeto de recolectar,
sistematizar y administrar de forma eficaz y eficiente la infraestructura de predios educativos; la cual
serd administrada por las ETC en educacion para fortalecer la capacidad institucional en los territorios
y facilitar la toma de decisiones respecto de la infraestructura escolar, mediante una herramienta
confiable para la priorizacién de los proyectos de construccion escolar y la planificacion de la
inversion a partir del conocimiento del inventario fisico de las plantas fisicas del sector oficial a partir
de informacion de predios, sedes, espacios y ambientes arquitecténicos, cumplimiento de normas
técnicas, identificacion de factores de riesgo, titularidad de predios, disponibilidad de servicios
publicos, cumplimiento de estandares y saneamiento basico, registros fotograficos y planimétricos

entre otros.

En la actualidad se cuenta con informacion de inventario de infraestructura educativa en 33.876

predios en la plataforma, distribuidos as:

En 2016 se socializé la nueva metodologia bajo el Plan Nacional de Capacitacion CIER, convocando el

61% de todas las ETC del pafs, en cinco (5) ciudades principales (Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla y

Figura 10. NUmero de predios por zona

12.000
13ETC
10.000 g
19ETC
8.000
—
6.000 T METC
——
I
4.000 =L
6 ETC
2.000 —
Caribe Centro Centro Sur Eje Cafetero  Llanos Pacifica

Oriente Amazonia  Antioquia

MEN, Direccién de Cobertura y Equidad. (2018)

Bucaramanga). Se estima que para julio de 2018 se logre capacitar el 82% de las ETC del pafs. En enero
de 2018 se firmé convenio de asociacion entre el MEN y la Cdmara de Comercio de Barranquilla, a fin
de realizar diagnosticos de infraestructura en la ETC de Chocd, bajo la metodologia CIER. Se espera

levantar el inventario y diagnéstico de infraestructura educativa de aproximadamente 265 sedes.
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Lograr una educacion de calidad, solo es posible si se desarrollan simultdnea e integralmente las
dimensiones cognitiva, emocional y social de las personas. Una educacién de calidad exige un
sistema educativo en continuo mejoramiento y contribuye a la equidad, a la generacion de igualdad

de oportunidades y al logro de proyectos de vida dignos y viables para todos.

En diferentes interpretaciones de calidad, un elemento comun es el didlogo para definirla y desarrollar
enfoques para el seguimiento permanente con el fin de mejorar la educacion publica. Segun UNESCO
esto significa: (i) alcanzar acuerdos generales sobre los objetivos y metas de educacién, (ii) contar
con un marco de andlisis que permita especificar diversas dimensiones de la calidad, (iii) medir,
identificar y valorar las variables importantes, y (iv) tener un marco para la mejora que cubra de modo
comprensivo los componentes vinculados del sistema educativo y que permita oportunidades para

identificar los cambios y las reformas necesarias®.

4 2.1. Referentes de Calidad Educativa

En 2016, el MEN disend y consolidé la Estrategia de Integracién de Componentes Curriculares (EICC),
para sugerir un marco conceptual y metodoldgico a los EE en la actualizaciéon y fortalecimiento
de los curriculos en los niveles institucional y de aula. La EICC, junto con la herramienta de apoyo
pedagdgico “Plan de Integracion de Componentes Curriculares - Hacia la Meta de la Excelencia” (PICC-
HME), fueron difundidas desde los procesos de formacion desarrollados en los EE de las 95 ETC que
hacen parte del Programa Todos a Aprender, de la Jornada Unica y de Siempre Dia E 2017 vy a través
del campus virtual de la plataforma Colombia Aprende, con un curso virtual de autoaprendizaje en

versiones online y offline. A continuacion, se presenta la cantidad de EE con socializacion:

Cuadro 13. Socializacién EICC 2017

EE OFICIAL EE NO OFICIAL TOTAL
Urbano 3688 5934 9.622
Rural 5.690 332 6.022
Total 9.378 6.266 15.644

MEN, Bases de Datos Siempre Dia E. (2017).

26 UNESCO (2005). La conceptualizacion de la UNESCO sobre calidad: un marco para el entendimiento, el monitoreo y la mejora de la
calidad educativa. EFA Global Monitoring Report. UNESCO, Paris pp. 30-37.



La EICC ha promovido, entre docentes y directivos docentes, el liderazgo pedagdgico y el interés por
trabajar colaborativamente en la actualizacion y ajuste de los planes de estudio, de drea y de aula de
cada EE, en concordancia con las politicas internacionales que abordan el curriculo. Los componentes

que la EICC permitio fortalecer son:

Documentos de referencia y herramientas pedagdgicas. Su propdsito es orientar la definicién
de aprendizajes estructurantes y competencias que deben desarrollar los estudiantes; asi como
proporcionar orientaciones pedagogicas, metodologicas y didacticas a los educadores para

desarrollar curriculos y seleccionar materiales educativos de alta calidad.

Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) y Mallas de Aprendizaje. Entre 2015 y 2018 se
disefiaron de manera participativa, conelapoyo de la Universidad de Antioquia, los DBA?, validados
y socializados en diferentes territorios?® del pafs junto con las Mallas de Aprendizaje®. Para su
socializacion y co-construccion se realizaron 57 espacios de socializacion y co-construccién, con
la participacion de 4.436 actores del sector educativo. Ambos documentos guardan coherencia
con los Lineamientos Curriculares y los Estandares Basicos de Competencias (EBC), planteando en

su conjunto una secuencia que va de lo educativo a lo didactico.

Durante este Gobierno se publicaron dos (2) versiones de DBA para Lenguaje y para Matematicas de
102 119, siendo la segunda, resultado de un proceso de discusién nacional y cualificacion al que se
vincularon académicos, educadores, ETC y estudiantes. También se publicaron primeras versiones de
DBA para Transicion y Ciencias Naturales de 1°a 119, y se avanzo en la construccion de los DBA de

Ciencias Sociales.

Para el disefio de las mallas se adelantaron 57 mesas técnicas de co-construccién y validaciéon en
distintas zonas del pais y se realizd un foro virtual en el edusitio Maestro 2025 de la plataforma

Colombia Aprende. Alli docentes del pais hicieron aportes a partir de las versiones socializadas.

A finales de 2017, luego de un proceso de pilotaje con 112 representantes (docentes, tutores
y formadores del el Programa Todos a Aprender [PTA]), se realizaron dos (2) eventos de
lanzamiento de las Mallas de Aprendizaje de basica primaria para Lenguaje, Matematicas y
Ciencias Naturales. También se desarrollé una version para discusion y pilotaje de las Mallas de

basica secundaria y media.

27 Entendidos como los aprendizajes estructurantes para un grado y drea en particular.

28 Armenia, Barranquilla, Bogotd, Cali, Cartagena, Casanare, Caquetd, Chia, Chocd, Florencia, Guainia, Ipiales, Manizales, Medellin, Pasto,
Pereira, Puerto Infrida, Quibdo, San José del Guaviare, Santa Marta, Tunja, Turbo y Yopal.

29 Recurso didactico para que los EE hagan su disefo curricular en los distintos niveles y orientan cémo usar los DBA de manera didactica.
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Para Ciencias Sociales, durante 2017 y 2018 se realizaron mesas técnicas con actores clave para la
cualificacion de las propuestas de 1°a 119, teniendo en cuenta los desafios generados por el “Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, y por la
Ley 1874 de 2017, para la cual se desarrollaron tres (3) mesas de trabajo para la reglamentacion y

funcionamiento de la comisién asesora del MEN para la ensefianza de la Historia de Colombia.

Cuadro 14. Publicaciones realizadas DBA y Mallas de Aprendizaje 2015 a 2017

2015 2016 2017

ABC de la Estrategia de Integracién de

DBA Matematicas DBA Ciencias sociales C -
omponentes Curriculares
DBA Lenguaje DBA Ciencias naturales Gufa de Fortalecimiento Curricular
) Ny
Matriz de referencia Lenguaje DBA Matematicas iNuestro reto, nuestra decision! Uso de

la caja Siempre Dia E

Mallas de Aprendizaje. Ciencias

Matriz de referencia Matematicas DBA Lenguaje Naturales de 1° 3 5°.

Matriz de referencia Ciencias Mallas de Aprendizajes. Lenguaje de
Naturales 1°a5°.
DBA Transicién f;/(\)aéllzi de Aprendizaje. Matematicas de
Orientaciones pedagdgicas Ciencias

Orientaciones pedagogicas: Naturales 7°9°y 11°

Matematicas y Lenguaje Orientaciones pedagdgicas Ciencias

o

Sociales 7°,9°y 11 Mallas de Aprendizaje. Documento
Orientaciones pedagdgicas Lenguaje  Para la implementacion de los DBA.
3°,5°,7°9°y 11°

Orientaciones pedagdgicas

Matematicas 3°, 5°%,7°,9°y 11°

MEN, Inventario Equipo de Curriculo. (2017).

A. Diseno y desarrollo curricular

EI MEN, consciente de la importancia que tiene el curriculo para “garantizar una educacion inclusiva
y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”°, a
mediados de 2016, inicid una revisién del estado del disefio y desarrollo del curriculo en el pais, en el
que evaluo incluso la viabilidad de contar con un Marco Curricular Nacional, atendiendo a una de las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Para

ello, desarrollé 21 mesas técnicas con 490 participantes, entre ellos expertos, académicos y docentes.

30 UNESCO en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y asumiendo el Desafio 3 del Plan Nacional Decenal de Educacién
2016-2026 “El Camino Hacia la Calidad y la Equidad” (PNDE) que especifica: ‘el establecimiento de lineamientos curriculares generales,

pertinentes y flexibles” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017



Resultado de ese proceso se identifico la necesidad de contar con una politica publica que contribuya
a garantizar eficacia en la prestacion del servicio educativo y a aclarar los alcances y responsabilidades
desde cada nivel curricular. Con este propdsito, se avanzé en la construccion participativa de un
documento base de disefio y desarrollo curricular para el pais, para lo cual se realizé un estado del

arte de 15 curriculos internacionales y la revisién de varios referentes nacionales.

Este ejercicio serd cualificado con la participacion del MEN en la Estrategia de Integracion Educativa
para la mejora del logro de los aprendizajes: integracion curricular, recursos educativos y formacién
docente, del Convenio Andrés Bello, y servird como insumo para la discusién nacional. A continuacion,

se presenta el nimero de documentos nacionales de orientacion curricular inventariados:

Figura 11. Numero de documentos nacionales de orientacion curricular inventariados
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MEN. Inventario Equipo de Curriculo.

B. Dia E - dia de la excelencia educativa

Con el propodsito de que los EE usen pedagdgicamente las evaluaciones de los estudiantes y definan
acciones para mejorar aprendizajes y el desarrollo de competencias en los estudiantes se establecio

el Dia de la Excelencia Educativa — Dia E*'.

En este marco, el MEN proporcioné a los EE la Caja de Materiales Dia E, con documentos de trabajo y

el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) como herramienta de medicion integral de la calidad

31 Articulo 2.3.8.3.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015.
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educativa, que permite informar a la comunidad educativa, en una escalade 1a 10, cdmo se encuentra

Informe de
Gest;

un colegio en primaria, secundaria y media y cudles son los principales retos en competencias basicas

(lenguaje y matematicas). A continuacién, se presentan los ejes tematicos, inversion y material

2014
2018

entregado por afo:

Cuadro 15. Ejes tematicos y material entregado 2015 -2018

Consolidacién y mejora de

Lanzamiento Dia E - Fortalecimiento o5 brocesos de aprendizaie
Eje tematico ISCE “Reflexion sobre  Ambiente escolar  de los procesos de P P -
X S : basado en el uso pedagdgico
la calidad educativa lectura y escritura.
de resultados
Material
entregado en 12.235 16.007 15.727 9.480
[E[E
Material
entregado en 95 *190 **285 *190
ETC

MEN, Dia E - Dia de la Excelencia Educativa. (2018).
*Dos (2) cajas de materiales por ETC / ** Tres (3) cajas de materiales por ETC.
Cifras en millones de pesos

La implementacion del ISCE consistié en la formacién en el uso y apropiacion del ISCE y de los

materiales Dia E a mas de 9.000 directivos y docentes de las 95 ETC del pafs.

Finalmente, a través de la Convocatoria “Proyecto Dia E 2017” se involucré la comunidad educativa

en la creacién de los materiales Dia E 'y se acompafaron mas de 4.000 EE al afio en la celebracion de

la jornada Dia E.

Dia E familia: en aras de motivar familias y acudientes en la formacién integral de los estudiantes, en

T




2015 el MEN convocé a la comunidad educativa a la celebracién del Dia E de la Familia. La jornada se
desarrollé en torno al taller de sensibilizacion “Nuestra familia hace parte de la excelencia educativa’,
que buscaba explicar los resultados del ISCE del colegio, el Acuerdo por la Excelencia Educativa y
los Derechos Basicos de Aprendizaje. A partir de alli el Dia E Familia comenzé a ser parte de los

materiales de la Caja Dia E y se cred su jornada de celebracién anual en la misma semana.

Siempre Dia E: surge en 2015 como una estrategia para fortalecer la gestién pedagdgica y académica
de los EE llevando a la prdactica los acuerdos por la excelencia construidos en Dia E y al mismo
tiempo para promover y construir estrategias concretas de mejoramiento de los aprendizajes de los

estudiantes.

El MEN entreg6 cada afio a cada EE materiales de apoyo a través de la Caja Siempre Dia E (DBA,
matrices de referencia, orientaciones pedagdgicas, informe por colegio®?) que permiten a través de
acciones articuladas lideradas por los equipos docentes, revisar, actualizar y mejorar los procesos
de ensefanza y aprendizaje. De igual manera, se acompand presencial y virtualmente a los EE para
orientar y apoyar el uso pedagogico y efectivo de los materiales. Se logré la formacién en el uso y
apropiaciéon de los materiales Siempre Dia E a mas de 9.000 directivos y docentes de las 95 ETC del

pais. El siguiente cuadro resume los resultados de la estrategia:

Cuadro 16. Acompanamientos presenciales y virtuales

ANO 2015 2016 2017 2018

Lanzamiento Herramientas para e
Consolidacion

Estrategia. Siempre Herramientas para el fortalecimiento .
. . o . y mejora de los
Dia E, Herramientas el fortalecimiento curricular de
. s o : ) procesos de
Ejes tematicos para la generacion curricular de los EE los EE: procesos S
i . = : aprendizaje, basado
de estrategias de  proceso enseflanzay  evaluacion formativa .
; ) A i en el uso pedagdgico
mejoramiento de aprendizaje y acompafiamiento
o P de resultados
aprendizajes pedagdgico
L L 17.128 16.057 15.644 **%9 905
entregado en EE
Material
95 *190 **285 95

entregado en ETC

MEN. (2018). Siempre Dia E.
*Dos (2) cajas de materiales por ETC / ** Tres (3) cajas de materiales por ETC. /***Esta cifra es proyectada,
Siempre Dia E 2018 atin no se ha ejecutado.
Cifras en millones de pesos

4.2.2. Estrategia de Materiales Educativos

32 Herramienta que visibiliza el estado de las competencias y aprendizajes en las dreas Matematicas y Lenguaje del EE, segun los
resultados en las pruebas SABER 3°,5°y 9°, haciendo énfasis en las afirmaciones en las que deben realizar acciones pedagdgicas para el
mejoramiento.

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA

Informe,de
2018 Gestion

2014



Informe,de
2018 Gestion

2014

En el marco de la estrategia de material de alta calidad -libros de texto-, el MEN parti6 de reconocer el
libro de texto como recurso educativo e instrumento que viabiliza la transformacién de las préacticas de
aulay el mejoramiento de los aprendizajes, dado que permite concretar los lineamientos curriculares,
apoyar al docente en la planeacién de clases, para organizary priorizar el desarrollo de los aprendizajes

que se pretenden alcanzar, y brinda insumos para mejorar las competencias del docente

Desde 2014 el MEN construyd y selecciond un importante nimero de series de libros de texto que
cumplen con los referentes de calidad, reconocen el contexto del pafs en una visién global, desarrollan
ejes transversales e incluyen metodologias pedagdgicas y didacticas pertinentes. Los recursos
educativos se pusieron a disposicion para el uso de la poblacién estudiantil y docente focalizada en
los programas estratégicos de calidad Todos Aprender, Colegios Pioneros PTA, Jornada Unica, Aulas

sin Fronteras, Colombia Bilingiie y Estrategia de Entidades Precursoras.

Entre 2014 y 2018 se entregaron 38,5 millones de textos escolares, beneficiando asi a mas de 3
millones de estudiantes. A continuacion, se presenta la cantidad de textos entregados por afio para

cada programa.

Cuadro 17. Libros de Texto Entregados 2015 — 2018

PROGRAMA

TR oumisw MO MG D0 g O
2015 9.583.499 418.330 - - 10.001.829
2016 8.545.112 200.300 175.868 64.920 = 8.986.200
2017 7.304.416 443,900 1.902.761 134.780 1.062.296 18.616 10.866.769
2018 6.127.805 201.626 1.337.648 59.787 929.220 5.858 8.661.944
Total 31.560.832 1.264.156 3.416.277 259.487 1.991.516 24.474 38.516.742

MEN. (2018). Materiales educativos de acuerdo con la informacion reportada por los respectivos programas de calidad
en cada una de las respectivas vigencias.
*En las vigencias 2013 y 2014 se distribuy¢ un total de 11.908.551 unidades en el marco del PND 2010 - 2014. Considerando el periodo
comprendido entre 2013 - 2018 se distribuyeron un total de 50.425.293.

En la vigencia 2018 se distribuyeron 8.661.944 unidades de textos en 22.854 sedes educativas,

beneficiando a 2.881.391 estudiantes con una inversién aproximada de $32 mil millones, logrando asi

33 La UNESCO reconoce que la entrega de textos escolares en una relacion 1 a 1 (en la que cada nifio tiene un libro de texto) es tan
deseable, que este asunto ha sido considerado como uno de los objetivos de desarrollo sostenible en materia de educacion, ya que los
paises miembro concuerdan en que “los docentes necesitan los libros de texto como ayuda para orientarse respecto de lo que tienen
que hacer en el aula, del mismo modo que los alumnos los necesitan como apoyo de la experiencia de aprendizaje en su totalidad”.
(UNESCO, 2016).



una cobertura de 52,01% de los Establecimientos Educativos oficiales del pafs, una matricula oficial

de 42,81% y 115.256 docentes beneficiados.

4 2.3. Evaluacion Formativa
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En tanto que produce informacién pertinente para la toma de decisiones, el MEN reconoce la

evaluaciéon como un proceso esencial para avanzar en la calidad de la educacion.
A. indice Sintético de la Calidad Educativa (ISCE) y Meta Minima Anual (MMA)

El ISCE se cred como herramienta para monitorear y hacer sequimiento a la calidad educativa de
cada EE, oficial o privado, a través de las variables de progreso, desempeno, eficiencia y ambiente
escolar. Estd estructurado en una escala de 1 a 10 (siendo 10 la mayor calificacién) y se calcula para
cada nivel educativo (basica primaria, basica secundaria y media) de cada colegio, ETC y nacional. Asi,
desde 2015 busca constituirse como un indicador que permita hacer seguimiento a las estrategias

implementadas en el aula de clase.

El ISCE combina diferentes fuentes y cada uno de sus componentes destaca un aspecto del proceso
educativo, a saber: (i) Desempefio (40%), muestra el resultado de los estudiantes en las pruebas
estandarizadas; (ii) Progreso (40%), que refleja cuanto se mejoré frente al afo anterior utilizando los
niveles de desempeno; (iii) Ambiente Escolar (10%), que expresa la percepcion de los estudiantes
sobre el ambiente donde aprenden; y (iv) Eficiencia (10%), que representa la aprobacion por nivel

escolar. A continuacion, los resultados de ISCE:

Cuadro 18. indice Sintético de la Calidad Educativa ISCE 2014 - 2018

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA

@_



Informe,de
2018 Gestion

2014

ISCE DIFERENCIA ISCE 2018
NIVEL SECTOR 2015 ISCE2016 ISCE2017 ISCE2018 MMA 2018 OFICIAL - PRIVADD - TOTAL
Oficial 471 497 a 523 a 521 w 525
Primaria  Privado 624 680 a 6% a 708 a 676
Total 507 542 a 565 a 567 a 561
5,67
Oficial 455 485 a 525 a 540 a 524
Secundaria Privado 634 681 a 700 a 717 a 693
Total 493 527 a 561 a 576 a 560 717
’ 5,76
Oficial 559 534 a 569 a 561 a 575
Media Privado 703 697 w 725 a 727 w 733 H
Total 580 557 w 601 a 594 a 611 K

7,27

MEN. Grupo de Evaluacion y Andlisis de la Calidad Educativa. (2018).

Los resultados a nivel nacional del ISCE entre 2015 y 2018 muestran mejoras respecto del afio de linea
de base, tanto en los componentes de desempefio como en progreso, en el sector oficial como en el

no oficial, alcanzando las metas de mejoramiento minimo anual propuestas para el pafs.

B. Supérate con el SABER 2.0

Supérate con el Saber hace parte del Programa Nacional para el Desarrollo de Competencias
Deportivas y Académicas creado por la Presidencia de la Republica en 2012 y administrado por el
MEN, quien lo orienté a nifios, nifias y adolescentes escolarizados de los grados 5°, 9° y 11° para
participar en las dreas de lenguaje, matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales e inglés. En 2015,
con laimplementacion de Supérate con el Saber 2.0, se dejo de buscar a los mejores estudiantes del
pafs para convertirse en un programa pedagdgico para el seguimiento al aprendizaje, destinado a
cualquiera que quisiera participar (amplidandose a los grados 3°y 7°, inicialmente, y a los grados desde

2°a 11°en la actualidad) en las areas de lenguaje y matematicas.

La plataforma de Supérate con el Saber a través de recursos pedagdgicos facilita a docentes y
estudiantes establecer planes de mejoramiento para fortalecer los aprendizajes de los estudiantes.
Entre 2014 y 2018 la participacion de estudiantes en esta estrategia se incrementé en mas de 1026%,

situacion incentivada por el desarrollo de la prueba Off-line, implementada en 2016, que facilité el



proceso de aplicacién, en especial en los grados de primaria, impactando positivamente el uso de las

pruebas y sus resultados.

EI 2018 presentd la mayor participacion histérica con 2.121.799 estudiantes que presentaron pruebas
en la primera fase clasificatoria, 10.835 Establecimientos Educativos (EE) de 1.107 municipios de los
33 departamentos, incluido Bogotd, en las 95 ETC. Por sector, 91% de los estudiantes (1.933.720)
provienen de colegios oficiales y 9% de colegios no oficiales (185.897). Por zona, el 82% de los

estudiantes (1.732.290) pertenecen a zona urbano y el 18% a zona rural (387.268).

Las siguientes graficas ilustran porcentajes de aciertos por grado, agregados como pais obtenidos por

los estudiantes en cada uno de los grados en 2018:

El mayor reto de la estrategia Supérate con el Saber 2.0 para 2018 es aumentar la cobertura, llegando

a méas de 7 millones de estudiantes, para lo cual es necesario incentivar el uso de la aplicacion Offline

Figura 12. Porcentaje de aprobacion en Lenguaje y Matematicas
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y generar contenidos y preguntas para incluir en el sequimiento de los grados 2°,4°, 6°,8°y 10°.

C. Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes - Programme

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA

‘ Inform_e,de
Gestion

2014
2018



for International Student Assessment (PISA)34

Se enfoca en medir hasta qué punto los estudiantes de 15 afos, en etapa final de su educacién
obligatoria (poblacién préxima a ingresar a la educaciéon media, terciaria o al mundo laboral), han

adquirido conocimientos y destrezas esenciales para la participacién en las sociedades modernas.

El MEN, en el marco del Decreto 1290 de 2009, promueve la participacion del pais en pruebas
internacionales que den cuenta de la calidad educativa frente a los estdndares internacionales. En
ese sentido, y si bien desde 2006 el pais participd, solo desde 2015, a través de la estrategia Ponte a
Prueba con PISA se ha incentivado, promovido y fortalecido la participacion de los establecimientos
educativos en las pruebas PISA. Como consecuencia de lo anterior, entre 2012 y 2015, Colombia tuvo

los siguientes avances destacados:

En habilidad lectora se obtuvo un puntaje de 425, 22 mas que en 2012, siendo el mejor
desempeno. Este resultado ubico al pais en el puesto 54, por encima de México, Brasil, Perd y

Republica Dominicana.

En Ciencias Naturales obtuvo un puntaje fue 416, 17 puntos méas que en las pruebas de 2012,
posicionando a Colombia por encima de Costa Rica, Trinidad y Tobago, Uruguay, Brasil, Pert y

Republica Dominicana.

En Matematicas Colombia tuvo un puntaje de 390, 14 puntos mas que en 2012, mejor desempefio

que Perd, Brasil y Republica Dominicana.

Comparado con la primera participacion en PISA 2006, en 2015, Colombia aumentd 15 puntos
porcentuales. Colombia es el sexto sistema educativo que mas rapido ha mejorado entre los 72 paises

que presentaron las Pruebas en 2015.

34 Nace en 1997 como un proyecto de evaluacion internacional desarrollado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). Su primera aplicacion se realizé en 2000 y a la fecha se han ejecutado seis (6) ciclos. OCDE (2017). PISA, Marco
de Evaluacién y de Analisis de PISA para el Desarrollo — Lectura, Mateméticas y Ciencias. Consultado en: http://www.oecd.org/pisa/
aboutpisa/ebook%20-%20PISA-D%20Framework_PRELIMINARY%20version_SPANISH.pdf y Fundacion Carlos SLIM — PruebaT (2017)
{QUE ES PISA? Consultado en: https:/pruebat.org/



Durante 2017 el objetivo de la estrategia fue familiarizar a la comunidad educativa con la prueba
internacional PISA, fomentando, mediante el uso de las TICs, competencias basicas de estudiantes y
competencias pedagdgicas de docentes. Para tal fin se firmé una Carta de Intencién entre la Fundacién

Carlos Slim (FCS) y el Ministerio de Educacion Nacional, para el uso de la plataforma Prueba T.

La implementacion del piloto inicial fue un éxito, finalizando con mas de 12.000 usuarios inscritos
(entre estudiantes, docentes, directivos y funcionarios de las ETC interesadas en la educacién) y mas
de 230 EE registrados, tanto del sector publico como del privado. Los resultados de este ejercicio inicial
fueron: 16.000 usuarios inscritos en los juegos de los cuales el 96% corresponde a estudiantes; 14.000
usuarios registrados en los cursos virtuales, en su mayoria de matematicas y formacion docente; y

10.414 usuarios certificados en los cursos virtuales.

Para 2018, el MEN disefé la campana “Seleccion Colombia Pisa Fuerte” para cuya implementacion se
han realizado las siguientes acciones: eventos en los 13 nodos en los cuales se reunieron los rectores
de los 250 establecimientos educativos focalizados para presentar la prueba, para darles indicaciones
de la participacién en la plataforma PruebaT, y brindar orientaciones preparatorias para la aplicaciéon de
PISA entre el 23 de abril y el 18 de mayo. Durante los meses previos a la aplicacién de la prueba apoyos
regionales in situ, provistos por la OEl, acompanaron el desarrollo de la estrategia en los establecimientos

educativos focalizados, con un enfoque pedagdgico.

Entre el 24 de abril y el 18 de mayo de 2018, gracias a la operacion conjunta entre el ICFES como entidad oficial
aplicadora de PISA y el Ministerio de Educacion como aliado estratégico, se logro la aplicacion de la prueba
en los 250 EE seleccionados, contando con 7.618 estudiantes presentes en la evaluacion. Frente a TALIS PISA

3link, el 98% y el 95% de los rectores y docentes seleccionados finalizaron la encuesta respectivamente.

D. Pruebas Saber

Las pruebas Saber fueron evaluaciones externas aplicadas por el ICFES a los grados 3°, 5°, 9°y 11°,
para monitorear la calidad educativa en el pais. Las pruebas de educacion basica (3° 5°y 9°) son
financiadas por el MEN, mientras las de media o SABER 11°, se financian a través de compra de PIN
por parte de los estudiantes. Entre 2012 y 2017 las pruebas 3°, 5° y 9° se aplicaron anualmente, para

establecer estrategias de mejoramiento.

Como resultado, entre 2014y 2017 se observa un mejoramiento en todos los niveles de comparacion,
lo cual puede ser explicado en parte, por la pertinencia de los programas que se estan realizando en

el MEN para el mejoramiento de las practicas en el aula y el fortalecimiento del curriculo en los EE.

35 Teaching and Learning International Survey, es una encuesta internacional sobre ensefianza y aprendizaje que le pregunta a los
maestros y los lideres escolares acerca de las condiciones de trabajo y los entornos de aprendizaje en sus escuelas, como instrumento
para identificar desafios y buenas practicas.

MINEDUCACION

(¥) GOBIERNO DE COLOMBIA

Informe,de
2018 Gestion

2014

@_



Informe,de
2018 Gestion

2014

Cuadro 19. Puntaje promedio Nacional SABER tercero, quinto y noveno

3 Lenguaje 309 305 313 310
3 Matematicas 300 307 315 308
5 Lenguaje 297 297 313 311
5 Matematicas 292 301 305 298
9 Lenguaje 297 295 307 314
9 Matematicas 296 296 313 306
Promedio Total 299 300 311 308
ICFES. (2018).

Los resultados de los EE oficiales muestran la misma tendencia del resultado nacional, pues equivalen a
tres cuartos del total evaluado. Entre 2014y 2017, la brecha entre el sector oficial y no oficial se ha cerrado
en dos (2) puntos en promedio. En 2014 el sector oficial estaba alrededor de 11 puntos por debajo de la

media nacional y en 2017 se ubicé alrededor de nueve (9) puntos por debajo de la media nacional.

Cuadro 20. Puntaje promedio Nacional SABER tercero, quinto y noveno Sector oficial

3° Lenguaje 297 293 304 299
3° Matematicas 289 295 306 298
5° Lenguaje 286 286 303 302
5° Matematicas 283 291 296 289
9° Lenguaje 285 282 298 305
9° Matematicas 284 283 303 296
Promedio Total 287 288 302 298
ICFES. (2018).

4.2.4. Evaluacion de docentes y directivos docentes
A. Concurso de ingreso al sistema especial de carrera docente

El concurso es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de aptitudes, experiencia,
competencias basicas, relaciones interpersonales y condiciones de personalidad de los aspirantes,
se proveen vacantes en cualquier nivel, cargo o drea de conocimiento dentro del sector educativo

estatal. Sus etapas son: convocatoria, inscripcion, pruebas psicotécnicas y de competencias basicas



y aptitudes (ICFES), entrevista y valoracién de antecedentes, configuracion de lista de elegibles,
audiencia de escogencia de lugar de desempefio y nombramientos en periodo de prueba. Para
el concurso abierto de méritos, el MEN desarrolld dos (2) acciones estratégicas: (i) estructurar
un manual® de funciones y requisitos para directivos docentes y docentes con lo que se dio
cumplimiento al Decreto 490 del 28 de marzo de 2016 y al Decreto 915 del 1 de junio 2016, que
reglamentaron el sistema especial de carrera docente y el concurso de méritos para el ingreso
a la misma, respectivamente; y (ii) disefio y construccion de las pruebas de ingreso con base en
los perfiles del manual, para lo cual suscribid el contrato interadministrativo 825 de 2016 con el
ICFES y se disefaron tres (3) tipos de pruebas para cada uno de los cargos: Prueba de aptitudes y

competencias, Prueba disciplinar y Prueba psicotécnica.

B. Periodo de Prueba

Durante el periodo de prueba®” se mide el nivel de idoneidad del docente, la eficiencia en el desempefio

de las funciones, la apropiacion del cargo y cdmo se integra con el establecimiento educativo.

Si bien ya se contaba con protocolos aprobados por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC)
para los cargos, ante la inclusion en el sistema de los docentes lideres de apoyo, la sala plena de
comisionados aprobd, el 3 de mayo de 2017, cinco (5) protocolos para los educadores. Los resultados

de la evaluacion de prueba se muestran a continuacion:

Cuadro 21. Resultados de Aprobacién, Evaluacion Periodo de Prueba

APROBARON NO APROBARON TOTAL EDUCADORES % DE APROBACION
2014 20 0 20 100%
2015 12.728 97 12.825 99%
2016 8.496 29 8.525 100%

MEN. (2017). Sistema Humano, marzo 22.

C. Evaluacion de desempeno anual para la permanencia en el sistema
especial de carrera docente

36 El Manual se incorporé mediante la Resolucion 09317 de 2016 del 6 de mayo de 2016y, posteriormente, se modificé con la Resolucion
15683 de 2016 del 1 de agosto de 2016.

37 Establecido por el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 de 2015 como una de las etapas del proceso de ingreso.
Los docentes que superen el periodo de prueba en los términos del articulo 31 del Decreto Ley 1278 de 2002 y cumplan con los demds
requisitos de ley, serdn inscritos en el escalafén de profesionalizacion docente.
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Esta evaluacion reglamentada con el Decreto 3782 de 2007, regido por el Decreto Ley 1278 de 2002,
hace parte de un compromiso nacional con la calidad de la educacion. El porcentaje de aprobacién
histérico de esta prueba en 2014, 2015y 2016 fue de 99,8%, 99,7% y 99,9%, respectivamente.

Dado lo anterior, el Ministerio de Educacion se propuso actualizarla con el fin de imprimirle un caracter de
mayor rigurosidad y objetividad. Asi, en 2014 realizd un estudio exploratorio, a partir del cual se elaboraron
seis (6) protocolos para la evaluacién ordinaria periédica de desempefo, que se pusieron a consideracion
de la CNSC. En 2015, a partir de mesas de trabajo en nueve (9) Secretarias de Educacion, se consolido la
primera propuesta de tener seis (6) protocolos diferenciados por cargos. En 2016 se estipularon cinco (5)
protocolos: (i) Docente de aula, (i) Docente de preescolar, (i) Docente orientador, (iv) Coordinador y (v)
Rector y Director rural. Con éstos se lanza un nuevo modelo de evaluacién por medio de rubricas que le
brindan al evaluador, desempefios y descriptores a partir del manual de funciones, para determinar el
desemperio de cada evaluado. De esta manera se logré ajustar a una sola valoracion y calificaciéon anual,
cumpliendo la sentencia del Consejo de Estado de precisar los desempefos esperados en cada uno de los

componentes y establecer los niveles de descriptores para éstos.

D. Evaluaciéon docente para el ascenso y reubicacion de nivel salarial en el
sistema especial de carrera docente

Los articulos 35 y 36 (numeral 2) del Decreto Ley 1278 de 2002 establecieron esta evaluacién
para quienes se rigen por este estatuto. Asi, en 2014 se aplicd una evaluacién escrita denominada

“evaluaciéon de competencias’, cuyos resultados fueron:

Cuadro 22. Evaluacién Docente escrita para Ascenso y Reubicacion de Nivel Salarial en el
Sistema Especial de Carrera Docente

2013-2014 7 meses (finalizd mar/14) 68.052 13.631

2014 7 meses (finalizd ene/15) 73.195 16.045

MEN. Subdireccién de Referentes y Evaluacidn. (2018).

Como resultado de los acuerdos suscritos entre el MEN vy la Federacion Colombiana de Trabajadores
de la Educacion (FECODE), el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 1657 de 2016, adicion6 a la
evaluacion un cardcter diagnoéstico formativo. La Evaluacion de Cardcter Diagndstico Formativa
(ECDF) es la nueva herramienta disefiada por el MEN, con la participacion de FECODE y el ICFES, para

valorar la practica educativa, pedagdgica, didactica y de aula.

El nuevo disefio de la ECDF permitié: (i) evidenciar el contexto de la practica educativa y pedagdgica;



(i) generar reflexion y planeacion de la practica educativa y pedagdgica; (iii) visibilizar la praxis
pedagdgica; y (iv) comprender el ambiente en el aula o el de la institucion. La metodologia de
evaluacién incluyd la valoracién de cuatro instrumentos: (i) video de la practica educativa del
educador y evidencias de la practica educativa; (ii) autoevaluacion del educador; (iii) encuestas a
docentes, estudiantes, padres de familia, directivos docentes y representante legal del sindicato; y (iv)

el promedio aritmético de las dos (2) ultimas evaluaciones de desempefio.

Cuadro 23. Resultados de las dos aplicaciones de la ECDF

Primera Con ECDF-12 meses JCro]nzcmuresSoesS ?;ﬁs(fjcon crédito Con ECDF Con cursos
2015-2016  (Finaliz6 ago/16) T : 23.741 8.047
(finalizé jul/17) para cursos)
Segunda Con ECDF-15 meses iﬂgcmu(ress?s ?fff;)para Con ECDF Cor}SCL)Jrrsos
2016-2018  (Finaliz6 feb/18) (Finalizé abr/19)  cursos) 2L determinar)

MEN. Subdireccidn de Referentes y Evaluacion. (2018).

ECDF Primera cohorte. Como producto de la negociacion con FECODE, se establecié en el Acta de
Acuerdos del 29 de julio de 2015 que se haria un proceso especial y transitorio para los educadores
que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre 2010y 2014 y
no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquiera de los grados del escalafon docente.
Asi, se expidié el Decreto 1757 de 2015, que dio la posibilidad de adelantar cursos de formacion
en universidades acreditadas institucionalmente o con facultades de educacién de reconocida
trayectoria e idoneidad, a los educadores que no aprobaron esta evaluacién. Una vez aprobado el

curso, estos educadores, podran ser ascendidos o reubicados en el Escalaféon Docente.

En este sentido, los cursos de formacion para la cohorte 2015-2016 de la ECDF se llevaron a cabo
entre marzo y septiembre de 2017. Se inscribieron 33.554 docentes de los cuales 8.104 realizaron
cursos y lo aprobaron 8.047. De estos educadores que aprobaron, sélo 7.030 fueron beneficiarios de

la condonacion del crédito por cumplir los requisitos exigidos por el ICETEX.

ECDF Segunda cohorte. Con base en lo dispuesto en el Decreto 1657 de 2016 se realizd la
convocatoria a la segunda cohorte, que tuvo una inscripcion de 46.966 educadores. El curso estarad
destinado Unicamente al 12% de los educadores que no aprueben la evaluacion y se encuentren

dentro del rango mas alto de puntajes no aprobatorios.

Mesas de Fortalecimiento de la Evaluacion de Caradcter Diagnéstico Formativa. La
implementacién de las dos (2) cohortes de la ECDF dejo lecciones sobre las fortalezas y las debilidades
de este modelo, lo que ha llevado al MEN a disefar espacios de didlogo e identificacion de acciones

de mejora que requiere la ECDF. De acuerdo con lo anterior, se adelantardn mesas para la reflexion y
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la retroalimentacion del modelo de evaluacion.
4.2.5. Formacién y acompanamiento
A. Planes territoriales de formacion de docentes (PTFD)

De acuerdo con las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 y el Decreto 709 de 1996, desde 2014 el
MEN, a través del Programa de Formacién de Docentes y Directivos, desarrolld una estrategia de

acompafamiento continuo a las ETC en la elaboracién del PTFD.

Asi, en 2015, para fortalecer las capacidades de las ETC en la formulacion de su PTFD y en la
conformacion de su Comité de Capacitacion Docente (CTC), se expidid la Directiva Ministerial N°
65 dirigida a alcaldes, gobernadores y secretarios de educacion de las ETC. Esta directiva contiene
orientaciones para la organizacién de los programas de formacién continua de educadores en
servicio, incluyendo a docentes y directivos docentes. Como apoyo a su implementacién, entre 2016
y 2017, se realizaron asistencias técnicas en el 63% de las 95 ETC. En 2018 se continué con dicho

acompafamiento.

B. Formacion de Docentes en Servicio

La formacion de docentes en servicio tiene como propoésito la actualizacién pedagdgica y disciplinar
de los educadores, mediante cursos de corta duracion, diseflados y ofrecidos por universidades con

acreditacion de alta calidad o facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad.

Entre 2014 y 2018 se definieron los marcos técnicos que incluyen las caracteristicas de los cursos
de formacion para educadores®, el proceso de oferta y las rutas técnicas® y financieras*, para dar

mayores y mejores oportunidades de formacion continua a los educadores del pafs.

En 2017, 7.030 de los 8.108 educadores que no aprobaron la Evaluacién de Carécter Diagndstico
Formativa (ECDF) y que realizaron el curso ECDF recibieron la financiacién del 70% del valor de dicho
curso. Estas acciones se realizaron en marco en Convenio con el ICETEX*' y en alianza con un grupo

de 21 universidades con propuestas de curso ECDF aprobados para su oferta en el territorio nacional.

38 http://maestros.colombiaaprende.edu.co/sites/default/naspublic/orientaciones_ecdf_16_08_16_.pdf
39 http://maestros.colombiaaprende.edu.co/es/formacion
40 https://www.icetex.gov.co/dnnpro5/es-co/fondos/gobierno/ministerios/convocatoriam2025.aspx

41 Convenio No.1473 de 2015.



De otra parte, también con el ICETEX*, se disefiaron 35 propuestas de cursos en tematicas diversas

y se cuenta con un grupo de 15 universidades aliadas. Esta iniciativa, con la que se espera beneficiar

1.400 educadores durante 2018, ofrece una financiacion del 90% del valor de cada curso.

De igual forma con apoyo del Centro de Asia y el Pacifico de Educacion para el Entendimiento
Internacional (APCEIU)*, la Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO y Corpoeducacion,
durante 2017 y 2018, con la participacién de distintos actores responsables de la Formacion de
Educadores en el pais*, se disefiaron y validaron los “Lineamientos de formacién docente para la
ciudadania” APCEIU aporté USD $30 mil para la vigencia 2017y USD $15 mil para 2018. Adicionalmente,

en 2018 se gestionaron recursos con Corpoeduacién por USD $10 mil.
C. Escuelas Normales Superiores (ENS)

Uno de los retos del Ministerio de Educacion Nacional ha sido fortalecer a las Escuelas Normales Superiores
(ENS) y sus Programas de Formacion Complementaria (PFC), con el fin de contribuir para que sus procesos

formativos respondan con pertinencia a los retos de la calidad de la educacion, los requerimientos de

42 Contrato MEN-ICETEX No. 1400 de 2016.

43 Por su sigla en inglés: Asia-Pacific Centre of Education for International Understanding, es un centro creado por la UNESCO para
promover la paz a través de la educacion.

44 Instituciones de Educacién Superior, Escuelas Normales Superiores, Secretarias de Educacion y entidades del tercer sector.
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talento humano del sector educativo y las expectativas de la sociedad respecto a sus egresados. Para ello,
se disefaron y desarrollaron acciones de manera conjunta con un grupo focal de ENS y la Junta Directiva

de la Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores (ASONEN), entre las que se destacan:

En 2014, con el fin de reconocer el carédcter de las ENS como instituciones formadoras de educadores
(docentes de preescolar y bésica primaria) se inicié un trabajo orientado a definir las caracteristicas
que diferencian estas instituciones de las demds, surgiendo de esta forma el documento “Naturaleza
y Retos de las ENS" expone los principios de accién que las identifica y los cuatro ejes fundamentales

para su funcionamiento (Formacién docente, Evaluacion, Investigacion y Extension)®.

Para 2015 se consolidd una estrategia de acompafamiento enmarcada en dicho documento con el fin
de fortalecer integralmente la calidad de la educacion en las ENS. Para esto, se establecié un convenio
de asociacion®. La estrategia se estructurd con tres momentos de desarrollo: (i) contextualizacion y

sistematizacion, (ii) formacion y sistematizacion vy (i) seguimiento y sistematizacion.

Durante 2016y 2017, se desarrollé un proceso de selecciéon (concurso de méritos) para implementar
el momento de contextualizacion y sistematizacion, que consistio en (i) caracterizar a las 137 ENS del
pafs en cuanto a la formacion de docentes, la evaluacién e investigacion educativa y los servicios de
extension;y (i) en consolidar un proceso de formacion a educadores de las ENS para serimplementado
durante 2018. En el primer semestre de 2018 se realizé el proceso contractual para implementar el

momento de formacién y sistematizacion.

Por otra parte, desde 2015 se inici¢ la formulacion participativa del proyecto de Decreto que tiene
como objetivo reglamentar la organizacion y funcionamiento de las ENS. En el primer semestre de
2018, el proyecto de Decreto fue publicado en la pdgina del MEN para consultas y observaciones
de la ciudadania y remitido a Presidencia y Ministerio de Hacienda para su revision. Asi mismo, se
logré la actualizacion y cualificacion de las orientaciones pedagdgicas del proceso de verificacion
de condiciones de calidad de los programas de formacién complementaria de las ENS, que realiza el

Viceministerio de Educacion Superior.

D. Becas para la excelencia docente

En 2015 inicio este programa con el propdsito de otorgar créditos educativos, condonables en un

100%, a docentes oficiales, para estudio de programas de maestria en universidades con acreditacion

45 http//www.mineducacion.gov.co/1759/articles-345485_recurso_1.pdf

46 1300 de 2015 entre el MEN y ASONEN



de alta calidad del pafs. En sus cuatro afos de implementacién, se invirtieron cerca de $122 mil
millones, otorgando 7.193 becas para estudios de maestrias en 23 universidades aliadas de todo el

territorio nacional.

Durante su primer afo, se otorgaron 2.890 créditos educativos condonables a docentes en propiedad
y en periodo de prueba de los niveles de basica y media del pals. En 2016, se otorgaron 4.303 créditos,

cubriendo asi docentes de 92 ETC.

Desde 2017, se inicié un trabajo conjunto con las gobernaciones de La Guajira, Cauca, Cesar,
Boyacd y Bolivar, logrando realizar proyectos que fueron aprobados por el Organo Colegiado de
Administraciony Decision (OCAD). Se han aprobado cerca de $48 mil millones para dichos proyectos,
de los cuales $34 mil millones son del fondo de ciencia tecnologia e innovacion y $13.500 millones
de contrapartes en los distintos departamentos. Con estos recursos se planea otorgar 899 nuevos

créditos educativos.

Finalmente, se estd terminando la estructuracién de una modalidad adicional, a través de la cual
se espera llegar a mas de 300 docentes financiados con becas para programas de posgrado con

metodologia virtual y a distancia.
E. Fortalecimiento de la Gestion Institucional

Desde 2015 el MEN y el Banco Mundial vienen trabajando en una estrategia de mejoramiento de la
calidad educativa, llamada Colegios 10, que promueve de manera integral la autoevaluacion de los
establecimientos educativos a partir del analisis de diferentes dimensiones de la gestién escolar y
educativa. En este marco, durante 2016 se adelanté un proceso de construccion participativa con 18
Secretarias de Educacion y 72 EE, con quienes se discutieron los pardmetros del referente de calidad
colombiana, las seis (6) dimensiones que componen la estructura de Colegios 10 y los procesos y

elementos que las constituyen.

Estos desarrollos se integraron al Sistema de Informacién para la Gestion de la Calidad Educativa (SIGCE)
en 2017,y en la actualizacion de la “Guia para el mejoramiento institucional: De la autoevaluacion
al Plan de Mejoramiento” En el primer semestre de 2018 se puso a disposicion de la comunidad
educativa el documento orientador con la ruta para la gestion educativa al igual que el SIGCE para su

progresiva implementacion.
F. Ruta pedagdgica integrada

Mejorar los aprendizajes de los estudiantes y fortalecer los procesos curriculares de los establecimientos
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educativos del pais requirié desarrollar una estrategia integrada de trabajo con los actores del sistema,

principalmente docentes, directivos y equipos de calidad de las Secretarias de Educacion. En este contexto
se diseno la Ruta Pedagdgica Integrada, que se consolida como un plan de formaciény acompafiamiento

pedagdgico, dirigido a establecimientos educativos focalizados y Secretarfas de Educacion de todo el pais.

Asi, desde 2015, se ha logrado fortalecer las competencias pedagdgicas de los directivos docentes
y docentes de 9.091 EE, mediante el posicionamiento de la reflexién pedagdgica y curricular de los
equipos docentes y el uso pedagdgico de herramientas para el fortalecimiento curricular entregadas
a través de las estrategias Dia E y Siempre Dia E. También, se lograron avances en la actualizaciéon de
planeaciones de aula y de dreay en la revisién de los procesos curriculares de 475 EE acompafados a
través de los programas con los cuales se ha dado un proceso articulacion pedagdgica, Jornada Unica

y Programa Todos a Aprender (PTA).

A lo largo del proceso de disefio, implementacion y seguimiento de la ruta se destaca: (i) la
articulacion pedagdgica de rutas de formacion, (ii) el acompafiamiento de los Establecimiento
Fducativos focalizados por el Programa Todos a Aprender, Jornada Unica y EE identificados
como “Colegios de Acompafiamiento Inmediato (CAl) e Intervencion Estratégica (CIE)” (iii) el
fortalecimiento pedagdgico de los equipos de las Secretarias de Educacion y (iv) la articulacion
MEN-SE-EE, logrando que 92 ETC fortalezcan sus esquemas de acompafiamiento pedagdgico, de

las cuales 37 reflejan un mayor avance.

Finalmente, a través del intercambio de saberes y de la gestién de conocimiento pedagdgico, se
identificaron buenas practicas de mejoramiento pedagdgico y curricular en Establecimientos
Educativos y Secretarias de Educaciéon. Durante el periodo se acompafaron las 95 SE, a 7.257
establecimientos educativos de los programas Jornada Unica y Programa Todos a Aprender (PTA)
articulados con la Ruta y 9.216 directivos docentes y docentes participantes de las sesiones de trabajo

de Siempre Dia E, Dia E y acompafamientos insitu (CIE y CAl).

4.2.6. Otras estrategias para el mejoramiento de calidad



A. Jornada Unica (JU)

En el afo 2015 inici6 la implementacion de la Jornada Unica, una deuda de més de 50 afios que
empezé a saldar este Gobierno, para seguir mejorando la calidad de la educacion. Hoy, 916.074
estudiantes en 2.253 EE reciben entre 6 y 7 horas diarias de clases, cerrando las brechas existentes
entre la educacion publicay privada, considerando que sin Jornada Unica, un estudiante a los 15 afos

tiene dos afos menos de horas efectivas en el colegio que uno con Jornada Unica.

Con la implementacién de este programa el MEN da cumplimiento al mandato legal del articulo 85
delaley 115 de 1994 y a los lineamientos de los Planes Nacionales Decenales de Educacion de 1995

y 2005, en los que se solicita la Jornada Unica en el pais®*.

Estudiantes beneficiados: al cierre de la vigencia 2015, 316.917 estudiantes, en 490 EE estaban
siendo beneficiados por la estrategia. En 2016, la matricula de JU aumentd a 512.169 estudiantes en
1.107 EE. Para 2017, la matricula en JU fue de 730.411 estudiantes en 1.705 EE de 90 ETC.Y con corte a
mayo de 2018, 916.074 estudiantes se benefician con la JU, que representan el 12,60% del total de la
matricula oficial del pafs, en 2.253 EE de 93 ETC, destacandose Envigado y Girardot con el 83% y 55%

de su matricula en Jornada Unica, respectivamente.

Mecanismos y gestion: entre 2015 y 2016, el MEN realizd cuatro (4) convocatorias abiertas a las ETC
para postular EE con condiciones minimas de infraestructura para ampliar la jornada escolar, previa
verificacién de cumplimiento de éste y otros requisitos exigidos. Conforme a lo establecido en las
normas vigentes y atendiendo la autonomfa territorial, las ETC definen los mecanismos y requerimientos

por los cuales los EE ingresan a la estrategia o expanden la JU a otras sedes o niveles del EE.

Para el seguimientoy gestién a laimplementacion de la JU, el MEN conformd una gerencia que se desarrollé
dos (2) lineas de accion: (i) las visitas de asistencia técnica a las ETC vy (i) el desarrollo de estrategias para el
cumplimiento de los cuatro (4) componentes (pedagdgico, de recurso humano docente, de infraestructura

educativa y de alimentacion, en los casos en que este servicio se preste en los EE)*.

Visitas de asistencia técnica: consiste en el seguimiento presencial a la implementacion en cada una
de las ETC, logrando conjuntamente identificar estrategias y soluciones a dificultades presentadas.

Entre 2015y 2018 se han realizado un total de 358 visitas de asistencia técnica.

Estrategias para el cumplimiento de los cuatro componentes de Jornada Unica:

47 LaJU estd regulada por la Ley 1753 de 2015, el Decreto 501 de 2016y el Decreto 2105 de 2017.

48 Decreto 501 de 2016.
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Componente pedagdgico: se definié y estructurd una ruta de acompafamiento pedagdgico
a los colegios, cuyos objetivos fueron (i) apoyar la organizacion institucional para la
implementacién de la JU en sus cuatro (4) componentes y (ii) desarrollar acciones pedagdgicas
para acompafar técnicamente la reorganizacién curricular de los EE focalizados y fortalecer
los procesos de ensefianza a docentes y de aprendizaje de estudiantes. EI MEN realizd 11.402
visitas a EE asi: 2.696 en 2016, 5.441 en 2017y 3.265 en 2018. Entre 2015y 2018 se acompafaron
pedagdgicamente 2.114 EE.

Componente de infraestructura: la JU requiere espacios fisicos suficientes para atender
los procesos educativos de los estudiantes; por tal razén, se identificaron las necesidades de
intervencion en infraestructura, tanto para ampliacién y nuevas construcciones, asi como para el

mantenimiento y adecuacion de la infraestructura existente.

Componente recurso humano docente: se dieron las orientaciones sobre la administracion de
las plantas de personal y de cargos, proporcionando herramientas necesarias para que cada ETC

realizard el analisis adecuado de los perfiles del personal docente requerido.

Componente alimentacion: se definieron los lineamientos para la atencién de los estudiantes,
recomendando el complemento tipo almuerzo para los estudiantes que estan en JU. En este
sentido, a través del PAE, el MEN ha garantizado los recursos de cofinanciacion necesarios para

que, en confluencia con recursos aportados por las ETC, se provea la alimentacion escolar.

B. Aliados 10

Con el propoésito de generar intercambio de saberes y de experiencias y buenas practicas para
fortalecer las competencias hacia la excelencia, esta estrategia promueve el acompafamiento
entre pares de colegios publicos con desempefio medio y colegios privados con alto desempeno,
procesos de desarrollo exitosos de convivencia escolar o con proyectos transversales fortalecidos. En
este marco, durante 2016y 2017, el MEN, en convenio con Corpoeducacion y la OEl, acompafiaron
195 parejas de colegios en 32 departamentos del pafs, quienes desarrollaron conjuntamente sus
planes de mejoramiento en tematicas como gestiéon pedagdgica, ambiente escolar, practicas de
aula, ensefanza de matematicas y lenguaje, evaluacién formativa, entre otras. Adicionalmente, se

realizaron 14 encuentros con los colegios y las Secretarias de Educacién participantes.

En el Portal Colombia Aprende el proyecto Aliados 10 puso a disposicién de la comunidad
educativa del pais los protocolos para su implementacion, un documento de sistematizacion
con los avances y logros de los planes de mejoramiento ejecutados entre 2016 y 2017 y un

documento de buenas practicas.



C. Aulas sin fronteras

A finales de 2014, después de realizar un analisis de los resultados de las pruebas estandarizadas del
departamento del Chocd, se evidencié que los niveles de aprendizaje de los estudiantes eran muy
bajos y no mostraban grandes mejoras. En este contexto, el MEN suscribié un convenio con la Unién
de Colegios Internacionales (UNCOLI), con el objeto de “aunar esfuerzos para mejorar la calidad de
la educacién de los establecimientos educativos en el departamento del Chocé™, teniendo como

eje el intercambio de practicas exitosas en las aulas de los colegios miembros de la UNCOLI.

A partir de este convenio nacio la estrategia Aulas Sin Fronteras con cuatro (4) componentes: (i) la
creacion de secuencias didacticas; (i) la produccién de video clips; (iii) la elaboracién de recursos
impresos para estudiantes y docentes de alta calidad; y (iv) el acompafamiento in-situ y formacion a

los docentes de los establecimientos educativos beneficiados.

Para el desarrollo de los materiales escritos y audiovisuales, la estrategia contd con el apoyo de
los 17 colegios de la UNCOLI, que aportaron parte del tiempo laboral de 21 docentes de las areas
de matematicas, lenguaje, ciencias naturales y ciencias sociales. De igual manera, la Secretaria de
Educacion de Choco selecciond cuatro (4) docentes en las dreas mencionadas para contextualizar
la estrategia en Chocé. Aulas Sin Fronteras® se enfocd en impactar el nucleo didéctico, llegando

directamente al aula, que es donde ocurre el aprendizaje y el mejoramiento.

Cuadro 24. Logros programa Aulas Sin Fronteras

1 i GUIAS TOTAL GUIAS
DOCENTES GUIAS DISENADAS DISTRIBUIDAS ESTUDIANTES DISTRIBUIDAS NO. DE VIDEOS
8 guias de docentes y estudiantes
para el grado 7° en las dreas de 920 gufas 64.000 guias o
2016 1Y Matematicas, Ciencias, Sociales y grado 7° 3.500 grado 7° zozgEde 7
Lenguaje
8 guias de docentes y estudiantes 15@%?)[;'35 83;:'23;1?5
2017 330 para el g(ado 8? en _Ias dreds de segunda 6.500 segunda 150 grado 8°
Matemadticas, Ciencias, Sociales y edicion y edicién y
LemguElE grado 8° grado 8°
’ . 1.970 guias 96.057 guias
8 gufas de docentes y estudiantes de gra(gjo 7o de grago 70 84 grado 9°
o .
2018 480 Pt lgrgdo 9A en _Ias areas die y 8°segunda 9.200 y 8°segunda (lery 2do
Matemadticas, Ciencias, Sociales y edicion edicion bimestre)
Lenguaje (en produccion) grado 9},/ grado 92/

MEN. Equipo Aulas sin Fronteras. (2018).
49  Convenio 570 de 2015.

50 “Las mejoras en el aprendizaje sélo ocurren como consecuencia de mejoras en los componentes del nicleo didactico” (City, Elmore,
Fairman, &Teitel, 2009) El ntcleo didactico esta compuesto por el contenido, el docente, el estudiante y la tarea o actividad que éste realiza.
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La estrategia beneficié docentes de 55 EE, a través de la plataforma educativa de Aulas Sin Fronteras

disenada por el MEN y que esté a disposicion de la comunidad educativa en www.aulassinfronteras.edu.co.

D. Colombia BilingUe

El programa Colombia Bilingiie tiene el propdsito de fortalecer los procesos de enseflanza y

aprendizaje del inglés en la educacion basica y media. Este programa establecié las siguientes metas

para 2014-2018:

Cuadro 25. Metas programa Colombia Bilinglie

1. Porcentaje de docentes del sector oficial de inglés evaluados con 0 0
nivel B2 o superior de acuerdo con los niveles del Marco Comun 15795 2259

; (2.256 de 15.300) (3.370 de 15.300)
Europeo de Referencia

2. Nu~mero de docentes formados en inglés y metodologias de su 7341 8.000
ensefanza
3. Porcentaje de estudiantes de sector oficial con nivel BT o superior 4,75% 8%

en las pruebas Saber 11

MEN. Programa Colombia Bilingte. (2018).

En este marco, desde 2015, se implementaron las siguientes estrategias en Secretarfas de Educacion

e Instituciones Educativas oficiales:

Formadores Nativos Extranjeros. Apoyan la institucién oficial focalizada, en formacién en inglés
de estudiantes y docentes en modelo de coensefanza, acompafando al docente de inglés titular en
un trabajo colaborativo, con los objetivos de promover dindmicas pedagdgicas, generar ambientes
culturales motivantes y apoyar a los docentes en su mejoramiento del idioma. Desde 2015 se ha
contado con el acomparfiamiento de mas de 1.771 Formadores Nativos Extranjeros, que beneficiaron

a cerca de 176.000 estudiantes y 1.560 docentes en 372 Instituciones Educativas focalizadas.

Formacion docente en lengua

Colombia Bilingiie emprendié esfuerzos tendientes al disefio e implementaciéon de proyectos de
formacion, desarrollo profesional y reconocimiento de la labor de los docentes de inglés del sector
oficial, con base en las dos (2) principales necesidades identificadas en esta poblacidon: mejoramiento
del nivel de inglés y actualizacién de las practicas pedagodgicas. A través diferentes estrategias

implementadas por el programa Colombia Bilingiie se han beneficiado 8.835 docentes.

Materiales pertinentes y de calidad: adecuacion del modelo pedagégico. Por primera vez



Colombia cuenta con un curriculo sugerido pensado, creado y propuesto por el MEN para orientar la

ensefianza del inglés de los docentes de primaria y secundaria en el sector oficial, en su planeacién
de area, formulacion de objetivos y metas de aprendizaje, realizacion de proyectos, actividades,
evaluaciones y materiales significativos para sus estudiantes en el aprendizaje del inglés. En 2016
se distribuyeron 22.000 Colombia Bilingiie English Kit (Curriculo Sugerido de 6° a 11°), a 11.500

instituciones oficiales y universidades del pafs.

De otra parte, Colombia Bilingiie desarrollé por primera vez textos de inglés para uso gratuito de
los estudiantes y docentes de los colegios oficiales del pafs: jEnglish Please! para los grados 9°, 10°y
11°(418.330 textos distribuidos en 2015y 197.504 de la edicion Fast Track en 2016) y Way to go, para
grados 6°, 7°y 8° (443.047 libros impresos y distribuidos en 2017 y 201.626 cuadernillos de trabajo de
la serie entregados en 2018). Tanto los curriculos sugeridos como las series de textos se encuentran

disponibles en Colombia Aprende.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion docentes. Desde 2015, cada afio se evaluo, a través de
pruebas ICFES y “Aptis for Teachers’, el nivel de lengua de los docentes de inglés, mostrando un
incremento de manera periddica en la cantidad de docentes evaluados para el periodo, hasta llegar

en 2018 a un 22% de docentes certificados en B2, como se muestra a continuacion:

Cuadro 26. Docentes del sector oficial de inglés evaluados con nivel B2 o superior de acuerdo
con los niveles del Marco Comun Europeo de Referencia, 2015- 2018

5% 7% 9% 10,5% 15% 14,75% 22%
(765 de (1.071 de (1.377 de (1.607 de (2.285 de (2.256de (3.370 de
15.300) 15.300) 15.300) 15.300) 15.300) 15.300) 15.300)

MEN. Colombia Bilingue. (2018).

Incentivos a estudiantes. En 2016 se realizaron los primeros Campos de Inmersion 100% en
inglés, con la participacion de 3.900 jévenes de grado décimo, quienes tuvieron la oportunidad de

aprender, practicar y mejorar su nivel de inglés (3.800 a nivel nacional y 100 a nivel internacional
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N, 9 Proyecto Tipo. En 2018 se lanzo el Proyecto Tipo “Fortalecimiento de las competencias comunicativas
efe!

QUQV en inglés de los estudiantes de establecimientos educativos oficiales’, herramienta de referencia y

apoyo para facilitar la formulacién y estructuracién de proyectos municipales o departamentales.
En él se pueden encontrar las lineas de accion que implementd el programa Colombia Bilingiie en
los Ultimos tres (3) afos y que han demostrado buenos resultados en el desarrollo de competencias
en los estudiantes. Al estar aprobado por el Departamento Nacional de Planeacién, los proyectos
formulados bajo esta orientacion presentaran un ahorro considerable en tiempo y dinero y tendran

como referente acciones que han sido aplicadas y evaluadas por el MEN.

E. Programa para la Excelencia Docente -Todos a Aprender (PTA)

Este programa surge en 2011 como una iniciativa de formacién en servicio, liderada por el MEN, con

el apoyo de las Secretarfas de Educacion de las ETC, dirigida a docentes de EE de bajo desempefio,
con el objetivo de lograr la transformacion y el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas y de aula

de los docentes acompafiados.

La meta fue acompafar 90.000 docentes de primaria de establecimientos educativos de bajo de
desempefo, para que 2.300.000 estudiantes mejoren su desempefio académico, medido a través
de pruebas estandarizadas SABER 3°y 5°. El programa opera a través de un esquema en cascada,
caracterizado por tres (3) momentos principales: (i) Formacién del equipo pedagdgico nacional
a formadores, (ii) Formacién y acompafamiento de formadores a tutores, y (iii) Formacién y

acompafiamiento de tutores a docentes.

Los principales logros de este programa son:

Apertura del aula de clase a la observacion y la realimentacion por parte de docentes tutores;



Consolidacion de un modelo propio de acompafiamiento situado entre pares basado en

experimentacion y resultados;
Consolidacion de una ruta estandarizada de formacién y acompafamiento;

Consolidacion de un equipo élite de docentes — tutores, de cerca de 4.500 tutores y 97 formadores,

con un crecimiento del 40%, pasando de 2.949 a 4.138 tutores;

Graduacion de los primeros 86 establecimientos®' educativos acompafiados en 35 secretarias™.

Finalmente, este programa permitié mejorar los resultados en pruebas estandarizadas SABER 30y 50

entre 2015y 2016, aumentando el porcentaje de estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado en

7,89 puntos en la prueba de lenguaje 3°y en 8,39 puntos en matematicas del mismo grado. En grado

590, el porcentaje de nifios en los niveles satisfactorio y avanzado aumento en 8,64 puntos en lenguaje

y en 5,95 puntos en matematicas.

F.

Foro Educativo Nacional

De conformidad conlalLey 115 de 1994, articulo 164, se realizaron cuatro (4) Foros Educativos Nacionales

entre 2014y 2018, en los que se abordaron temas de relevancia en la agenda educativa, ast:

51

52

Foro Educativo Nacional “Matematicas para todos y con todos” (2014): conté con la
participacion de 8.354 asistentes en 58 foros territoriales, 800 personas en el evento central y
16.000 participantes en modalidades virtuales. Se abordaron tres (3) ejes tematicos: ambientes de

aprendizaje, formacion de agentes educativos y evaluacion.

Foro Educativo Nacional “Mejores Practicas de Aula: clases inspiradoras” (2015): contd con
la participacion de mds de 1.000 educadores y se desarrollaron 82 foros educativos territoriales.

Se abordé el eje temético: ambiente de aula.

Foro Educativo Nacional“Ambiente Escolar”(2016): en el que se abordaron tres (3) ejes tematicos:
Ensefianza — aprendizaje, Escuelas seguras e inclusivas y Escuelas que promueven la convivencia.

Participaron 7.876 personas en 80 foros territoriales y 1.301 asistentes en el evento central.

Foro Educativo Nacional “Educacion para la paz. Escuelas comunidades y territorios” (2017):
en el que se abordaron dos (2) ejes tematicos: curriculo y territorios. Conté con la participacion de

La distribucion de establecimientos graduados por departamentos es: Narifio (17), Cundinamarca (8), Norte de Santander (8), Santander
(8), Huila (8), Tolima (6), Boyaca (5) , Valle del Cauca (5), Caldas (4), Atlantico (3), Antioquia (2), Cauca (2), Chocd (2), Cérdoba (2), Meta (2),
Arauca (1), Caqueta (1), Casanare (1), La Guajira (1), Risaralda (1) y Sucre (1).

Los criterios usados para seleccionar los establecimientos educativos graduandos fueron: (i) que el ISCE 2015 y 2016 fuera mayor al
promedio nacional mas una desviacion estandar de cada ano; (i) que el porcentaje de estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado
en Pruebas SABER 2015 de Mateméticas y Lenguaje grado 5° fuera mayor a la meta establecida para 2015 en el PND.
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88 12.900 personas en 83 foros territoriales, 1.000 personas en el evento central y 6.000 participantes
C

— de manera virtual.

<00

— —

8 8 Finalmente, para 2018 se ha programado el Foro Educativo Nacional “Educacién rural: nuestro

desafio por la excelencia’, que se llevard a cabo el 11y 12 de octubre en Bogota. Este evento es
especialmente significativo por enmarcarse en el Acuerdo de Paz suscrito en la Habana en octubre

de 2016y en la reforma rural integral para el posconflicto, con enfoque territorial e inclusivo.

G. Gen Ciudadano: Plan de Formacion para la Ciudadania

Este plan incluye acciones que promueven el desarrollo de competencias ciudadanas para el ejercicio

de los derechos humanos de los estudiantes a través de la transformacién de la escuela, del entorno
social y del contexto familiar. Incluye el desarrollo de competencias para la democracia, la convivencia
pacifica y el respeto a la diversidad, a través de estrategias pedagdgicas y de movilizacién que

involucran a docentes, familias y a los estudiantes.

La primera fase del modelo se implementé en 88 EE de 19 Secretarias de Educacion y 57 municipios
especialmente afectados por el conflicto, y se formaron 920 educadores y personas de las Secretarias
de Educacion. Como resultado de este proceso, el pafs cuenta con un modelo de formacién y

acompanamiento en tres (3) fases disefadas, una (1) de ellas implementada.

De otra parte, el MEN lidera el desarrollo del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, cuyo plan de
accion 2017-2018 se enfocd en cuatro (4) estrategias: (i) el fortalecimiento de comités territoriales; (ii)
la promocion de la educacién para la sexualidad; (iii) la promocion del uso adecuado de las nuevas

tecnologias; y (iv) la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas en escolares.



Durante 2017 se realizaron dos (2) encuentros nacionales de Comités Territoriales de Convivencia
Escolar, en los que se contd con la participacion de mas de 60 comités territoriales y se abordaron
temas relacionados con la ruta de atencién integral, acciones de prevencién y promocién, experiencias
positivas de gestion de comités territoriales, trabajo con comités escolares y revisién del manual de

convivencia escolar.

Por otra parte, se disei¢ el Sistema Unificado de Informacién de Convivencia Escolar que permitird contar

con indicadores de violencia escolar, embarazo a temprana edad y consumo de sustancias psicoactivas.

Finalmente, el Plan incluye estrategias para involucrar a las familias en los procesos educativos de
los estudiantes, en apoyo y trabajo permanente entre familia y escuela. En este marco, se focalizaron
240 instituciones educativas a las que se les dieron herramientas para la gestion de redes. En 2017 se
realizaron tres (3) encuentros para fortalecer las alianzas familia - colegio en las ciudades de Popayén,
Santa Marta y Bogota con la participacion de 87 directivos docentes de 88 instituciones educativas

focalizadas en el Plan de Formacién para la Ciudadania (Gen Ciudadano).

Campamentos GENeracion PAZcifica: Desde 2017 Colombia lidera en la regién el desarrollo de
campamentos de formacién para la ciudadania. Esta estrategia, que se adelanta con estudiantes de
todo el pafs de grados 92y 100 de los colegios oficiales, tiene como propdsito promover el desarrollo
de pensamiento critico a través del debate y la argumentacion. En 2017 se postularon 810 estudiantes,
se seleccionaron 160 para participar en un campamento nacional y 290 en cinco (5) campamentos
regionales. En ese mismo afo, 312 docentes acompanaron y se formaron en herramientas para la

formacion para la ciudadania.

En 2018, se postularon 1.283 estudiantes, 200 fueron seleccionados para el campamento nacional
y 320 para participar en seis (6) campamentos regionales. En estas experiencias se fomenté la

participacion de estudiantes con discapacidad.

Se destaca que también desde 2017, Colombia lidera el disefio del Proyecto Regional “Desafios de
la educacion para la nifiez y la juventud en el marco de una ciudadania global”. Este proyecto se
estructuré con la participacién de 17 técnicos de los Ministerios de Educacion de Iberoamérica y se
desarrollard en cinco (5) componentes® que tienen como fin fortalecer la participacién ciudadana de

las nifias, ninos y jovenes de las escuelas publicas de Iberoamérica.

H. Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento” (PNLE)

53 Fortalecimiento curricular, didlogo y argumentacion, participacion escolar, laboratorios escolares, incentivos para el aprendizaje
colaborativo.
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El PNLE surge como una iniciativa del Gobierno con el objeto de fomentar el desarrollo de las

competencias comunicativas mediante el mejoramiento de los niveles de lectura (comportamiento
lector, comprension lectora y produccién textual) de estudiantes de educacion inicial, preescolar,
basicay media, a través del fortalecimiento de la escuela como espacio fundamental para la formacién
de lectores y escritores, y del papel de las familias en estos procesos. Se destacan los siguientes logros
obtenidos en el periodo 2014 - 2018:

Formacion de mediadores de lectura y escritura (docentes, directivos docentes y bibliotecarios
escolares): a través del desarrollo del proyecto“territorios narrados”se cuenta con treinta titulos publicados
y disponibles para descarga gratuita en la biblioteca digital Biblioteca 2.0 Leer es mi cuento del PNLE>* que
recogen relatos de comunidades indigenas, afro y raizales del pais. Las versiones impresas se distribuyeron
entre 9.365 sedes educativas y, en articulacion con el Ministerio de Cultura, en 2017 se reimprimieron 1.470
ejemplares de la coleccion completa para entregar a igual nimero de bibliotecas publicas. A través de
encuentros municipales y visitas in situ se acompafnaron mas de 93.000 docentes de sedes educativas que

recibieron colecciones de libros a través del proyecto jPdsate a la biblioteca escolar!

Produccion editorial y de materiales, de colecciones dirigidas a comunidades educativas
con la Serie Editorial Rio de Letras y entrega de materiales de lectura y escritura a través de
colecciones, como Coleccion Semilla: en 2016 se distribuyeron 22.225 Colecciones Semilla de 270
titulos en 22.221 sedes educativas del pafs. En 2017 se entregaron colecciones de refuerzo jPdsate a
la biblioteca escolar! (PBE) a 458 sedes educativas que participan del proyecto; dicha coleccion esta

conformada por 103 titulos seleccionados bajos criterios de calidad literaria, informativa y editorial,

54 http://aprende.colombiaaprende.edu.co/leeresmicuento/2100



segun las necesidades y requerimientos de los estudiantes y para beneficio de toda la comunidad
educativa. A través de la Campafa Cuento Contigo, en alianza con el BBVA, a 2017 se entregaron 9.068
colecciones bibliogréaficas a establecimientos educativos de 1.118 municipios y ciudades. También se

dotaron 10 megacolegios® de JU con 3.118 titulos, mobiliario y equipos.

Movilizacidn hacia el interés nacional por la lectura y la escritura, a través de las maratones de
lectura y la escritura: en las que estudiantes de educacion basica y secundaria se unen para realizar
durante dos (2) meses actividades de lectura. En sus tres (3) versiones han participado mas de 998.000
estudiantes del pais. Por su parte el Concurso Nacional de Cuento RCN — MEN, que promociona la creacion
literaria en estudiantes de establecimientos de educaciéon basica, media e instituciones de educacion
superior en Colombia, que en sus 11 afos de historia ha recibido més de 350.000 creaciones, formado a
mas de 40.000 estudiantes y docentes y premiado a 346 estudiantes, ha distribuido, de manera gratuita,

mas de 98 mil ejemplares de “Colombia cuenta’, publicacidon que reline los mejores textos de cada version.

[. Fortalecimiento de la Educacion Media

Las estrategias de fortalecimiento de la educacion media hacen énfasis en disminuir la desercion a

través de acciones de calidad educativa. Durante el cuatrienio se alcanzaron los siguientes logros:

Reorientacion de la ensefanza y el aprendizaje hacia las competencias basicas y las
aplicaciones en la vida real: Cursos de Nivelacion. En 2014, en alianza con el SENA se fortalecieron
las competencias basicas de 5.799 estudiantes de 9° de 545 establecimientos educativos mejorando
el perfil de ingreso de los estudiantes de este grado a los programas de articulaciéon; en 2015, se
beneficiaron 41.849 estudiantes en el programa de razonamiento cuantitativo, 31.536 en ciencias
naturalesy 36.269 en lectura critica, en 433 instituciones educativas. También en 2015, se promovio el
uso de la herramienta pedagodgica en linea Gal&Leo (sistema de gestion personalizado del aprendizaje)
que posibilitd el uso de contenidos educativos digitales a 69.138 estudiantes. Ese mismo afio, con el
Fondo de Fomento a la Educacion Media (FEM), se financiaron con 12 instituciones de educacién,
procesos de articulacion de programas técnicos y tecnolégicos beneficiando a 4.698 estudiantes. A
partir de 2016, a través del FEM se ejecutaron proyectos con 13 instituciones de educacién superior
acreditadas en alta calidad®® y 13.392 estudiantes de educacién media y de 9° recibieron cursos de
nivelacion en 338 establecimientos educativos del pais. En 2017 se trabajé con tres (3) instituciones

de educacion superior, llegando a 1.992 estudiantes de tres (3) Secretarias de Educacion (Huila,

55 Los establecimientos educativos estdn ubicados en Barranquilla (2), Cali, Cartagena, Galapa, Jamundi, Monterfa, Soacha, Sincelejo y
Valledupar.

56 Universidad del Norte, U. TECNAR, U. Tecnoldgica de Bolivar, U. Industrial de Santander, U. Santo Tomds, U. Tecnoldgica de Pereira, U. de
Manizales, U. Autébnoma de Occidente, ICESI, U. Valle, U. Pontificia Bolivariana, U. CES.
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Cartagena y Jamundi).

Adopciéon de enfoque integral hacia la eliminacién de barreras para la matricula y la
finalizacion de estudios. En 2015, mediante las Convocatorias de Educacién Media para Todos,
dirigidas a las ETC, se suscribieron 12 convenios interadministrativos que beneficiaron alrededor de
ocho (8) mil estudiantes de educaciéon media y grado noveno. En 2016 se suscribieron 16 convenios
interadministrativos con Secretarias de Educaciéon® con un alto porcentaje de poblacion rural,
poblacién en situacidon de desplazamiento y minorias étnicas, beneficiando 308 establecimientos
educativos a los que se les entregaron 9.328 bicicletas para facilitar la movilidad escolar y prevenir la
deserciéon. En 2017 se implementaron Planes de Permanencia en Educacion Media con Estrategias de
Calidad Educativa. Asi, bajo la consigna jGraduarnos es la Meta!, este plan involucré a la comunidad
educativa en la identificacién de causas de desercién y en el desarrollo de estrategias. Durante 2017

se llegd a tres (3) Secretarfas y en 2018 se amplio el acompafamiento a 15.

Mantener un enfoque integral y fortalecer los mecanismos para una transicion sin
complicaciones hacia una educacion continuada y el mercado laboral. En 2014 se disefiaron dos
(2) herramientas (habilitadas en linea) para fortalecer la estrategia de Orientacion Socio Ocupacional.
La primera, el documento “rutas de vida: manual para el acompafiamiento en orientacion socio
ocupacional”y la segunda, micrositio jbuscando carrera?*®. En este contexto, en 2015 se trabajé con
1.100 docentes y orientadores de media en 27 departamentos, se realizaron encuentros con cerca
de 10 mil jévenes de grado once, focalizando los Establecimientos Educativos con mayor nimero de
beneficiarios del Programa“Ser Pilo Paga’,y con mejor puntaje en el indice Sintético de Calidad. En 2016
y 2017, se adelantaron tres (3) propuestas curriculares con enfoque exploratorio en administraciéon y
finanzas para la modalidad comercial, ciencias agropecuarias para la modalidad agropecuaria, y TICs
con énfasis en programacion. En 2017 se inicio el pilotaje del curriculo exploratorio en TICs en 70 EE
y se capacitaron aproximadamente 610 docentes de educacion media. En este mismo proceso, se

formaron entre 2016 y 2017 1.200 estudiantes de grados décimo y once.

Caracterizacion de la educacion media. Adelantada entre 2015 y 2016 con el propdsito de
tener datos actualizados, conocer el verdadero estado de este nivel de educaciéon y contar con

recomendaciones.”®

57 Magdalena, Risaralda, La Guajira, Caldas, Turbo, Buenaventura, Huila, Lorica, Valledupar, Envigado, Vichada, Rionegro, Cesar, Popayén,
Yopal y Sabaneta.

58 www.colombiaaprende.edu.co/buscandocarrera

59 Esta caracterizacion realizada con la Universidad de los Andes, se encuentra en: https://egob.uniandes.edu.co/index.php/es/me-not-
noticias/831-serie-de-documentos-de-trabajo-caracterizacion-de-la-educacion-media-en-colombia



J. Modelos Educativos Flexibles (MEF)

Los MEF son propuestas de educacion formal®, para los niveles de preescolar, basica
y media, que buscan garantizar el derecho a la educacion a poblaciones diversas o en
condicion de vulnerabilidad, con dificultad para acceder a la formacién que el sistema
educativo brinda a la mayor parte de la poblacion. Entre 2014 y 2017 se evaluaron 53
MEF, de los cuales 47 se devolvieron al oferente con recomendaciones de mejora y seis
(6) cumplieron con los criterios de calidad. En 2018, se han recibido tres (3) MEF para
evaluacion, de los cuales ya se entregd un (1) concepto con recomendaciones.

K. Convalidacion de estudios parciales de Educacion Preescolar, Bdsica y
Media y titulos de bachiller provenientes del exterior

Las convalidaciones son el reconocimiento oficial que hace el MEN a estudios realizados en el exterior
en preescolar, basica y media. En diciembre de 2014 empez0 a operar el tramite en linea, tanto para
estudios parciales (grados terminados o aprobados) como para el titulo de bachiller. Lo anterior

generd un aumento considerable de solicitudes, asi:

Figura 13. NUmero de solicitudes radicadas, 2014 - 2018
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MEN. (2018). Sistema de Informacién de Convalidacion de Estudios de Preescolar, Bdsica
y Media - Direccién de Calidad para la Educacién BBy M.

60 Se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, conducente a grados y titulos. Articulo 10 de la Ley 115 de 1994.
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Como respuesta a este aumento se plantearon planes de mejoramiento, redistribuyendo niveles
de servicio, recursos fisicos y talento humano. Las medidas adoptadas fueron: (i) normalizar los
términos de respuesta de convalidaciones de 15 dfas habiles a 30 dfas habiles®, (ii) crear el grupo
de convalidaciones de preescolar, basica y media, (iii) actualizar la normatividad que regula el
proceso de convalidaciones®, y (iv) realizar las modificaciones tecnolédgicas necesarias para mejorar

el servicio al ciudadano.

Gestion en Convenios Internacionales de Reconocimiento y Movilidad de estudiantes de

Preescolar, Basica y Media

MERCOSUR: En mayo de 2015, en reunién técnica regional del protocolo de integracion educativa
y reconocimiento de certificados, titulos y estudios del nivel primario y medio no técnico, en la
ciudad de Brasilia (Brasil), se actualizo la Tabla de Equivalencias, adicionando el nivel de educacion

preescolar (grado transicion — obligatorio).

Convenio Andrés Bello: En mayo de 2018, en el taller®® sobre la tabla de equivalencias de la
educacion primaria o basica y media o secundaria se efectud la revision de la estructura de la Tabla
de Equivalencias, la plataforma virtual dispuesta para su publicacién y actualizacién, asi como la
articulacion con la estrategia de integracion curricular de recursos educativos y de formacién

docente que adelanta actualmente dicho convenio.

L. Educacion Privada Preescolar, Bdsica y Media

El aseguramiento de la calidad de la educacién privada en estos niveles tiene por objeto generar
condiciones para que ésta cumpla con los requisitos basicos y pueda ofrecer a mas de 1.800.000
estudiantes atendidos en cerca 10.000 establecimientos privados de preescolar, basica y media del
pafs, una educacién de excelencia®. Para esto, se parte de la definicién de requisitos basicos para
que los establecimientos educativos operen por encima de ellos, asi el aseguramiento se estructura
alrededor de la evaluaciéon y la mejora, y permite a quienes se orientan a la excelencia optar por la

acreditacién o certificacion.

En el desarrollo del proceso de aseguramiento se establecid el esquema normativo para su

gjecucion® y se disefid y puso en marcha la aplicacion Evaluacion Institucional (EVI) para el reporte

61 Numeral 2 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015.

62 Resoluciones 631y 6571 de 1977.

63 Enla ciudad de Santiago de Chile (Republica de Chile)
64 Cifras del SIMAT.

65 Libro 2, parte 3, titulo 2 del Decreto 1075 de 2015.



de la autoevaluacion institucional® y para la evaluacién externa, analisis y expedicion de resoluciones

de tarifas por parte de las Secretarias de Educacién.

El MEN diseid también orientaciones técnicas para los procesos el aseguramiento de calidad. De
acuerdo con los resultados en este proceso, los establecimientos se clasifican en: (i) libertad regulada,
si estan acreditados, certificados o tienen altos puntajes; (ii) libertad vigilada, si tienen puntajes
intermedios; v (iii) régimen controlado, si tienen bajos puntajes, incumplen condiciones basicas de la

prestacion del servicio o son sancionados.

La evaluacion institucional tiene impacto en las tarifas de matricula y pension de los establecimientos
educativos. En este sentido el MEN definié cada afo los topes para el incremento de tarifas a partir de
un modelo que establece el impacto de éstas en la canasta familiar, aunado a un esquema de incentivos

para promover la mejora en calidad. En el siguiente gréfico se presenta la evolucion de las clasificaciones.

Figura 14. Proporcién de establecimientos privados de preescolar, basica y media segun
clasificacién resultante de su evaluacion institucional
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MEN. (2016). Aplicacién EVI.

Cabe senalar que al finalizar este periodo se estd desarrollando una nueva versién de la aplicacion EVI,
que estard en linea con EVI y SIMAT, tendré formularios parametrizables y permitird crear diferentes

usuarios dentro de las Secretarias de Educacion.

El Ministerio liderd la realizacion de la guia para aplicar 1ISO9001 en educacion y ha validado a la

fecha 5 modelos de acreditacion: los norteamericanos AdvanckED, NEASC y ACSI, CIS, con sede en

66 Los establecimientos privados de preescolar, basicay media deben reportar a las Secretarfas de Educacion todos los afios su evaluacion
institucional e informacion financiera en la aplicacién EVI.
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Holanda y el mexicano SACE, y modelos de certificacion: El europeo EFQM, el modelo Fe y Alegria de

la comunidad jesuita, el modelo vasco PCly el espafiol Pentacidad.

Los establecimientos que opten por una certificacion de calidad o por acreditarse, se clasifican en
régimen de libertad regulada. A mayo de 2018, han culminado el proceso 1.023 establecimientos
privados, con uno de los modelos validados por el Ministerio de Educacidn, como se relaciona en

la siguiente figura:

Figura 15. Establecimientos privados de preescolar, basica y media acreditados
o certificados segin modelo 2018
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MEN.(2018). Registro de establecimientos acreditados o certificados.
Nota: En AdvancED se incluyen los establecimientos acreditados con ACSI

Se disefiaron ademas, 9 cursos virtuales para los diferentes procesos de los establecimientos privados

de preescolar, basica y media:

Colegios Nuevos: curso para la creacion de nuevos establecimientos privados de preescolar,
basica y media
Colegios que mejoran: curso para la elaboracion de planes de mejora por parte de los

establecimientos privados de preescolar, bésica y media

Sitio web y comunidad: curso que orienta la creacion del sitio web institucional, como espacio de

interaccion y crecimiento de la comunidad educativa

Gestion de calidad: curso que presenta los distintos modelos de acreditacion o certificacion,
para apoyar la toma de decisiones de acreditacion o certificacion y el aprendizaje sobre gestion
de calidad



o
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0=
£
Uso avanzado de internet: curso para promover el uso profesional de internet con fines 38
C
investigativos. —
<t QO
— —
Gestion administrativa y financiera: serie de cuatro cursos para fortalecer la gestion administrativa 8 8

en los establecimientos educativos:

Existen igualmente tres cursos dirigidos a Secretarfas de Educacién: uno de induccion a educacion
privada dirigido a funcionarios, otro dirigido a secretarios de educacion y un tutorial para el uso

de la aplicacién EVI.

Finalmente, existen dos sitios web, uno® con cerca de 170 contenidos sobre normasy orientaciones
para la comunidad de educacion privada de preescolar, basicay media, que incluye una seccién de
noticias. Y el otro® con mas de 400 contenidos para la mejora de calidad de la educacién privada
preescolar, basica y media, incluyendo cursos, notas, noticias y cerca de 2.340 intervenciones en

972 foros y 214 recursos, en torno a doce temas de educacion privada, para fortalecer su calidad.
4.2.7. Innovaciéon Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias

El Sistema Nacional de Innovacion Educativa con uso de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC), promueve el desarrollo de proyectos para la transformacién de practicas
educativas de los maestros mediante el uso pedagdgico de TIC, a través del fortalecimiento de la

capacidad regional e institucional.

En el periodo 2014-2018 se gestionaron programas, proyectos y estrategias para fomentar una
educacion innovadora y pertinente, mediante el desarrollo de competencias en los estudiantes y
docentes, y el acompafiamiento a los establecimientos educativos (EE), ETC e instituciones de

educacion superior (IES).

A. Fomento al uso y apropiacion de TIC

En este cuatrienio se ha acompanado a las 95 ETC, a través de asistencias técnicas relacionadas
con formacion docente; uso y apropiacion pedagdgica de las TIC; gestion de contenidos y el Portal

Educativo Colombia Aprende, entre otras. Se construyd una estrategia para crear o actualizar planes

TIC con la participacion de 33 ETC.

67 www.mineducacion.gov.co/educacionprivada

68 www.colombiaaprende.edu.co/educacionprivada
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De otra parte, el MEN implementd la plataforma Galyleo para acompanar a los EE en el modelo

de uso guiado de TIC, con la que posibilitd el acceso y uso de contenidos educativos digitales a
69.138 estudiantes de grado 10°. Asf mismo, En alianza con MinTIC y con el acompafnamiento de
la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se planted la propuesta curricular para educacion media
“Curriculos exploratorios TIC con énfasis en programacién’, con contenidos digitales orientados al
fortalecimiento de competencias basicas, desarrollo de areas de profundizacién en programacion y

areas exploratorias enfocadas en las TIC, acompafando a 1.051 docentes de 322 EE.

Con el fin de identificar fortalezas y dreas donde es necesario reforzar o profundizar aprendizajes,
se implementaron las estrategias de evaluacién formativa: Ponte a Prueba y PISA, acompafando
a 231 EE oficiales en modalidad presencial y virtual, asi mismo, con la prueba Aprendamos se
beneficiaron estudiantes de 2° a 5° grado, de 50 EE , en nueve (9) ciudades capitales del pafs; y se
fortalecié la plataforma Supérate con el Saber 2.0, que aplico pruebas a 1,5 millones de estudiantes
de EE, de 3°,5°7°,9°y 11.

En el marco del proyecto de television educativa “Escuela Plus”2013-2018, que complementa la labor
de los docentes con contenidos audiovisuales educativos de alta calidad y procesos de formacion,
se realizaron 2.195 conexiones de televisién digital satelital en igual nimero de sedes educativas,

pertenecientes a 43 secretarias de Educacién;y formando a 3.195 docentesy 1.308 directivos docentes.

Por otro lado, se realizaron 17 jornadas de innovacion en ETC y se consolidaron alianzas estratégicas

con Telefénica y Microsoft, para fortalecer el uso educativo de las TIC en las ETC vy los EE.

Anualmente, el MEN organiza la Convocatoria Training for Colombian Teachers, a través de la cual

se reconocen las experiencias significativas del uso educativo de TIC. Como resultado, 186 docentes



viajaron a Incheodn (Corea del Sur) para fortalecer sus competencias de integracion de las TIC en el
aula. Estas inmersiones tuvieron una duracién de dos semanas. Adicionalmente, se han adelantado
seis (6) versiones del Encuentro Nacional de Experiencias Significativas con Uso de TIC, reconociendo
alafechaa 120 docentes de todo el pafs por sus iniciativas en el aula con uso de TIC; y como incentivo

en los ultimos tres (3) afos han asistido al Encuentro Internacional Virtual Educa y Educa Digital.

Finalmente, el MEN invitd a los servidores de las SE a participar en la convocatoria “Practicas en
Gestion con Uso de TIC", con proyectos que aporten valor agregado a la entidad o que beneficien
a la comunidad educativa. 20 propuestas fueron ganadoras, recibiendo tabletas y permitiéndoles la

participacion en los encuentros EXSITIC y Educa Digital.
B. Desarrollo profesional docente

Durante 2014 se llevaron a cabo procesos de formacion y certificaciéon en programas de uso de TIC,
que beneficiaron a 13.259 docentes y directivos. En 2015 se inici6 CREATIC Programa de Formacion
Docente®, para promover el disefio y uso de recursos educativos digitales, con el que se formaron

16.000 docentes de diferentes dreas del conocimiento.

Adicionalmente, a través de la Escuela Virtual en alianza con el programa Computadores para
Educar de MinTIC, en 2015 se formaron 40.688 docentes en los diplomados en uso pedagdgico de
TIC, DocenTIC e InnovaTIC. En 2016, se formaron 31.117 docentes en alguno de los diplomados
ofrecidos (DocenTIC, TecnoTIC, DirecTIC, FamiliaTIC y EscuelaTIC). En este contexto, en 2017 se
formaron 33.738 docentes y se capacitaron 33.983 padres. En 2018, se tramitd el convenio entre el
MEN y Computadores para Educar, para disefiar e implementar la estrategia “RuralTIC", enfocada a
la formacién de docentes en uso guiado de TIC, que beneficia a 2.500 docentes de EE de municipios

rurales y de postconflicto.
C. Infraestructura tecnoldgica

La alianza con MinTIC permitié renovar el parque tecnoldgico con contenidos educativos digitales
pertinentes para EE con JU, Colegios Pioneros del Programa Todos a Aprender y otros con tecnologia
obsoleta y deteriorada. Adicionalmente, en el marco de los programas para nuevos docentes, el
MEN entregd 12.292 tabletas para docentes pioneros, en 2015; y 31.117 tabletas para docentes
certificados en diplomados, en 2016 y se trabajé en la consolidacién de la Red Nacional de Docentes

-Redmaestros, como un espacio virtual para que docentes, directivos y el MEN interactlen y accedan

69 Labor adelantada conjuntamente entre el MEN y los cinco (5) Centros de Innovacion Educativa Regional (CIER).
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a otros servicios. De esta manera, entre mayo de 2015 y diciembre de 2017, 26.372 docentes y 460.456

usuarios se registraron y visitaron los espacios web de Redmaestros.

Por otra parte, dentro de las estrategias de innovacion en educaciéon superior, durante el cuatrienio
se implementd la estrategia de Educacién virtual que busca ampliar la oferta de programas de
educacion en modalidad virtual, propiciando ambientes de aprendizaje flexibles, ampliacién de
la cobertura y acceso a poblaciones en condiciones especiales. Como resultado, se acompanaron
alrededor de 40 IES en el proceso de obtencién de registro calificado en este tipo de programas y se
brindé asistencia técnica con expertos a través de la estrategia e-Learning con el propdsito de ampliar
la capacidad instalada para crear o transformar programas en modalidad virtual. Adicionalmente,
las IES participaron en la construccién del “Documento Técnico para la educacién virtual en IES de

Colombia’, a través de mesas técnicas, foros y asistencias técnicas.

Finalmente, se cred y fortalecio el Sistema Nacional de Acceso Abierto al Conocimiento (SNAAC),
que tiene como propdsito fomentar el acceso, la promocién, el usoy la visibilidad de la produccién

cientifica.
D. Gestion de contenidos educativos digitales y portal Colombia Aprende

El Portal Educativo Colombia Aprende es el espacio de encuentro virtual de la comunidad educativa.
A través de él se accede a contenidos y servicios que contribuyen al mejoramiento de la educacion.
Se destacan: (i) Fdusitios, para acceder a recursos pedagodgicos digitales, herramientas, contenidos
editoriales, e informacion relacionada con los programas del MEN; (i) Catdlogo de Contenidos, para
apoyar procesos de ensefianza y aprendizaje; (iii) Campus Virtual, con cursos para el desarrollo de
capacidadesy competencias; y (iv) Comunidades de Prdctica, que permiten la agrupacién por intereses
pedagdgicos y académicos y donde se comparten ideas y conocimientos de forma auténoma. Al
cierre de este perfodo, Colombia Aprende tuvo 1,7 millones de usuarios y alrededor de 35 millones de

visitas anuales, con un incremento de 20 millones de visitas durante el cuatrienio.

Por otra parte, se desplegd una convocatoria nacional con la participacion de 97 IES, que preparan sus
producciones de recursos educativos digitales para ponerlos al servicio de la comunidad educativa
y se cuenta con 1.800 recursos procedentes de la Biblioteca Digital de Colombia (BDCol). Asi, se
consolidaron 10.185 recursos educativos digitales de educacion superior y se logré avanzar en la
gestion de 57 mil nuevos recursos educativos digitales para Educacion Preescolar, Basica y Media. Se

disefiaron, desarrollaron y divulgaron’ mas de 33 mil contenidos educativos digitales de alta calidad

70 Junto con los cinco (5) Centros de Innovacién Educativa Regional (CIER).



para todos los grados, en las dreas de Matematicas, Ciencias Naturales y Lenguaje, alineados con los
Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA). De otra parte, se generaron 102 contenidos digitales sobre
programas del MEN, destacando el Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE), el Sistema Nacional
de Educacion Terciaria (SNET), la cartilla digital para personas con discapacidad, los videos para el

programa Colombia Bilingiie y las microlecciones realizadas para el programa Todos a Aprender.
E. Fomento a la investigacion, monitoreo y evaluacion

Durante el periodo, a través de los Centros de Innovacion Educativa Regional (CIER) se
logré la contratacion de cinco (5) programas de investigacién, conformados por 26 proyectos
de investigacion, que benefician a los EE del proyecto “Construyendo Capacidades de uso de TIC
en Educacién’, y que abordaron las problemdaticas educativas desde una vision integral de la
incorporaciéon de TIC en la educacion. Con estas acciones se alcanzé la meta del cuatrienio, llegando
a 26 proyectos de investigacion educativa aplicada para la innovacion educativa con uso de TIC, de
los cuales resultaron productos como: software, articulos, libros, cartillas y propuestas de intervencién
pedagogica. Adicionalmente, se realizaron cuatro (4) encuentros con grupos e investigadores de
las IES y los vinculados con los CIER, para compartir los avances y resultados de los programas y
proyectos, y reflexionar sobre la investigacién en el campo del uso educativo de TIC. De igual forma,
se adelantaron 10 programas y 51 proyectos de investigacion’' relacionados con el uso de TIC y la

innovacion educativa.

Como producto del desarrollo de semilleros de investigacion en EPBM, se estan desarrollando cuatro
(4) documentos de investigacion aplicada y la construccién de un documento con orientaciones para

la implementacion de los semilleros.

Por otro lado, y con el fin de avanzar en el monitoreo y medicion de la apropiacion de TIC, en 2015 se
puso en marcha el Observatorio de Innovacién Educativa con Uso de TIC. A |a fecha, el Observatorio
cuenta con una definicién conceptual y organizacional, una baterfa de indicadores sobre el uso
educativo de TIC e instrumentos de medicion, asociadas a seis (6) dimensiones: infraestructura,
practicas, contenidos educativos, formacion docente, gestién y politicas educativas. Se recolecté
informacion en algunos colegios 10 TIC y se desarrollé la plataforma tecnoldgica en la cual estd alojado
el observatorio. En trabajo conjunto con el DANE, se estd avanzando en la medicion del estado de la
innovaciéon educativa con uso de nuevas tecnologias en Colombia, con su inclusién en la Encuesta

Nacional de Educacion Formal (EDUC) 2018 de 13 preguntas desarrolladas por el Observatorio.

71 En el marco del Convenio 344/643 de 2010 suscrito entre Colciencias y el Ministerio de Educacion Nacional
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Finalmente, mediante la suscripcién de un Memorando de Entendimiento con Fedesarrolloy el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de Canad3, se desarrollé en 2017 el proyecto
“Building tools to measure the use of ICTs in the classroom’, con Pert, Uruguay, Chile, México como
aliados; creando indicadores y metodologfas comparables internacionalmente para medir el uso de
TICen el aula, el desarrollo de los instrumentos de medicién y la aplicacién de los mismos en un piloto

llevado a cabo en EE oficiales.
F. Proyectos transversales y estrategicos

Con el fin de fortalecer las capacidades regionales, el MEN a través del proyecto “Construyendo
Capacidades de uso de TIC en Educacién’, consolidé cinco (5) Centros de Innovacion Educativa
Regional (CIER). En alianza con IES, ETCy el sector productivo, desarrollaron mdas de 33 mil contenidos
educativos digitales y se formaron 16 mil docentes en TIC, con el Programa CREATIC. También se dotd
a 50 escuelas innovadoras con computadores portatiles y conectividad, en las que se desarrollan
cinco (5) programas y 26 proyectos de investigacion. En 2018, junto con la Universidad del Valle y Ia
Institucion Universitaria de Envigado’?, se formularon 14 modelos de innovacién educativa con uso
deTIC, en particular, en la organizacién escolar, en el quehacer en el aula, y en las practicas educativas,
pedagdgicas y didacticas establecidas, con el propdsito fundamental de mejorar los procesos de

enseflanza y aprendizaje en un contexto especifico.

Por su parte, el Plan Nacional Colegio 10 TIC cuyo propésito se orienta en fomentar el uso, la apropiacién
y la integracién de TIC en los EE de Colegios Pioneros Todos a Aprender (PTA), beneficiando a 300 EE
a través del Centro Virtual de Atencién Pedagdgica (CAV) y a 200 EE con acompafiamiento presencial,
con la implementacién del modelo de innovacién educativa conocido como UbiTAG’, que se adapta
a cualquier contexto educativo para generar cultura de aprendizaje e innovacion educativa, a través
de cuatro (4) dimensiones estratégicas: i) tecnologia, que hace referencia a la modernizaciéon de la
infraestructura y el soporte tecnoldgico; ii) aprendizaje, que incluye componentes como contenidos
educativos digitales, monitores estudiantiles, formacion de directivos y docentes; iii) gestion, que busca
desarrollar acciones que apuntan a la institucionalizacion y a la sostenibilidad del modelo en el tiempo a
través de estrategias como la construccion del anexo TIC al plan de mejoramiento y el apoyo del Gestor
TICy, iv) I+D+i que busca que el modelo pueda adaptarse a condiciones cambiantes propias de los
ambientes en los que puede ponerse en marcha el modelo y que incluye estrategias como el desarrollo

de proyectos de innovacion en escenarios de creacién, y de seguimiento, monitoreo y evaluacién.

72 |ES pertenecientes a los Centros de Innovacion Educativa Regional (CIER).

73 Tecnologia — Aprendizaje — Gestién, desarrollado por el Grupo de Investigacién GIDITIC linea I+D en informética educativa de la
Universidad EAFIT.



En 2017 se organizd en Colombia el XVIII Encuentro Internacional Virtual Educa, espacio académico
de discusion en temas de interés en el campo de la innovacién educativa y en la muestra “La
innovacién en educacion, modelos de buenas practicas en el mundo global’, que conté con la

participacion de cerca de 29 mil personas.

4.2.8. Gestion en Tecnologia
A. Programa Conexion Total

Este programa tiene por objetivo ampliar la cobertura de conectividad en los EE oficiales, garantizando
el suministro de conectividad continua y de calidad, como uno de los medios para lograr educacién
de calidad y el cierre de la brecha digital. El siguiente cuadro presenta los resultados y logros del

programa Conexion Total para el periodo de gobierno:

Cuadro 27. Avance Indicador “Porcentaje de matricula con acceso a internet”

Avance % 74,10% 78,30% 62,63% *55.3%

MEN (2018). Con corte a mayo 31.
Cifras en millones de pesos.

Adicionalmente, se logré la inclusion del Acuerdo Marco de Precios (AMP) para
conectividad de establecimientos educativos en Colombia Compra Eficiente.

B. Estudiantes por Computador
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En el marco del programa conexién total y computadores para educar de MinTIC se logré reducir el
numero de estudiantes promedio por computador, al pasar de 20 nifios por computador en 2010 a

siete (7) nifos por computador en 201874, de acuerdo con el reporte de las ETC.

4.3. Fortalecimiento del Sistema Educativo Territorial

4.3.1. Recurso Humano del Sector

A. Vinculacion del Recurso Humano al Sector Educativo Oficial

El mecanismo para la provision de educadores de los EE estatales es el concurso de méritos a través

del cual se proveen las vacantes definitivas de directivos docentes y docentes.

Desde 2005, con la creacion de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), se atribuyd la
competencia al MEN para adelantar los concursos de méritos del Sistema Especial de Carrera Docente.

Ala fecha se han adelantado cinco (5) procesos de seleccién.

Durante la Convocatoria 2012-2013, el MEN ofrecié acompanamiento técnico en diferentes etapas
del proceso de selecciéon. Fueron 40.564 vacantes para poblacién mayoritaria y 5.626 para poblacion
afrocolombiana negra, raizal y palenquera, para un total de 46.190 cargos ofertados a los aspirantes a

docentes y directivos docentes de Colombia que conformaron las listas de elegibles.

Figura 16. Total, cargos docentes y directivos docentes por tipo de poblacién, reportados
en la Oferta Publica de Empleos de Carrera-Docente
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5.000

Total Directivos Docentes Total Docentes Total

w» Cargos Poblacion mayoritaria e Cargos Poblacidn afrodescendiente negra, raizal y palenquera

MEN. (2015). Elaboracién propia a partir de informacion de la CNSC.

74 Seguimiento OTSI - Programa Conexién Total — MEN. https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-354999.html



En julio de 2016 se convocd un nuevo concurso abierto de méritos para proveer 21.342 cargos
vacantes de directivos docentes, docentes de aula y lideres de apoyo, en EE oficiales que prestan su
servicio a poblacion mayoritaria, ubicados en 87 ETC. Se inscribieron 224.147 aspirantes. Surtidas las
etapas del proceso de selecciéon y consolidados los resultados del concurso, la CNSC publicé listas de
elegibles el 9 de febrero de 2018. Entre marzo y mayo, se adelantaron audiencias publicas de seleccién

de institucion educativa, con el acompafamiento del Ministerio de Educacién, en 40 de ellas.

Banco Nacional de la Excelencia (BANEX)”: Este aplicativo forma parte de los Sistemas de
Informacion del Sector Educativo Oficial y tiene como propdsito ofertar las vacantes definitivas de
cargos docentes, estimular el ingreso de los mejores aspirantes, elegir los mejores perfiles o candidatos
para ser nombrados en provisionalidad, establecer un procedimiento de seleccion objetivo como
garantia de la igualdad de oportunidades y brindar trasparencia, agilidad e idoneidad al proceso de

nombramiento de personal provisional en las vacantes definitivas ofertadas por cada ETC.

En el primer trimestre de 2016, se habilité la plataforma para el registro de aspirantes a nivel
nacional. Posteriormente, se implementaron nuevas versiones del sistema, garantizando un mejor
funcionamiento, satisfaciendo necesidades geograficas de los aspirantes y permitiendo la seleccion
de mas de 19.464 personas. En 2018, se han postulado 146.403 personas para ocupar 19.464 vacantes,

de las cuales se proveyeron 18.276 plazas. El siguiente cuadro resumen los principales resultados:

Cuadro 28. Estado de vacantes ofertadas a través del Banco de la Excelencia (BANEX),
2016-2018 (Provisional)

2016 2017 2018 TOTAL GENERAL

Abierto 1 150 331 482
Preseleccion 1 283 422 706
Provision Directa 272 743 100 1.115

Provista Afrodescendiente 26 62 11 99

orovicta A s 2.889 8.799 2.409 14,097
::::Iz:fi;a Provista Comunidad Indigena 28 83 35 146
Provista Fallo Judicial 32 24 8 64

Provista Lista de Elegibles 1.004 292 110 1.406

Provista Traslado 164 683 502 1.349

TOTAL 4.417 11.119 3.928 19.464

MEN. (2018). Base de datos Banco de la Excelencia. Con corte a mayo 31.

75 Creado por el Decreto 490 de 2016 (compilado en el Decreto 1075 de 2015) y regulado por la Resolucion 06312 de 2016 modificada
por la Resolucion 19135 de 2016.
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o El MEN realizd un estudio comparativo de las medidas de puntuacion en actitud verbal y actitud
<O

o numérica de los provisionales nombrados antes y después de BANEX. Se encontré que, en varias
o0 ETC, los provisionales nombrados a través del BANEX tuvieron puntajes estadisticamente superiores
aQd

a los obtenidos por provisionales que no fueron nombrados usando el aplicativo, en la prueba de
aptitud verbal. Evidencia de lo anterior es que a través de BANEX se aumentd en un 31% los docentes
con formacion posgradual nombrados, a diferencia de un 3% durante el periodo 2011-2015 que
fueron nombrados por las ETC, ademas de la vinculacion de un 2% de docentes sin ningun titulo de

formacién y un 7% con formacion bachiller; casos, que no se presentan con BANEX.
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Cuadro 29. Impacto del BANEX sobre el perfil de los docentes primer periodo de 2018

Provision 0,0% 0,0% 10,7% 43,5% 14,9% 31,0%
Banex
Provision 16% 6,9% 12,1% 61,2% 15,1% 3,0%

(2011-2015)

MEN. (2018). Base de datos sistema Banco Nacional de la Excelencia, con corte a mayo 31.

B. Administracion de la Planta de Personal Docente, Directivo Docente

y Administrativo

En 2015 se implementd la herramienta “Matriz de necesidades docente por sedes y perfiles’, en la
que rectoresy directores rurales ingresan informacién como: plan de estudios para secundaria, media
académicay técnica, nimero de docentes actuales por perfil y horarios de clases por jornaday niveles.
Con base en lainformacién ingresaday la de los sistemas SIMAT, SINEB (Anexo 3A) y Sistema Interactivo

de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED); la herramienta hace el célculo de docentes por EE.



Este instrumento ha permitido actualizar los estudios técnicos de necesidades de planta docente y
directiva docente en el pafs. En el siguiente cuadro se presentan los resultados de modificaciones
en planta docente y directivo docente, por ampliacion, sustitucién, supresion y reorganizacion por

implementacion de la JU en las ETC:

Cuadro 30. Numero de estudios técnicos por tipo de modificacion de Planta Docentes

2015 2016 2017 2018 TOTAL
Ampliacion 12 19 9 1 41
Sustitucion 23 9 14 0 46
Reorganizacion (Jornada Unica) 2 1 2 1 6
Supresion 9 12 4 0 25
TOTAL 46 41 29 2 118

MEN, DFGT. (2018).
C. Asuncion Temporal de Competencias
La Guajira

A través de esta medida correctiva’ el MEN asumid en 2017 la administracion temporal del servicio
de educacion en el departamento de La Guajira” y en lo correspondiente al Plan de Alimentaciéon
Escolar en 15 Entidades Territoriales del departamento’®. En este marco, nombrdé a 3.403 profesores
de planta para el departamento. Asi, la planta de profesores nombrados crecié en un 37,8%, al pasar
de 5.599 a 9 mil docentes. De igual forma, se nombré el personal administrativo, de aseo y vigilancia.
Esto permitié, por primera vez en mucho tiempo, que 255.779 nifos y jévenes de La Guajira iniciaran

clases en 2018 al mismo tiempo que en el resto del pais.

Otro de los grandes avances, fue el de garantizar la alimentacién escolar de manera oportuna. Para
lograrlo, se continud con el convenio con el Programa Mundial de Alimentos para la poblacién urbana

y rural, que permite la distribucion de mas 64 mil raciones diarias de alimentos.

Para el caso de la poblaciéon indigena, se firmaron 32 contratos nuevos con operadores indigenas para

distribuir cerca de 94 mil raciones diarias de alimentos.

En cuanto al transporte escolar, se estd garantizando la prestacion del servicio en Riohacha, Uribia y

76 Fundamentada en el Decreto Ley 028 de 2008.
77  Riohacha, Maicao, Uribia y la ETC La Guajira

78 Através del CONPES 3883 del 2017y las resoluciones 458 y 479 del MHCP.
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Maicao. Asimismo, con recursos de regalfas, se financia al resto de municipios del departamento.

En nueva infraestructura educativa se amplid a cerca de $50 mil millones la inversién conjunta con la
Gobernacién y se aumenté en cerca de $10 mil millones con la construccién de un nuevo colegio en

el Distrito de Riohacha.
Choco

El departamento del Chocd duréd mas de 8 afos en medida correctiva, tiempo durante el cual se
organizo el sistema educativo en cabeza del MEN. A partir de la evaluacioén realizada por la Direccion
de Apoyo Fiscal (DAF) de las competencias y responsabilidades contenidas en el documento
CONPES 174 de 2014 a cargo de la administracion departamental y de la administracién temporal, se
recomendd el levantamiento de la medida correctiva a partir del 4 de enero de 2018. Durante el 14
al 28 de diciembre del 2017, el Ministerio de Educacién Nacional adelanté el proceso de empalme de
la gestion realizada por la administracion temporal con la Gobernacion del Chocé, logrando cumplir
con laadecuada transicion de cada una de las dreas de la Secretaria de Educacion al departamento. Es
asi, como a través de la Resolucion 4441 de 2017 de la DAF se oficializé el levantamiento de la Medida
Correctiva del sector educativo de Chocé, a partir del 4 de enero de 2018. No obstante, el Ministerio
asumio el compromiso de acompanar la gestion de la Secretaria de Educacion durante los primeros

seis meses de la vigencia para garantizar el cumplimiento de las 40 semanas del calendario escolar.

D. Incentivos al Mejoramiento de la Calidad Educativa y Politica
de Bienestar Docente

Los estimulos a la calidad educativa” son un reconocimiento a los educadores oficiales, docentes,
directivos docentes, docentes tutores y personal administrativo reportados como personal activo
en el Anexo 3A del SINEB a diciembre de cada afio, en los EE oficiales que celebraron acuerdos
de desempeno regulados por el MEN, que registraron mejoras en el indice Sintético de Calidad y

cumplieron con el Mejoramiento Minimo Anual (MMA) para cada uno de los niveles educativos.

De acuerdo con los resultados de los EE que cumplieron la meta de MMA en cada uno de sus niveles de
formacion, en la informacién reportada por la ETC al SINEB con corte a diciembre de 2015y de 2016y
con los resultados publicados por el ICFES en 2016y 2017, entre las vigencias 2016 y 2017 se destinaron
$148.333 millones al mejoramiento de la calidad, en el marco de los Decretos Reglamentarios 914 de

2016y 923 de 2016, beneficiando a 59.787 docentes, directivos docentes y administrativos.

Politica y programas de bienestar laboral docente: durante el cuatrenio, se conformé la mesa

79 Envirtud de lo establecido en el Decreto 1075 de 2015.



nacional de trabajo en la Politica de Bienestar con la participaciéon de 16 profesionales de Bienestar

de las ETC y se realizaron 55 encuentros con rectores en las ETC. Durante 2016, se llevaron a cabo 96
encuentros de Bienestar Laboral Docente en 44 ETC con participacion de 87.882 docentes y directivos

docentes y se estructurd la pagina web Edusitio de Bienestar.

Con el propdsito de reconocer la labor de los orientadores y fortalecer su rol en instituciones
educativas, se realizé en la Tebaida (Quindio) el Primer Encuentro Nacional de Docentes Orientadores,
del 14 al 16 de septiembre de 2016, en el cual participaron 189 docentes orientadores de Bogot3,

Clcuta, Manizales y Pereira.

Atencion psicosocial ala poblacion de Mocoa: frente al desastre natural ocurrido en 2017, se brindo
apoyo psicosocial a directivos, docentes y administrativos, para lo cual se elabord un plan de accion
de actividades de atencién psicosocial para desarrollar durante el afio. En este marco, se hicieron 18
talleres para el autoreconocimiento del impacto emocional en los rectores, docentes orientadores,
coordinadores, docentes PTA y docentes, tres (3) talleres para el fortalecimiento de autoestima,
confianza en sf mismo, comunicacion asertiva, autocontrol de emociones, escucha activa, resiliencia
y proyecto vida, 16 talleres psicosociales con la participacion de 467 asistentes, 60 ejercicios dirigidos
a docentes seleccionados para ser Formador de Formadores y una (1) actividad artistica y cultural con

la participacion de aproximadamente 500 docentes.
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Programa Pioneros: dirigido a la nueva generacién de maestros que se vinculan al servicio publico
para sumar energfa y capacidad de trabajo al sector educativo. Se llevaron a cabo 40 encuentros

regionales con los nuevos maestros, con una participacion de 24.367 docentes.

Noche de la Excelencia: evento en el que se incentiva la labor de maestros y colegios destacados. En
2015 se celebré por primera vez, con tres (3) categorias: (i) Individual, reconocimiento a los docentes
que aplican en las aulas métodos innovadores para facilitar el aprendizaje de los estudiantes (buenas
practicas); (i) Institucional, reconocimiento al esfuerzo de las comunidades educativas por alcanzar la
excelencia y la calidad; vy (iii) Estudiantes — Master Profe, reconocimiento a maestros que contintan.

En 2015 se exaltaron 17 docentes y cinco (5) EE y en 2016, 16 docentes 'y 10 EE.

En 2017 se reconocieron las instituciones educativas oficiales que se caracterizaron por implementar
practicas pedagdgicas conducentes a tener mejores aprendizajes. Se premiaron 36 maestros en la

categorfa Individual y 14 colegios en la Institucional.

Juegos Deportivos Zonales y Encuentro Nacional Folclérico y Cultural del Magisterio: los
juegos tienen el objetivo de fomentar entre los educadores, valores como el compromiso y el trabajo
en equipo; contribuir a incentivar la labor docente, estimular la sana competencia, la integracion y la
calidad de vida.

En 2015, se realizaron los Il Juegos Zonales del Magisterio en Barranquilla, Cartagena, Bello, Cali,
Bucaramanga y Yopal con la participacion de 3.006 deportistas y se establecié el Acuerdo Sindical

para la realizacion de los encuentros folcléricos.

En 2016 se llevd a cabo la fase nacional de los juegos en Bogotd, con la participacion de 1.593
deportistas de 33 ETC en seis (6) deportes individuales y cuatro (4) de conjunto. Asi mismo, se
llevd a cabo el | Encuentro Folclérico y Cultural Docente con la participacion de 561 docentes y
directivos docentes en las modalidades de danza y musica. En 2017 se realizaron los juegos zonales
en ocho (8) ciudades de Colombia con la participacion de 2.933 directivos docentes, docentes y
administrativos. El Encuentro Folclérico y Cultural por su parte, se llevd a cabo con la participacion
600 personas de 30 ETC.

E. Gestion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

Durante el cuatrienio se han acompafado los diferentes comités regionales, dando cobertura a 90%
de las Secretarias de Educacién. En este marco, se hizo seguimiento a la prestacion de los servicios
médico-asistenciales y al trémite de prestaciones econémicas. Con el propésito de identificar las

prestaciones econdémicas que se encontraban pendientes de estudio de las vigencias 2015, 2016,



2017 y 2018 por parte de entidades territoriales como de la Fiduprevisora, se revisaron los informes
de gestion de la entidad fiduciaria y los de andlisis y de completitud del equipo del apoyo a la
supervisiéon, con base en los cuales se efectud el cruce de bases de datos de prestaciones econémicas
en las anualidades sefaladas. Asi mismo, se hizo acompafnamiento técnico en las mesas de trabajo

adelantadas por el MEN para la modificacién del Decreto 2831 de 2005,

Con relacién a la prestaciéon de los servicios médico-asistenciales, se hizo seguimiento a la adecuada
prestacion del servicio a través de visitas a las IPS, comités veedores de salud, capacitacién a veedores y
mesas de trabajo con la entidad fiduciaria, asi como a la extemporaneidad de afiliaciones y novedades
de docentes con tipo de nombramiento en “propiedad” con edades que superaron las establecidas y se
analizo la situacion de aquellos de la planta activa que no se encontraban afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG), lo que permitié determinar que aquellos que no se
encuentran cubiertos por el régimen especial administrado por el FOMAG, se encuentran vinculados al

régimen general de seguridad social. Finalmente, se apoy6 la modificacion del Decreto 1655 de 20158,

F. Negociaciones con Organizaciones Sindicales de Docentes, Directivos
Docentes y Administrativos

En 2015 se suscribieron ocho (8) acuerdos entre los cuales se resaltan: (i) escalafén y evaluacion de
docentes que no han logrado el ascenso o la reubicacion salarial®?; (i) evaluacién diagndéstico-formativa,
como requisito de ascenso y reubicacion para docentes del Estatuto 1278, que se hizo extensiva a los
procesos que en adelante se convoquen®; (jii) nivelacion salarial®; (iv) juegos nacionales del Magisterio
colombiano; (v) bonificacién anual no constitutiva de salario para educadores del grado 14%; (vi)

reglamentacion del sistema general de riesgos laborales para los docentes®; y (vii) suscripcion de acta

80 Que tiene el objetivo de ajustar los términos para el reconocimiento y trdmite de prestaciones econdmicas y el funcionamiento de
dichos comités regionales.

81 Sobre Seguridad y Salud en el Trabajo para los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

82 Encumplimiento de este acuerdo se expidié el Decreto 1757 del 1 de septiembre de 2015 que adiciona el Decreto 1075 de 2015 y reglamenta
parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de evaluaciéon para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial.

83  En consecuencia, se expidio el Decreto 1657 de 2016 que modificé el Decreto 1075 de 2015.

84 Un (1) punto porcentual en 2014: se expidid el Decreto 1566 del 19 de agosto; un (1) punto porcentual en 2015: se expidié el Decreto
1272 del 9 de junio; dos (2) puntos porcentuales en 2016: se expidié el Decreto 123 de 2016; dos (2) puntos porcentuales en 2017; tres
(3) puntos porcentuales en 2018 y tres (3) puntos porcentuales en 2019.

85 Decreto 2565 del 31 de diciembre de 2015.

86 Se expidié el Decreto 1655 del 20 de agosto de 2015 que adiciona el Decreto 1075 de 2015, para reglamentar el articulo 21 de la Ley
1562 de 2012 sobre Seguridad y Salud en el Trabajo para los educadores afiliados al FOMAG.
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con 37 acuerdos y 16 desacuerdos presentados en pliego de peticiones por organizaciones sindicales
de docentes, directivos docentes y administrativos oficiales del sector educativo (UTRADEC-CGT vy
FEDEUSCTRAB; SINDODIC, USDIDOC y SINTRENAL)®” .

Acuerdos suscritos en 2017: en el marco del proceso de concertaciéon que se desarrolld con
FECODE se suscribieron 23 acuerdos. A continuacion, se relacionan las acciones desarrolladas en su
cumplimiento: (i) juegos deportivos del Magisterio y encuentro folclérico; (ii) Directiva 50 del 23 de
octubre de 2017 sobre funciones y jornada laboral de los orientadores; (iii) reactivacién de juntas
departamentales, distritales y municipales de educaciéon a través de la Circular No. 46 del 31 de
agosto de 2017; (iv) Circular conjunta No. 01 CNSC-MEN del 29 de septiembre de 2017, para precisar
el procedimiento para la presentaciéon y tramite de recursos de reposiciéon y apelacion contra los actos
administrativos definitivos que se profieren en virtud del proceso de escalaféon docente; v,(v) Decreto
2105 del 14 de diciembre que modifica lo relacionado con la jornada Unica escolar, los tipos de cargos
del sistema especial de carrera docente y su forma de provision, los concursos docentes y la actividad

laboral docente en el servicio educativo de los niveles de preescolar, bdsica y media.

Las organizaciones sindicales USDIDOC, SINDODIC, SINTRENAL, FEDUSTRAC-CGT, radicaron pliego
integrado de solicitudes el 23 de marzo de 2017. Producto de la negociacion colectiva, se suscribié

acta de acuerdos el 22 de noviembre de 2017.

En cumplimiento de lo pactado se expidié el Decreto 418 de 2018 por el cual se reconoce el dia del
docente orientador, y se instald la comision que trabajara en la construcciéon de la Politica de Bienestar
de los docentes, directivos docentes y administrativos. El MEN instal® una comision de seguimiento

al cumplimiento de los acuerdos.

4.3.2. Monitoreo y Control

A. Seguimiento al Uso de los Recursos del SGP Educacion
por parte de las Entidades Territoriales

Desde 2014, a lafecha, se han adelantado acciones de asistencia técnica a las ETC, dirigidas principalmente
a mejorar su gestion financiera frente a los recursos del SGP del Sector Educativo. Entre las principales

acciones desarrolladas en esta materia, estan la realizacion de talleres financieros y la construccion e

87 En cumplimiento a lo acordado se expidieron actos administrativos orientados al reconocimiento del dia del docente directivo,
los derechos de los funcionarios administrativos en los EE oficiales y orientaciones encaminadas a: garantizar la representacion
y participacion de las organizaciones sindicales de los empleados publicos del sector educativo estatal, sobre la no aplicacion de
descuentos de la asignacién adicional de salario a directivos docentes en diferentes situaciones administrativas, y para la aplicacion de
principios de carrera administrativa en materia de provision para el personal administrativo vinculado al sector educativo estatal.



implementacion de cursos virtuales sobre Gestion de Fondos de Servicios Educativos, Gestion Financiera
y Sistema de Informacién de los Fondos de Servicios Educativos (SIFSE). Las capacitaciones incluyeron
la videoconferencia para municipios no certificados, a través de la cual se resolvieron inquietudes en el
uso de los recursos SGP educacion, reporte de informacion en el Formulario Unico Territorial (FUT) vy el

procedimiento para levantar la medida correctiva suspension de giros.

Asi mismo, se han capacitado rectores y funcionarios de las ETC en temas relacionados con

administracion, contrataciony reporte deinformacién financiera de los Fondos de Servicios Educativos.

Por otra parte, se expidieron las Circulares 17 y 18 de 2016, sobre el reconocimiento de bonificacién
de zonas de dificil acceso, ascensos, horas extras y dotaciones, y se elaboraron informes de balance

de horas extras para las vigencias 2016 y 2017.

Se participd en el disefio del anexo técnico de la Resolucion 12829 de 2017 sobre cuentas maestras
en el sector educacién, en articulacién con la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico; asi como en el apoyo de la preparaciéon de las Resoluciones modificatorias 3739 de

2018y 0660 de 20188y se hizo seguimiento a la implementacién de las cuentas maestras en las ETC,

en el marco del pago de la nédmina de personal de enero de 2018.
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88 Por medio de las cuales se reglamenta la implementacién de cuentas maestras en el sector educacion, suscripcion de cuentas
pagadoras y aplicacién de cuentas maestras en FSE.
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Para prevenir el incumplimiento de la legislacion y generacion de deuda laboral por parte de las
ETC, se disefid un formato como guia para la unificacién de informacién a nivel nacional de los actos
administrativos reglamentarios de las sedes educativas ubicadas en zonas de dificil acceso. Para
la vigencia 2018, 78 entidades respondieron y 13 no identificaron zonas de dificil acceso. Se espera
continuar esta estrategia en temas como reglamentacion de horas extras y contratacion de dotaciones
de la Ley 70 de 1988. Lo anterior, permite contar con informacién que puede ser contrastada con los

sistemas de informacioén oficiales para identificar inconsistencias y requerir aclaraciones a las entidades.

Para fortalecer el seguimiento al uso de los recursos del sector educativo, se realizaron mesas de
trabajo que buscan hacer mas transparentes y formales las aclaraciones que las entidades territoriales
hacen frente a la informacién reportada en el FUT. Esta estrategia ha permitido: (i) la identificacién
y aclaracién de errores e inconsistencias en el reporte de informacién de cierre fiscal en el FUT en
las vigencias 2016 (18 mesas), 2017 (51 mesas) y 2018 (74); (i) la identificacion de desviaciones en
el uso del superdvit presupuestal de los recursos del SGP del Sector Educativo®, las cuales fueron
informadas oportunamente a los entes de control y a la Direcciéon General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y (iii) la coordinacién del proceso de conciliacion de saldos
Sin Situacion de Fondos (SSF) entre las ETC y el FOMAG, en el que 80 entidades se han presentado y

31 han conciliado al cierre de la vigencia 2017,

Por otro lado, se ha venido participando en el Comité Técnico del FUT, con el fin de analizar la existencia

de propuestas de modificacidon que deban ser incluidas para mejorar las acciones de seguimiento.
B. Levantamiento y Andlisis de Informacién Financiera y Contractual

Entre 2014y 2018 se han implementado estrategias que permitieron mejorar el seguimiento al uso de los
recursos del SGP Educacioén. El seguimiento se realiza con base en los compromisos acordados, informando
oportunamente a las Secretarias de Educacion los incumplimientos que se presentan y la importancia de
su cumplimiento. Producto del seguimiento, 29 entidades identificaron eventos de riesgo en la vigencia
2015, 73 en 2016 y 80 ETC con visita de seguimiento al uso de los recursos del sector educativo en la
vigencia 2017. En ese mismo afio, se remiti¢ el informe a los entes de control sobre los eventos de riesgo

identificados en el marco del seguimiento, junto con las evidencias de las actividades adelantadas.

89 Lo anterior, teniendo en cuenta el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, que establece que el primer uso es la deuda certificada
(entendiéndose que la Unica deuda que puede ser certificada es la deuda laboral con amparo constitucional y legal que no fue
reconocida con recursos del SGP o del situado fiscal tal y como se establece en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011) y el segundo,

concurrir al financiamiento del Complemento de Planta

90 Cabe agregar que este proceso se ha reforzado a través de comunicaciones que enfatizan en la importancia de la conciliacion y la
obligacién legal de realizarlas



A partir de 2016, se requiri¢ informacion de la contratacién a las entidades territoriales, ampliando de
esta manera el alcance del seguimiento de las visitas. Asi mismo, con el fin de mejorar esta actividad,

se coordind una capacitacion orientada a la consulta de datos abiertos en el sistema con el SECOP.

C. Monitoreo y Control al Uso de los Recursos

Como cabeza del sector, el MEN ha venido alertando sobre la existencia de posibles eventos de
riesgo para la prestacion del servicio educativo. Ilgualmente, se ha trabajado coordinadamente con
la Direccion General de Apoyo Fiscal (DGAF) del MHCP en el proceso de adopcion, evaluacion y

levantamiento de las medidas.

Anualmente, se realiza el Informe Anual de Monitoreo que evidencia la gestion de las 95 ETC y de la
ET no certificadas en Educacién para la prestacion del servicio educativo durante cada vigencia. En el
se presentan los resultados del indicador global de monitoreo, asi como el nivel de criticidad de las

entidades territoriales, siendo Guainia, Amazonas, Vichada y Villavicencio las de mayor nivel de criticidad.

En 2015, las entidades clasificadas en “Critico Alto"fueron: Sucre, Vaupés, Magdalena, Rionegro, Maicao,

Valle, Bucaramanga, Quindio, Lorica, Riohacha, Buenaventura, Jamundi, Guaviare, Uribia y Buga.

En 20716: Vichada, Villavicencio, Amazonas y Guainfa.

A partir de los resultados del informe, la DGAF procedié a expedir las Resoluciones 4091 de 2016 (27

municipios) y 3446 de 2017 (31 municipios) ordenando la suspension de giros por Calidad Matricula.

Actualmente, se tienen 12 entidades territoriales certificadas con plan de desempefio vigente, tres (3)

con suspension de giros de Calidad Matricula y cuatro (4) con asunciéon temporal de la competencia®.

D. Sistemas de Informacion

En 2016, se emprendieron acciones encaminadas a mejorar la oportunidad, completitud, consistencia
y calidad de los reportes realizados por las ETC a través de los sistemas de informacién sectoriales
oficiales. Asf, se destinaron aportes al contrato institucional de fabrica de software para desarrollos
e intervenciones tecnoldgicas en: (i) Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media
(SINEB), (ii) Sistema de Informacion de Fondos de Servicios Educativos (SIFSE) y (iii) Directorio Unico

de Establecimientos Educativos (DUE).

91 Entidades con Plan de Desempeno: Valle del Cauca, Malambo, Risaralda, Meta, Antioquia, Ipiales, Caquetd, Ciénaga, Jamundi, Cordoba,
Villavicencio y Caldas. Entidades con suspensién de giros: Vaupés, Buenaventura y Cartagena. Entidades con asuncién temporal de la
competencia: La Guajira, Riohacha, Maicao y Uribia.
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Las intervenciones tecnolégicas en SINEB permitieron superar los inconvenientes relacionados con la

oportunidad en el reporte por parte de las entidades.

Ademas, el desarrollo del SIMAT y del Directorio Unico de Establecimientos (DUE) facilitd la interaccion
frecuente y directa a través de interfaces de usuario, también se crearon nuevas estructuras (Anexos)
de reportey se ajustaron las existentes. Lo anterior, permitié ampliar el espectro de datos recolectados
y avanzar en la modernizacién tecnolégica y funcional del procedimiento de reporte. En este marco,
se logro la definicion de 15 Anexos definitivos de reporte (6 actualmente implementados), que se
encuentran asociados a la formacion académica de los docentes, actividades de formacién o bienestar,
registro publico de carrera (convenio interadministrativo con la CNSC que se encuentra en estudio) y
procedimiento de reporte de afiliaciones y novedades en el FOMAG. Adicionalmente, se adecuaron

los relacionados con planta docente, ndmina, y archivo de aportes patronales y parafiscales.

Se estandarizaron procesos orientados al fortalecimiento de los segmentos criticos de datos, pasando
de la gestion operativa a la obtencién de resultados concretos a mediano y largo plazo. Los principales
avances en este tema son: (i) médulo SINEB para soportar los procedimientos de validacion y su
posterior consulta, (i) nuevas estructuras desarrolladas en el sistema HUMANO v (iii) ajustes a nivel

funcional que permitieron la ejecuciéon masiva de cargues automatizados hacia el SINEB.

Por su parte, las intervenciones tecnoldgicas en SIFSE se soportaron en criterios de interoperabilidad,

con el DUE, partiendo del supuesto que el establecimiento tiene o estd asociado a un FSEy todo FSE es



o tiene establecimientos educativos oficiales activos. Este desarrollo permite: (i) gestion en tiempo real
de las estructuras de inventario de los FSE en las ETC y las operaciones paralelas en la administracion
y reorganizacion de establecimientos educativos en el DUE, (ii) gestién de seguimiento al reporte
de los FSE, tanto a nivel territorial como nacional, (iii) incorporacién de indicadores de ejecuciéon
presupuestal y mecanismos de realimentacion inmediata al momento del cargue, (iv) correccion de
errores en linea y parametrizacion en tiempo real de periodos oportunos y extraordinarios de reporte,

y (v) depuracion y actualizacion general del inventario base®.

Con esto se espera facilitar en el corto plazo el giro de recursos y las actualizaciones de las cuentas

maestras para recursos de gratuidad en los EE del pafs.

En 2014 y 2015, el reporte fue cercano al 70%. En 2016, se alcanzo el 88% de reporte y con corte a
junio 30 de 2017, el 96%. Finalmente, para el cuarto trimestre de 2017, se logré un porcentaje total de

reporte del 92% de los FSE activos en el inventario.

Por otro lado, se hicieron mejoras a la herramienta DUE, entre las que se encuentran: (i) WebService
con el Sistema de Identificacién de Sedes Educativas (SISE) del DANE, (ii) habilitacién al usuario
de las Secretarias de Educacion para creacién, cambio de estado y cierre de los establecimientos
educativos privados, (iii) restriccion en el campo de la cédula del rector, (iv) ajustes en los reportes
planos, (v) ajustes en las variables de licencia, municipio, caracterizacion y acto administrativo de los
establecimientos educativos, (vi) depuracién de informacién con respecto a usuarios funcionales,
(viii) validacion de datos registrados de los EE, (viii) elaboracion y divulgacion del manual basico para
uso y administracion del DUE, (ix) validaciones de DUE — SIMAT — HUMANO integradas a planes de
desempeno de las ET con medida correctiva y preventiva, (x) suscripcion del convenio DANE - MEN -
ICFES, (xi) actualizacién de 868 codigos en el sistema de informacién SINEB - DUE, y (xii) elaboracién

de propuesta de reglamentacion de los sistemas DUE y SIFSE.

Conrelacion al Sistema de Gestion de Nomina y Personal (HUMANO), se solucionaron 6.114 solicitudes
radicadas porlas ETC en 2017.En 2018, se han llevado a cabo soportes funcionales y técnicos a 94 ETC
frente al funcionamiento del sistema.

E. Deudas Laborales Presentadas por las ETC

En el marco del proceso de descongestion de deudas laborales del sector educativo, se expidio la

Resolucion 10811 del 21 de julio de 2015, por medio de la cual se conformo el Comité Técnico Operativo

92 Suministrado por la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas del MEN.
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de Saneamiento de Deudas Laborales del Sector Educativo®. Entre los principales resultados del Comité
se destacan: (i) la presentacion del proyecto de Decreto Reglamentario al articulo 148 de la Ley 1450
de 2011, que esta en revision por parte del MHCP, (ii) la revisiéon y reorganizacion de los expedientes de
analisis documental y juridico para determinar su reactivacion o archivo definitivo, (iii) la actualizacion
de la base de datos de los procesos clasificados por tipo de deuda, y (iv) la capacitacion a las entidades

en el diligenciamiento y presentacion de formatos para validar la informacion sobre deudas del sector.

A 2017, el Comité aprobd $6.422 millones que corresponden a costos acumulados de ascensos en
el escalafon, bonificacién por ZDA, prima de servicios, homologaciones de Maicao y bonificacion

Jornada Unica.

También se realizd un taller sobre lineamientos de liquidacion de ascensos en el escalafon, con la
asistencia de 20 entidades territoriales® y se revisaron seis casos de homologacién y nivelacion salarial

(Riohacha, Maicao, Ibagué, Neiva, Sincelejo y Palmira).

Finalmente, entre 2017 e inicios de 2018, se han analizado las presuntas deudas de: Maicao, Armenia,
Buenaventura, Quindio, Piedecuesta, Girén, Tunja, Atlantico y Ciénaga. Se tramitaron 106 procesos de
reclamacién, los cuales se han efectuado mayoritariamente en los tipos de deuda de: ascenso (34),

homologacion (21) y zonas de dificil acceso (15).

4.3.3. Fortalecimiento Institucional

Durante el cuatrenio el MEN desarrollé cuatro (4) lineas de accién estratégicas para el fortalecimiento
institucional: (i) coordinacion de asistencia técnica; (i) apoyo a la gestion de la inspeccion y vigilancia;
(iii) certificacion de municipios mayores de 100 mil habitantes; y (iv) acciones de apoyo a la gestion

educativa de las Secretarias de Educaciéon de ETC.

A. Coordinacion de la Asistencia Técnica a ETC

En este marcoy para optimizar la capacidad de gestion de las Secretarias de Educacién de las ETC, entre
2014y 2016 se diseid y ejecutd la estrategia Gestores de educacion y entre 2017 y 2018 se ha trabajado

en un nuevo Modelo de Asistencia Técnica Integral que permite, hacer seguimiento a su impacto.

93 El Comité esta conformado por el Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media, quien ejerce como presidente de este, el jefe
de la Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, el jefe de la Oficina Asesora Juridica, el Director de Fortalecimiento a la Gestién Territorial
y el Subdirector de Monitoreo y Control.

94 Atlantico, Barrancabermeja, Bolivar, Cali, Casanare, Cauca, Ciénaga, Cérdoba, Cundinamarca, Floridablanca, Mosquera, Norte de
Santander, Santa Marta, Santander, Tulug, Valledupar, Valle del Cauca, Magdalena, Cartagena y Magangué.



Estrategia Gestores de Educacion (2014-2016): estrategia de acompafiamiento in situ por parte de
asesores de alto nivel denominados Gestores de Educacidn, orientada fundamentalmente al desarrollo
de competencias gerenciales de los equipos directivos de las Secretarfas, al desarrollo de procesos
de planeacion territorial y a su articulacion con el nivel nacional, a la promocion de herramientas
de gestion por resultados, asi como a la interlocuciéon efectiva entre el MEN y los departamentos
y municipios certificados, para la identificacion y canalizaciéon de requerimientos especificos de

asistencia técnica.

El seguimiento de los logros de esta estrategia se hizo mediante una herramienta de valoracion de
aspectos de la gestion territorial relacionados con las areas misionales de las Secretarias de Educacion.
Producto de lo anterior, se certificaron los macroprocesos de atencién al ciudadano, cobertura y

talento humano.

En 2014 la estrategia se centrd en las teméticas de administracion de recursos humanos y financieros,
planeacién territorial, estructura organizacional de las Secretarfas de Educacion y organizacién de
establecimientos educativos. En 2015 se regionalizé el pais en regién insular, Costa Caribe, Sur Occidente,
Oriente, Centro Oriente, Centro Occidente y Chocd, para un total de 51 ETC, priorizando aspectos de
la gestion de las Secretarias de Educacion, relacionados con programas prioritarios para el Gobierno
Nacional y se identificaron las actividades clave que debian ser revisadas en la entidad por parte del
Gestor, con quien se establecieron acuerdos, se disefid un sistema de seguimiento a dichos acuerdos y

a tareas asignadas que permitié conocer el cumplimiento y los avances en tiempo real.

En total se formularon 2.370 acuerdos en 11 aspectos de la gestion educativa territorial (6 misionales

y 5 estratégicos). A 2017, se cumplié el 85% de los acuerdos y 226 tuvieron avances significativos.

Para 2018, se cuenta con tres (3) Gestores centrados en conflictividad y en las intervenciones que tiene
a su cargo el MEN. Las ETC apoyadas con esta estrategia son Chocé, La Guajira con sus municipios

certificados, Tumaco, Buenaventura y Cauca.

Modelo de Asistencia Técnica Integral: el objetivo de este modelo es fortalecer la capacidad de
gestion administrativa y pedagogica de las ETC. Con base en los resultados de un diagndstico de
indicadores, se formula un plan de asistencia técnica para las Secretarfas de Educacion focalizado
en necesidades, lo que permite a cada Secretaria, en un proceso de mejoramiento continuo dentro
del ciclo PHVA, identificar fortalezas y debilidades, detectar aspectos del contexto que pueden

afectar sus resultados y tomar decisiones o realizar ajustes oportunamente.

ElModelo estd compuesto por: (i) 12 indicadores de necesidades de asistencia técnica, (ii) el conjunto
de componentes de los macroprocesos y procesos de las ETC, (iii) los productos o evidencias de

los indicadores con sus respectivas condiciones de cumplimiento, (iv) un diagndstico de linea
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base, (v) un plan de asistencia técnica integral por ETC, (vi) Comités de Asistencia Técnica Integral
para cada ETC en estado critico, (vii) evaluaciones periddicas, (viii) instrumentos de seguimiento y
consolidacion de informacién, e (ix) informes cualitativos y cuantitativos del mejoramiento de la

capacidad de gestion.

Fase de pilotaje, octubre - diciembre de 2017: para desarrollar esta estrategia en 2017 se
implementé un piloto con nueve (9) departamentos (Choco, Bolivar, Atlantico, Quindio, Meta,
Vaupés, Amazonas, Cesar y Magdalena), caracterizados por la complejidad de su ubicacion
geografica, recursos, poblaciones diversas y la necesidad de fortalecer la capacidad institucional

en las diferentes areas de su Secretaria de Educacion.

Fase de implementacion y consolidacién, enero - julio de 2018: el énfasis de la asistencia
técnica se hace en las ETC en estado critico; sin embargo, la oferta es para todas. A la fecha,
se tiene la linea base de evaluacion 2017 de las ETC de cada una de las subdirecciones de
Educacion Preescolar, Bésica y Media y se cuenta con los instrumentos para el manejo, evaluacion

y seguimiento de indicadores y planes de asistencia.

B. Apoyo a la gestion de la Inspeccion y Vigilancia
de la Educacion

Para el apoyo a la gestién de Inspeccion y Vigilancia las estrategias de mayor aplicacion han sido los
talleres de lideres de inspeccién y vigilancia, las visitas de acompafiamiento y revisién y el analisis de

los Planes Operativos Anuales de Inspeccion y Vigilancia (POAIV).

En 2014, 2015 y 2016 la labor se concentrd en las visitas de acompahamiento y en el analisis
de los POAIV. Durante 2017 y 2018, se adelantdé un trabajo articulado entre diversas dreas del
Ministerio (Direccion de Calidad de Preescolar, Basica y Media, Grupo de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano [ETDH] y Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia), especialmente frente
al ejercicio de inspeccion y vigilancia de las Secretarias de Educacién en atencion a las politica
naciones de Convivencia Escolar y a la creacion de instituciones que imparten ETDH. Asf, en 2017
se participo en los encuentros de Lideres de Inspeccion y Vigilancia con el propésito de incentivar
la revision de los Manuales de Convivencia®, lo que permitié fortalecer el vinculo institucional con
los lideres de las areas responsables de esta funcién en las ETC y propiciar espacios de didlogo
y reflexién sobre el ejercicio de la funcion de Inspeccién y Vigilancia compartiendo saberes y

experiencias exitosas.

95 En cumplimiento de la Sentencia T-478 de 2015.
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En 2018 se produjeron dos (2) documentos sobre inspeccién y vigilancia: “Orientaciones para £8
C

la Formulacion del Plan Operativo Anual de Inspeccién vy Vigilancia” y “Lineamientos para la ;OO

implementacion del proceso de Rendicion de Cuentas en los Establecimientos Educativos”. Estos o0
auQd

lineamientos se producen en el marco del documento CONPES 3654 de 2010 y de los cambios
normativos relacionados con la politica anticorrupcion y de participacion democratica® Para su

elaboracion, el MEN actudé en articulacién con otras entidades como DNP, DAFP y la ETC de Sincelejo.

También se disefiaron herramientas para apoyar la rendicién de cuentas en los EE y ladivulgacion de los
lineamientos de rendicion de cuentas con rectores o funcionarios de los EE de Arauca, Dosquebradas,

Ciénaga, Cesar, Sahagun, Coérdoba, Piedecuesta, Rionegro y Valle del Cauca.

C. Certificacion de Municipios para la Administracion Autonoma
de la Educacion

El MEN tiene competencia para certificar municipios con poblacién mayor a 100 mil habitantes, para
los municipios con menor poblacion, la competencia es del departamento. Durante los primeros afios
del cuatrienio ningln municipio no certificado superaba esta poblacién. En 2017 Tierralta (Cérdoba),
Caucasia (Antioquia) y Manaure (Guajira), superaron los 100 mil habitantes. Asi, en 2017 Tierralta

solicitd certificacion, mientras que, a la fecha, Caucasia y Manaure (La Guajira) no lo han hecho.

Frente al proceso para municipios menores de 100 mil habitantes, se ha atendido con informacién
y orientacion general a los municipios de Puerto Escondido (Cérdoba), Arauca (Arauca), San Pablo
y Simiti (Bolivar). En 2017 se prestd asistencia técnica a Funza (Cundinamarca), Cereté (Cordoba) y

Barrancas (La Guajira).

Finalmente, desde finales de 2017 iniciaron proceso de certificacion Funza y Cereté con Cundinamarca

y Cordoba, respectivamente.

D. Acciones de Apoyo a la Gestion Educativa de las Secretarias
de Educacion de ETC

Con el fin de direccionar la politica publica educativa y asegurar su concrecion en el nivel territorial
y su efectiva apropiacion en EE, el MEN implementd las siguientes estrategias para facilitar el acceso

de autoridades educativas y sus equipos técnicos a conocimiento y técnicas de gestion educativa:

96 Leyes 1474 de 2011y 1757 de 2015, respectivamente.
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Escuela para Secretarios de Educacion: el MEN desarrolld el micrositio “Escuela para Secretarios”
en el Campus Virtual del Portal de Colombia Aprende. Este micrositio, cuenta con cursos y material
de apoyo para facilitar la aprehensiéon de contenidos. Esta escuela se lanzé en el Il Encuentro de

Secretarios de Educacién que se llevd a cabo en la ciudad de Barranquilla en noviembre de 2017.

Encuentros de Secretarios de Educacién: estos encuentros son una oportunidad para socializar
la politica publica educativa, intercambiar experiencias exitosas y recibir de las ETC informacién y

retroalimentacion sobre el estado de la prestacion del servicio educativo.

En 2015 se realizaron dos (2) encuentros, uno, con énfasis en el Programa de JU el 4, 5y 6 de marzo,
con participacién de 91 secretarios, en el que se desarrollé una sesién exclusiva para las 26 ETC
focalizadas por el programa de JU; y otro, enfocado en el Programa Todos a Aprender 2.0, el 1,2y 3
de julio, con una inmersién especifica en las nuevas directivas del Programa, con la participacién
de las 81 ETC focalizadas. Ademés, se trabajo sobre la Excelencia Docente con los 83 secretarios de

educacién asistentes.

En 2016 se realizaron tres (3) encuentros, el primero en Cali del 26 al 29 de enero”, en el marco de la
llegada de las nuevas administraciones locales que se denomind: “La educacion de calidad, herramienta
para construir la paz”. En este, se presentaron a los nuevos secretarios las principales lineas de acciéon
de la politica sectorial, para concertar su inclusion en los planes de desarrollo y lograr su concurrencia
con la asignacién de recursos que materialicen la garantia del derecho a la educacion. El segundo,
en Villa de Leyva del 29 de junio al 1 de julio, con el objetivo de presentar los principales retos de un
Sistema Educativo con equidad, inclusion, calidad y pertinencia, para generar competencias afectivas
que permitan a los estudiantes asumir la Colombia del postconflicto. El tercero, en La Tebaida (Quindio)

del 23 al 25 de noviembre®, con el objetivo de presentar la planificacion del MEN.

En 2017 se realizaron dos (2) encuentros: uno en Bogoté del 29 al 31 de marzo® bajo el lema “La
Educacion es el eje principal sobre el cual se fundamenta la paz’, para afirmar la articulacion de metas
y socializar las nuevas prioridades y los compromisos de las ETC; y otro, en Barranquilla del 27 al 29
de noviembre, en el que se convocaron 18 Secretarios de Educacién departamental y municipal a
participar de una mesa técnica de trabajo para responder las inquietudes presentadas formalmente
por los secretarios de educacion en el anterior encuentro nacional, de los cuales asistieron ocho (8):

Boyacd, Casanare, Facatativa, Tunja, Pasto, Bucaramanga, Barrancabermeja y Armenia.

97 http//www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357471.html
98  http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-358606.ntml

99  http//www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360397.html



En 2018 se han realizado dos (2) encuentros nacionales de Secretarios de Educacién: el primero de
ellos se llevd a cabo en Bogota entre el 15y 16 de marzo; con los siguientes objetivos: (i) destacar
acciones estratégicas a realizar por ETC y MEN; (ii) hacer seguimiento y gestion al Acta del 20 de
diciembre de 2017; e (iii) intercambiar experiencias significativas de gestién educativa territorial. El
segundo, se desarrolld también en la ciudad de Bogotd entre el 25 y 26 de junio organizado por
la CNSC y el MEN cuyo tema central fue la evaluacion anual del desempefio laboral de docentes,

directivos docentes y docentes orientadores.

Cumbre de gobernadores y alcaldes por la educacion: con el propdsito de comprometer a
las autoridades territoriales elegidas el 25 de octubre de 2015, con el cumplimiento de las metas
de la politica publica del sector educativo, el MEN liderd la “Cumbre de gobernadores y alcaldes
por la Educacion’, celebrada el 26 de noviembre de 2015 en Cartagena de Indias. Se convocaron
gobernadores y alcaldes, junto con un asesor en educacion o quien seria su futuro secretario de
educacion. En esta Cumbre se elaboraron dos (2) documentos que recogen las iniciativas de politica
publica educativa promovida por el MEN vy el seguimiento a las metas previstas para cada ETC en
torno a dichas lineas de politica, asi: (i) portafolio de lineas estratégicas que describe metas, etapas
de implementacién y mecanismos de cooperacion entre otros; y (i) fichas técnicas de cada ETC, que

resumen las metas para cada una de ellas en las diferentes lineas de politica.

Talleres con lideres de planeacion de Secretarias de Educacion: estos talleres se hacen como
respuesta a coyunturas en la gestién de las Secretarfas de Educacion. Desde septiembre de 2014
a la fecha se realizaron cuatro (4) talleres con la participacion interinstitucional del DNP y de la
Procuradurfa Delegada para Descentralizacion y Entidades Territoriales, en los que se orientaron

temas como el proceso de empalme entre gobiernos territoriales y elaboracion y presentacion de los

Planes de Desarrollo de las ETC.
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Inclusion de las lineas de politica en los planes de desarrollo de las 95 ETC: con el propdsito de
que los Planes de Desarrollo Territoriales, recojan y concreten las lineas de politica educativa del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, se desarrollé un instrumento de seguimiento y promocién
para asegurar asi su concurrencia en la implementacion. Se logré un 66,2% de incorporacién de las

politicas en el nivel territorial.

4.3.4. Etnoeducacion - Atencion Educativa a Grupos Etnicos

La atencién educativa a los grupos étnicos en el MEN, es un proyecto estratégico y transversal que
transita de la Ftnoeducacion'®, hacia la construccién participativa y concertada de una politica publica
educativa con enfoque étnico, diferencial, territorial e intercultural que posibilite el fortalecimiento
de la identidad étnica y cultural y responda a las necesidades especificas de conservacién étnica
y cultural’®’, a través del reconocimiento de los procesos educativos propios, comunitarios e
interculturales, y del uso equilibrado de las lenguas nativas como una respuesta efectiva a la garantia

del derecho a la educacion.

Los dos (2) ultimos PND, han definido la consulta y la participacion en la elaboracion de los planes,
programasy proyectos que se incorporan como un lineamiento estratégico y de enfoque diferencial,
a través de las siguientes lineas de accion: (i) mejoramiento de la calidad y de la pertinencia
educativa a grupos étnicos; (ii) cumplimiento de los compromisos del Gobierno y concertacion de
la politica educativa; y (iii) articulacion de los avances en la concertacion de la politica educativa de

los grupos étnicos a las ETC.

Se resaltan a continuacién los compromisos concertados:

Con los Pueblos Indigenas, se incorpord en las bases del PND, el Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP) en el marco del Decreto 1953 de 2014. En este sentido, se deben realizar las
acciones necesarias para la socializacién, estructuracion administrativa e implementacién de las

disposiciones contenidas en los articulos 113 a 117 de la Ley 1753 de 2015.

Con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se estipul6 en el articulo
112 del PND el compromiso de adoptar programas, proyectos y acciones en beneficio de la
poblacion afrodescendiente, para lo cual, se deben establecer indicadores y metas diferenciales

que permitan medir la garantia de derechos dada a estos sectores poblacionales.

100 Entendida como la educacién que se ofrece a grupos o comunidades con cultura, lenguas, usos y tradiciones, fueros propios y
autoctonos, ligada a procesos productivos, sociales y culturales, fundamentada en la territorialidad, la autonomia y la concepcion de
vida de cada pueblo. (Ley General de Educacion. ART 55)

101 Sentencia T- 049/13.



Con el Pueblo Rrom, se establecio la promocion de la Comisién Nacional de Didlogo como
mecanismo nacional para la interlocucion entre este colectivo, el Gobierno Nacional y las
Kumpanias a nivel territorial, para la concertacion de lineamientos en materia de politicas
publicas sectoriales, planes, programas y proyectos que impacten a dicha poblacién, con base en

lo dispuesto en el Decreto 2957 de 2010.

Articulacién del enfoque étnico y diferencial en la prestacion del servicio educativo en todas
las ETC con presencia de grupos étnicos, para la promocion del enfoque intercultural para la
poblacion afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y Rrom que reconozca, promueva y fortalezca

la diversidad étnica, cultural y lingUistica del pafs.

En atencién a lo anterior se avanzé en el disefo, formulacion e implementacion de los Modelos Etno
Educativos en 97 de los 102 pueblos indigenas que habitan el territorio colombiano, mediante la
celebracién de 194 convenios y contratos interadministrativos con las organizaciones representativas
de estos pueblos, beneficiando 75.520 nifios y jovenes indigenas, correspondientes al 21% de la

matricula indigena en el pais.

A. Cumplimiento de los Compromisos del Gobierno en cuanto a la
Concertacién de la Politica Educativa Etnica

En el marco de la proteccién de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, el MEN ha garantizado
el cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 y Autos: 218 de 2006, 004 y 005 de 2009, 382 de 2010,
174 de 2011y 173 de 2012y 073 de 2014,

En atencion a los mandatados proferidos por la Honorable Corte Constitucional (HCC), la Sentencia
T-025 de 2004 y el Auto 004 de 2009, se ha generado un nuevo escenario para el reconocimiento
del enfoque de exigibilidad de los derechos humanos como fundamento para el goce efectivo de
derechos de la poblacién desplazada'®. Estas nuevas condiciones, han demandado una adecuacion
institucional y un trabajo reiterado de concertacién en tres niveles: (i) formulacion, disefio, ajuste
e implementacion de proyectos educativos propios, comunitarios e interculturales para responder
a las necesidades, usos, costumbres y sistemas de valores culturales y espirituales de los pueblos
indigenas, lo que ha significado un incremento de planes, programas, proyectos y recursos para

la atencién a la poblacion indigena en todos los grados y niveles. En ese periodo se disefiaron e

102 En ese contexto, el Gobierno Nacional reconocié “..que los Pueblos Indigenas de Colombia, estdn en peligro de ser exterminados cultural o
fisicamente por el conflicto armado interno, y han sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos
y del Derecho Internacional Humanitario, todo lo cual ha repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo de indigenas”
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implementaron modelos pedagdgicos, a mas de 95 Pueblos Indigenas; (i) definicién concertada del
SEIP (Anexo. 1); y (iii) acompafiamiento y participacion en los procesos de pre-consulta, instalacion,
socializacion y definicion de los procesos de concertacion de los 34 Planes de Salvaguarda Etnica, que
deben responder, en el &mbito de la prevencion del desplazamiento forzado y en el de la atencion a
sus victimas'®. También se brindaron orientaciones a siete (7) pueblos indigenas en las convocatorias

elevadas por el Ministerio del Interior con ocasion a los Planes de Salvaguarda.

Por otra parte, la HCC en la sentencia C-666 de 2017, declaré exequible el inciso primero del
articulo 20 del Decreto Ley 1278 de 2002 “por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién
Docente’, siempre y cuando se entienda que el mismo no es aplicable a los docentes y directivos
docentesen los establecimientos educativos estatales que prestan sus servicios alas comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y a aquellas ubicadas en sus territorios. Y dispuso
“diferir los efectos de la decision por el término de un (1) ano contado a partir de la notificacién de la
presente Sentencia”. En cumplimento a lo anterior, el MEN realizd la siguiente ruta, aprobada en
el Espacio Nacional de Concertacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (CNARP):

Preconsulta: (i) presentacién de proyecto de Estatuto para Docentes Etnoeducadores a la plenaria
del espacio nacional de consulta previg; (i) presentacion de proyecto de Estatuto Etnoeducadores a la
comision IV del Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP); (iii) concertacion de la Ruta Metodoldégica

en sesién de la Comision IV, y (iv) apertura del Proceso de Consulta Previa del proyecto de Estatuto.

Consulta Previa: (i) caracterizacion territorial de la situacion actual de atencidn etnoeducativa
afro; (ii) asambleas departamentales con la participacion de consejos comunitarios, expresiones
organizativas, organizaciones de base, lideres y asociaciones de etnoeducadores en territorio para
la socializacion y recoleccion de insumos frente al proyecto de Estatuto Docente Etnoeducadores
en 33 asambleas lideradas por la Comisién 1V; (iii) reunion de consolidacion del trabajo en territorio
por la Comisién IV y Expertos; y (iv) presentacién de los preacuerdos de la Comision IV ante la
plenaria del ENCP.

Protocolizacion del proceso de consulta previa: aprobacion del proyecto Estatuto de
Profesionalizacion Docente de las CNARP en Plenaria del ENCP. Una vez el proyecto de Estatuto de
Profesionalizaciéon Docente a las comunidades CNARP sea protocolizado, debe ser presentado al

Congreso de la Republica.

103 Siguiendo lo proferido por el Auto 004 de 2009.
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B. Concertacién de la Politica Educativa de los Grupos Etnicos con el
Servicio Educativo en las ETC

El MEN impulsa la articulacién con las ETC para incorporar el enfoque étnico en la prestacién del
servicio educativo y fortalecer capacidades de las organizaciones indigenas en la administracion
de la prestaciéon del servicio educativo. Para esto acompana técnicamente 15 ETC'%, sobre: (i) los
avances en materia de las politicas publicas educativas para los grupos étnicos, (ii) los planes de
salvaguarda, (iii) los avances en la implementacién de lo dispuesto en el Decreto 2500 de 2010, con
especial énfasis en lo referido a calidad educativa, y (iv) el estado actual de implementacién de los
modelos educativos y su fortalecimiento en las lenguas nativas. Ademas, realizé el primer encuentro
de didlogo sobre los avances en la implementacién del Decreto 2500 de 2010 y el fortalecimiento de
capacidades en materia de lo establecido en el Decreto 1953 de 2014 con los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana (Florencia — Caquetd), con la participacion de delegados indigenas de los seis
(6) departamentos de la Amazonia, lo que permite una articulacion integral en beneficio de la calidad

educativa para los nifios, nifas y jovenes indigenas de estos pueblos.

104 Valledupar, César, Cauca, Vichada, Guaviare, Guainia, Risaralda, Cérdoba, Florencia, Caquetd, Vaupés, Riohacha, La Guajira, Maicao y Uribfa.
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Anexos Educacion Preescolar, Basica y Media

En 2007 se reglamentd el espacio de didlogo y concertacién mediante la creacién de la Comisién
Nacional de Trabajo y Concertacién de la Educaciéon de los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), como el
espacio propicio para la construccién de politicas publicas en materia educativa para los pueblos

indigenas, a través de la expedicion del Decreto 2406 de 2007.

Es en este espacio surgié el concepto de Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), como mecanismo
de concrecién de la educaciéon propia que ha de contribuir a asegurar la pervivencia fisica y cultural
de los 102 pueblos indigenas de Colombia. El documento Perfil — SEIP es producto de siete (7) afios
de trabajo de didlogo y construccion colectiva, en 24 sesiones de la CONTCEPI, tres (3) subcomisiones
laborales, dos (2) subcomisiones de primera infancia, dos (2) subcomisiones de educacion superior,
tres (3) comisiones relatoras del documento SEIP y (2) subcomisiones para la articulacion del PAE,
teniendo como resultado, avances significativos en la consolidacién del documento conformado por

tres (3) componentes fundamentales: pedagdgico, politico-organizativo y administracion-gestion.

Igualmente, y con ocasién de la emision de la Sentencia C-208 de 2007 de la HCC, se da lugar
al compromiso de consultar el Estatuto Docente. Asi, en las sesiones No. 8,9, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22y 23 de la CONTCEPI y en el PND 2010 — 2014 el MEN se compromete a reconocer al SEIP
como politica y realizar la consulta previa. Este compromiso fue ratificado en el Plan Nacional
de Desarrollo, marco en el que se concertaron 13 compromisos con los Pueblos Indigenas de
Colombia relacionados con la consolidacion y expedicion del SEIP como politica educativa para
los Pueblos Indigenas, asi como los procedimientos pedagdgicos, administrativos y organizativos
que permiten de manera gradual y progresiva la implementacion del Decreto 1953 de 2014, en

el Sector Educacion.

En este sentido, en el trabajo adelantado en las sesiones de la CONTCEPI, se concertd una ruta de
trabajo para la consulta previa, que se desarrolld a través de una guia de preguntas orientadoras
para este proceso, que recoge cuatro (4) criterios estructurales: (i) los principios orientadores,
aspectos fundamentales propios de la cultura de los pueblos indigenas; (i) las guias, aspectos a ser
reglamentados; (iii) aspectos del SEIP que requieren articulacion con el sistema educativo nacional; y

(iv) asuntos que permitan operativizar el SEIP en territorios no certificados. Con estos insumos se realizd



on

la protocolizacion oficial de la ruta metodoldgica de consulta, en la sesién de la Mesa Permanente de
Concertacion, realizada los dias 15y 16 de octubre de 2015, aprobdndola con tres (3) etapas:
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Etapa 1. Pre- Alistamiento: (i) Elaboracion de gufas e instrumentos metodoldgicos de la consulta

y (i) Elaboracion de plan de trabajo.

Etapa 2. Socializacién, realimentacién, concertacién y acuerdo: (i) espacios de discusiéon y
trabajo interno de los pueblos indigenas y con el Gobierno respetando los mecanismos internos
de toma de decisiones, y (ii) sistematizacién de los aportes de los pueblos y las autoridades

indigenas al documento SEIP.

Etapa 3. Consolidacion del proyecto de norma o normas que desarrollen los tres
componentes del SEIP y protocolizacion en la MPC: en el marco de la concertacion en el
espacio nacional, se acordd que la fase de socializacion se realizaria con un enfoque territorial

respecto de la jurisdiccién de cada una de las organizaciones. En total, se realizaron 114 talleres

regionales con 93 de los 102 pueblos indigenas.
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Durante 2016, los delegados indigenas solicitaron al MEN la conformacion de una subcomision de
expertos para la consolidacion de la propuesta de norma indigenas a través de la realizacion de ocho

(8) espacios de trabajo en regiones.

Durante el primer trimestre de 2017 se realizaron dos (2) sesiones de CONTCEPI para continuar con la
consolidacién del proyecto de norma y en la sesidn 272 se acuerda iniciar con la tercera fase, a través
de la realizacion de seis (6) sesiones de CONTCEPI para concertar el proyecto de norma del SEIP. De
estas seis (6) sesiones se concerta con los delegados indigenas la estructura de la norma SEIP con
la nominacion de los titulos. Asi mismo, se concertan los articulos referentes al objeto, dmbito de
aplicacion y marco de reconocimiento de derechos, y se acuerda tomar los principios contenidos en
el Decreto 1953 de 2014 para que hagan parte integral en la norma SEIP. Durante 2018 se realizaron
tres (3) sesiones CONTCEPI, en las que los indigenas se comprometieron a entregar su propuesta final

de norma SEIP para posterior revision integral por parte del MEN.
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5.1. Fomento a la Educacion Superior

5.1.1. Acceso a la Educacion Superior

A. Cobertura en Educacion Superior

Uno de los principales retos en educacion superior es ampliar el acceso, con el fin de fomentar el
desarrollo del pais. Para alcanzar las metas planteadas en esta materia, durante el cuatrienio 2014-
2018, se realizaron distintos esfuerzos destacando entre los principales resultados el incremento
sostenido de la matricula, la disminucion de la desercion y la creacién de nuevos cupos, dirigidos
principalmente a la poblacion de niveles socioecondémicos bajos. Hoy, alrededor del 60% de los
nuevos estudiantes que ingresan a educacion superior provienen de hogares cuyos ingresos no
superan los dos (2) salarios minimos mensuales, en comparacién con el 56% de 2014. Por otro lado, la

tasa de transito inmediato' a educacion superior alcanzé en 2017 el 38%.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior (SNIES)?, en 2017 la
matricula total en educacion superior alcanzéd 2 millones 446 mil estudiantes, es decir, 225.662 cupos
fueron generados durante los afios 2015, 2016y 2017. Ahora bien, analizando por nivel de formacion,
la matricula en maestrias tuvo el mayor incremento en el cuatrienio, con un 40,4%, seguido por

doctorado, con el 37,1% y especializacién, con 5,4%.

De la matricula total, la matricula en pregrado alcanzé 2 millones 280 mil estudiantes en 2017, lo que
representa una tasa de cobertura del 52,8%, frente a un 47,8% del 2014. La mayor concentracion de

1 La tasa de transito inmediato o absorcién inmediata a educacion superior da cuenta de la proporcion de bachilleres que ingresan a
programas de educacién superior en el afo siguiente a la culminacién de la educacion media.

2 EI SNIES fue creado para responder a las necesidades de informacion de la educacion superior en Colombia. Recopila y organiza la
informacion relevante sobre la educacién superior que permite planear, monitorear, evaluar, prestar asesoria y realizar inspeccion y
vigilancia del sector. Es la principal fuente de informacién en relacion con las instituciones y programas académicos aprobados por el
MEN y suministra datos, estadisticas e indicadores de manera oficial.



matricula para 2017 se alcanzo en el nivel universitario con 1 millén 548 mil estudiantes. En cuanto a
las Instituciones Técnicas (658.579) y Tecnoldgicas (73.263) se registré una matricula total de 731.842

estudiantes para el mismo afo.

Frente a la cobertura minima departamental, el MEN avanzd en estrategias orientadas a la
desconcentracién de la oferta y al cierre de brechas regionales de acceso a la educacion superior. A
la fecha, 26 de los 33 departamentos del pais (incluyendo Bogotd) alcanzaron una tasa de cobertura

igual o superior al 20%?.

Por otro lado, la tasa de cobertura de alta calidad* se ubicé en un 19,1%, con cerca de 160 mil
estudiantes adicionales atendidos en instituciones o programas de pregrado con acreditacion de

alta calidad.

Con relacién a los programas, las dreas de conocimiento con mayor demanda nacional para el cierre
del cuatrienio fueron: (i) economia, administracién, contaduria y afines, (i) ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines; y (iii) ciencias sociales y humanas. Entre las tres suman el 79% de la matricula en

pregrado a nivel nacional.

En el siguiente cuadro, se presentan los principales avances en cobertura en educacion superior para

cada vigencia:

Cuadro 31. Avances en cobertura

2014 (LB) 2015 2016 2017
Incremento anual de la cobertura (en p.p.) 2,58 1,6 2,1 1.3
Tasa de cobertura 47,8% 49,4% 51,5% 52,8%
Nuevos cupos 127.761 72.898 100.884 51.880
Tasa de cobertura de alta calidad 14,9% 15,7% 16,9% 19,1%
Tasa de desercion universitaria 10,01% 9,3% 9,0% N.D.
Tasa de desercion en formacion técnicay 19,4% 18,3% 17.1% ND.

tecnologica

MEN, Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (SNIES).

3 La metodologia utilizada para el calculo de cobertura departamental no tiene en cuenta la region de donde proviene el estudiante
sino la ubicacién de la oferta académica, el indicador no permite visibilizar todos los esfuerzos que se hacen para promover el acceso a

la educacion superior de los jovenes en las regiones.

4 Cantidad de estudiantes matriculados en Instituciones de Educacion Superior o programas académicos acreditados en Alta Calidad.
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B. Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano

El Ministerio en articulacién con las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), tiene la funcion de disenar
y ejecutar la politica en materia de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). Las ETC,

son las encargadas de aprobar licencias en instituciones y registros de los programas de ETDH.

Durante el cuatrienio, se fortalecio el proceso a cargo de las ETC logrando la inclusion del proceso
de inspeccion y vigilancia de la ETDH dentro de los planes anuales de inspeccion de 93 Secretarias
de Educacién y fomentando la certificacion en calidad de los programas y las instituciones®. Como
resultado, a 31 de mayo de 2018, el Sistema de Informacion presentd, 4.420 instituciones, incluyendo
los Centros de Ensefianza Automovilisticos (CEA), y 21.823 programas. Del total de la oferta ETDH, 495

instituciones y 2.224 programas cuentan con certificacion de calidad.

Estos resultados obedecen a la estrategia relacionada con el Fortalecimiento de la Calidad de la ETDH,
con tres ejes importantes: (i) reactivacion de la Comision de la Calidad para el Trabajo (CCAFT)S; (ii)
actualizacion de las Normas Colombianas de Calidad (NTC) de la ETDH,; v, (iii) fomento regional de Ia
certificacion de calidad de la ETDH.

5  La certificacion en calidad es de voluntaria y se solicita ante un organismo de tercera parte.

6 Con la participacion del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el SENA se eligieron los invitados
permanentes mediante convocatoria publica.



Por otro lado, se integraron las Secretarfas de Educacién en el proceso de fortalecimiento de la certificacion
de calidad, por medio de talleres en 12 ciudades, en las cuales se trabajo el disefio curricular y modelo de
aseguramiento de la calidad’ con las ETC. En esta misma linea, se llevod a cabo un taller de implementacion
y sensibilizacion del Sistema de Gestién de Calidad en cinco (5) ciudades, con una asistencia de 118
Instituciones. Como complemento a estas acciones, para el cierre del cuatrienio, se elabord y aplicd un
instrumento diagnéstico sobre el estado de la certificacion de calidad en 11 instituciones ETDH publicas
del pais. Como resultado, se observd la necesidad de mejorar los Sistemas de Gestion de la Calidad

orientados por las NTC 5555 y NTC 5581. Esto condujo a realizar 12 capacitaciones en estos aspectos.

Con relacion al fomento regional de la certificacién en calidad, se llevaron a cabo talleres en nueve
(9) ciudades para capacitar 26 Secretarias, con la participacion de 169 instituciones ETDH. También, se
realizé un encuentro con 70 ETC, con el objetivo de orientar el proceso de aprobacién de instituciones

y programas ETDH y profundizar en las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

Adicionalmente, se implementé en este cuatrienio un Edusitio en el Portal Colombia Aprende, en
el que se llevaron a cabo chats técnicos con Secretarias de Educacion en normas de competencias
laborales, en requisitos para la aprobacion de programas ETDH y en el manejo de sistemas de
informacion. De igual forma, se publicaron tres (3) guias de orientacion, relacionadas con sistemas de
informacion y disefo curricular y se llevaron a cabo cinco (5) jornadas regionales de capacitacion en
las que participaron 37 Secretarias de Educacion, resolviendo inquietudes generales para fortalecer la

funcion administrativa en region.

C. Financiacion a la Oferta

Elfinanciamiento de la educacion superior publica en Colombia se da a través de mecanismos dirigidos
a la oferta y a la demanda. Con relacién a la oferta, entre los principales mecanismos de financiacién
se encuentran los aportes directos de la Nacién y de las entidades territoriales a las Instituciones
de Educacion Superior publicas, los recursos provenientes de estampillas y de impuestos, como el
generado sobre la Renta para la Equidad (CREE), asi como la generacién de recursos propios que cada
institucion recauda en el ejercicio de sus labores misionales de formacion, extensién e investigacién.
En el caso de las fuentes estatales de financiamiento, estas asignan recursos a determinadas IES

dependiendo de su naturaleza juridica.

7 Registro de Informacion del Sistema de Informacion de la Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano SIET. EI SIET brinda informacién
confiable a la comunidad educativa sobre las instituciones y programas de ETDH y su certificacion de calidad. Durante el cuatrienio,
el sistema se depurd y se logré un ajuste del 70% de la informacion imprecisa en el sistema. Esto condujo al disefio y publicacion
de una guia del usuario que se encuentra disponible en la pagina web del MEN. En esta misma linea, se implementaron planes de
mejoramiento en las ETC.
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En primerlugar, el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, establece que los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales estardn constituidos por los aportes de la nacion, las
entidades territoriales y recursos propios. Asi mismo, sostiene que los aportes de la nacién y de los
entes territoriales deberan reflejar un crecimiento en pesos constantes, por lo cual, se actualizan de

manera anual a la proyeccién del indice de Precios al Consumidor (IPQ).

De igual forma, el articulo 87 de esta misma ley establece recursos adicionales, otorgando recursos
a las universidades de acuerdo con el desempefio macroeconémico del pais y atdandolos a un
porcentaje no inferior al 30% del incremento real del producto interno bruto. La asignacién de
estos recursos estd en funcion de los resultados en mejoramiento de su calidad y en materia de
formacion, investigacion, bienestar y extensién. De esta manera, el flujo de recursos otorgados
por este articulo, sumado con los recursos del articulo 86 de la citada ley, se ha destinado para
cubrir el funcionamiento e inversién de las universidades publicas y el cumplimiento de las metas
nacionales de ampliacion de cobertura y acceso a la educacién superior de calidad. En total, se
giraron $10,14 billones de pesos a las IES entre 2014 y 2017 en el marco del articulo 86y $132 mil

millones en el marco del articulo 87.

El Ministerio de Educacion Nacional realiza anualmente transferencias a 62 de las 81 IES publicas
existentes. Las 19 instituciones restantes son de régimen especial y su financiacion proviene de los
recursos del sector al que pertenecen. Asi mismo, las ITTU no cuentan con partidas asignadas por la
Ley 30 de 1992 en sus articulos 86y 87 a excepcion de cinco (5) instituciones que a 2017 continuaban
siendo establecimientos publicos del orden nacional, por lo que recibieron recursos directamente
del presupuesto nacional y 13 ITTU adicionales que realizaron procesos de descentralizacion con el

compromiso de seguir recibiendo recursos del presupuesto nacional.

Adicional a la expedicién de la Ley 30 de 1992, se han definido estrategias complementarias al
financiamiento de la oferta a través de recursos adicionales destinados al fortalecimiento de las
IES, de esta forma el Gobierno Nacional y los entes territoriales han materializado mecanismos
complementarios de financiamiento que atienden necesidades de las IES publicas. Por ejemplo, un
mecanismo complementario de financiamiento es el recurso adicional que reciben las universidades
publicas desde el 2009 por reconocimiento al descuento de votaciones que las universidades otorgan
a sus estudiantes de pregrado y postgrado como estimulos electorales. Esto, de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes 403 de 1997 y 815 de 2003. Un total de $128 mil millones de pesos fueron

asignados por este concepto entre 2014y 2017.

En la misma linea, con la reforma tributaria de 2012 se cred el Impuesto sobre la Renta para la Equidad
(CREE), segun el cual el 40% de un punto de la tarifa serfa destinado para el desarrollo de proyectos de

inversién de las IES publicas. Enlas vigencias 2013y 2014, estos recursos se invirtieron en infraestructura



fisicay tecnoldgicay creacion o adecuacion de programas académicos. Posteriormente, con el Decreto
1246 de 2015, se ampliaron las lineas de inversién en infraestructura fisica y tecnoldgica, creaciéon o
adecuacion de programas académicos, investigacion, permanencia estudiantil, cualificacion docente
y estrategias de regionalizacién en programas de alta calidad. Como resultado, se asignaron en total
$1,22 billones de pesos entre 2014y 2017.

A lo anterior se suma la creacién de la estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demés
universidades estatales de Colombia, mediante la Ley 1697 de 2013, cuyo recaudo debe ser destinado
prioritariamente a la construcciéon, adecuacién y modernizacion de la infraestructura universitaria,
ademas de la dotacion, modernizacion tecnoldgica, apoyo a la investigacion, apoyo a programas
de bienestar estudiantil, subsidios estudiantiles y desarrollo de nuevos campus universitarios de las
universidades estatales del pais. Gracias a esta iniciativa las IES publicas han recibido un total de $72

mil millones adicionales en este cuatrienio.
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Por otro lado, se giraron $933 mil millones de pesos a seis (6) universidades publicas que tienen

acuerdo de concurrencia pensional, como un apoyo para pagar deudas de pasivo pensional.

Por ultimo, el recaudo del impuesto sobre el 20 % de los beneficios netos o excedentes de las entidades
previstas en la legislacion cooperativa se destinard a la financiacion de la educacién superior publica.
Como resultado, en el afo 2017 se entregaron recursos adicionales para funcionamiento de las IES
publicas por el orden de $186 mil millones, que representan el crecimiento del IPC para 2016 (5,75
9%) mas un aporte adicional de 6 %. Este es el mayor incremento real en recursos de funcionamiento

desde que tiene vigencia la Ley 30 de 1992.
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A continuacion, la figura presenta el valor anual de aportes de la Nacién a las IES publicas, en los

ultimos anos.

Figura 17. Aportes de la Nacién a IES Publicas
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MEN, Direccidn de Fomento a la Educacion Superior. (2018).

Linea de crédito con tasa compensada a través de FINDETER. En 2015 se pusieron a disposicion de
las IES recursos hasta por la suma de $92.700 millones, $82.700 millones destinados a financiar proyectos

de infraestructura y $10.000 millones para proyectos de investigacién y cualificacién docente.

En total se recibieron 43 proyectos, de los cuales 23 correspondieron a Universidades y 20 a
Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias (ITTU). De estos, 30 corresponden a la linea de
infraestructura, seis (6) a cualificacion docente y siete (7) a investigacion. Los recursos fueron asignados
a 12 proyectos, seis (6) para infraestructura correspondientes al 89,21% de los recursos, tres (3) para
lineas de investigacion y tres (3) para cualificacion docente. A diciembre de 2017 se giraron recursos
por $92.700 millones correspondientes a los cupos de endeudamiento susceptibles de financiacion.
El MEN aportd $22.723 millones, para cubrir parcialmente el pago de los intereses de las IES que

accedieron a los recursos de crédito.

Para la vigencia 2017, el Gobierno Nacional implementa la linea de redescuento con tasa compensada

de infraestructura sostenible, con el fin de reactivar la economia nacional a través de la financiacion



de inversiones en infraestructura, equipos y bienes en multiples sectores. En educacion superior, se

presentaron 32 proyectos y en 2018 se entregaron los conceptos de viabilidad de 15, por un monto

susceptible de financiacion® de $520.000 millones.

D. Financiacion de la Demanda

En relacion a la demanda las estrategias de apoyo al acceso, permanencia y graduacién en educacion
superior, se enmarcan en la constituciéon y fortalecimiento de fondos y alianzas focalizando los
recursos en la poblacién que se destaca por su mérito académico y en condicion de vulnerabilidad
social y econdmica, a través del otorgamiento de créditos educativos y subsidios a través del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), con los cuales se cubren

los costos de matricula y gastos de sostenimiento.

8  Lafinanciacion efectiva dependera de los recursos disponibles en la linea, ya que esta esté abierta para todos los sectores en proyectos
de infraestructura sostenible.
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Entre los incentivos econdmicos mas representativos se encuentran: (i) crédito reembolsable “Tu
Eliges” que cuenta con diversas modalidades de pago; (i) subsidios de matricula y sostenimiento para
los mejores bachilleres del pafs; (iii) crédito condonable “Ser Pilo Paga’, (iv) fondos para poblaciones
con especial protecciéon constitucional (indigenas, comunidades negras, comunidad Rrom, personas
con condicién de discapacidad); (v) fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacion en
Educacién Superior para la poblacion victima del conflicto armado; (vi) fondo para especializaciones del

area de la salud y (vii) becas para posgrados en Colombia o en el exterior para los mejores Saber Pro®.

En el cuatrienio 2014-2018 el gobierno nacional ha destinado un total de $3.65 billones de pesos para

financiar todas las estrategias de financiacion a la demanda a través de ICETEX.

Asi mismo, se continud con el programa de movilidad internacional a través de la cooperacion
internacional con la Comision Fulbright Colombia. En este perfodo, se beneficiaron 16 ciudadanos
afrocolombianos con créditos condonables para realizar estudios de posgrado de alto nivel (maestrias
o doctorados) en universidades de los Estados Unidos, con un presupuesto destinado desde 2014 a

2017 igual a $2.845 millones para esta finalidad.

Bajo esta misma linea, se desarrollaron programas de intercambio académico de pregrado “Jdvenes
ingenieros Alemania”y “Jévenes ingenieros Francia”. El primero se desarrolla en cooperacién con el
Servicio Aleman de Intercambio Académico (DAAD), COLCIENCIAS e ICETEX, y contempla estancias de
estudio de un afioy practicas en empresas del mismo pafs, para estudiantes avanzados de programas
de pregrado en ingenierfas. El segundo, se realizd para intercambio entre Colombia y Francia de
estudiantes e investigadores que desean obtener el titulo francés de ingeniero, otorgando el grado
de Master. A través de “Jévenes ingenieros Alemania” el MEN aporté $796 millones para beneficiar 40
estudiantes y $2.083 millones para “Jévenes ingenieros Francia” que ha financiado 20 beneficiarios en

dos (2) cohortes.

Ademas, se firmaron convenios con la Comision Fullbright Colombia e ICETEX para la movilidad de
English Teaching Assistant (ETA), ciudadanos de los Estados Unidos que vienen al pais a apoyar la
ensefanza del inglés en las Instituciones de Educacién Superior (IES) como Asistentes de Idiomas
y de los Foreing Learning Teaching Assistant (FLTA), para ciudadanos colombianos, estudiantes de
licenciaturas en idiomas que viajan a los Estados Unidos a ensefar el idioma espafol en universidades
de los Estados Unidos. Con esta estrategia desde 2014 a la fecha se ha logrado gestionar el intercambio

de 146 asistentes English Teaching Assistant (ETA) y 25 Foreing Learning Teaching Assistant (FLTA).

9  Prueba estandarizada de cardcter obligatorio para los estudiantes préximos a graduarse de la educacion superior. Tiene como propdsito
medir la calidad de la educacion superior y formular politicas en torno a su mejoramiento. Esta evaluacién es externa y la aplica el
Instituto Colombiano de Evaluacién de la Educacion (ICFES).
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Finalmente, con el propdsito de incentivar la excelenciay mérito académico, se hace unreconocimiento &8
-

a estudiantes e instituciones con excelentes resultados académicos, premiados durante el cuatrienio o

en la ceremonia anual de “La Noche de Los Mejores”, con las siguientes nominaciones: o0
QJ Qd

Distincion honorifica “Andrés Bello” a los mejores estudiantes de grado 11° del pafs.

Reconocimiento de los mejores bachilleres del pafs, merecedores de subsidios para estudios en

educacion superior.
Reconocimiento publico para los ciudadanos con los mayores resultados en el examen Saber Pro.

Reconocimiento publico para las Instituciones de Educacién Superior donde han estudiado

ciudadanos que logran los mayores resultados en el examen Saber Pro.

Premio en honor al ilustre ciudadano afrocolombiano “José Francisco Socarrds”

Cada afo, se reconocen cerca de 790 estudiantes en alguna de estas modalidades. En total, entre el

ano 2015y 2017, se han reconocido mas de 2.300 estudiantes.

Por otro lado, como una de las estrategias para garantizar el acceso de los mejores bachilleres del
pais con limitaciones de recursos a la educacién superior de alta calidad, el gobierno nacional
implementd el programa Ser Pilo Paga (SPP). Este programa otorga créditos 100% condonables para

cursar estudios de pregrado'® en las mejores IES del pais'!, acreditadas en alta calidad, mas un apoyo

10 En modalidad presencial (técnico, tecnoldgico o universitario).

11 Para el caso de las IES oficiales, se reconoce adicionalmente el costo cupo de atencién del estudiante, entendido como el costo per

cdpita de prestar el servicio educativo, incluyendo el valor de la matricula.
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de sostenimiento'? durante el periodo de estudios. El programa cuenta con cuatro (4) convocatorias.
En la primera convocatoria (2015) se beneficiaron 10.142 estudiantes, en la segunda (2016) 12.751
estudiantes, en la tercera (2017) 9.084 y en la cuarta (2018)'* 8.006 estudiantes, para un total de 39.983
beneficiarios.

Esta iniciativa cuenta con beneficiarios de 993 municipios distribuidos en todos los departamentos del pais.
El 77% de ellos obtuvo su titulo bachiller en establecimientos educativos oficiales y 2.989 beneficiarios son
victimas del conflicto armado. Uno de los principales impactos positivos de este programa, es que impulsd
la calidad de la educacion media, al encontrarse que los jovenes que acceden al programa obtienen
en cada convocatoria mejores resultados en las Pruebas Saber 11. De 2014 a 2016 el puntaje minimo
para ingresar al programa pasé de 310 a 342 y para la cuarta convocatoria el puntaje fue de 348 De
acuerdo con la evaluacion de impacto de corto plazo del programa, realizada por el DNP en el afio 2016,
SPP aument¢ la probabilidad de ingresar a la educacion superior de calidad a jovenes de bajos recursos
econdémicos, pasando del 36% al 69%. Asimismo, SPP registra una tasa de desercion'®, de 2,43%'°, siendo

significativamente menor a la tasa de desercién en Educacion Superior (9,3%).

Es relevante mencionar que en el marco de las convocatorias se contaron con estrategias adicionales

como Ser Pilo Paga Profe y Pilos por el mundo.

Ser Pilo Paga Profe: Esta estrategia surge en el marco de la segunda convocatoria (2016) como
respuesta a la baja demanda de programas de pregrado en el area de las Ciencias de la Educacién
durante los ultimos afios y también como herramienta de calidad que busca atraer a los mejores
estudiantes hacia la profesion docente. Con este propdsito, se otorgaron 1.000 créditos condonables
para los beneficiarios que manifestaron su interés por alguna de las siguientes opciones: (i) el 100%
del valor de la matricula en modalidad de doble programa: un pregrado en licenciatura mds uno
de los programas de pregrado en las dreas de conocimiento de ciencias de la educacién, ciencias
sociales y humanas o matematicas y ciencias naturales; (i) programa de pregrado inicial sobre el
que se legaliza el crédito condonable de SPP y el 100% del valor de la matricula de un programa de
posgrado en la modalidad de maestria, alguno de los dos estudios en el drea de la educacion. Se

presentaron a la convocatoria 1.699 jovenes de los cuales mil fueron adjudicados como beneficiarios.

12 Se determina dependiendo del municipio de residencia del beneficiario y el municipio donde realizara sus estudios de Educacion
Superior.

13 Cifra con corte a 05 de junio de 2018.
14 Para los capitulos especiales: “Pilos por Mocoa” el puntaje se ubicé en 313 y“Todos Somos PAZcifico”en 318.
15  Se considera que un beneficiario deserta luego de haber dejado de estudiar por un periodo de 1 afo (12 meses).

16  Cifra oficial desercion 2016
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Pilos por el mundo: Esta estrategia fomenta la movilidad internacional mediante dos apuestas: Q)
IS Q)
(i) estudio de programas de pregrado en el extranjero: Corea o Francia, y (ii) movilidad académica o
mediante intercambios con universidades en Francia. o0
QJ Qd
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Pilos por el Mundo - Corea. Cuenta con un beneficiario de crédito educativo condonable para
cursar pregrado en Ingenieria eléctrica en el Korea Avanced Institute of Science and Tecnology
(KAIST), quien recibe apoyo en su induccion a la cultura surcoreana y al modelo de educacién
superior surcoreano, un curso preliminar de inglés, apoyo en gastos de transporte, registro,
inscripcion, matricula y gastos académicos por los cuatro aflos de duracion del programa vy el

sostenimiento en la fase de preparacion lingUistica en Colombia y en la fase de estudio en Corea.

Pilos por el Mundo - Francia. Cuenta con seis (6) beneficiarios que cursan estudios de pregrado
en dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM) en la Universidad de Montpellier.
Los jovenes reciben apoyo en un curso preliminar de francés nivel B1 en Colombia y curso
preliminar de francés nivel B2 en Francia, formacién profesional de hasta tres (3) afios en IES de
Francia, sostenimiento durante todo el programa para las fases de Colombia y Francia, y Transporte

entre Bogotd y Parfs y transporte a la ciudad de Ia IES, de ser necesario.

Movilidad académica mediante larealizacion deintercambios enuniversidades en Francia®.
Intercambios de uno (1) o dos (2) semestres en IES en diferentes ciudades de Francia, donde
los beneficiarios cursan asignaturas o realizan préacticas homologables dentro de su respectivo
programa curricular. La convocatoria se abrid a las universidades publicas con convenios activos
con destacadas universidades francesas en dreas como ciencias basicas, tecnologfa e ingenieria. La
financiacion maxima es de 10 meses y cubre el costo de tiquetes y sostenimiento. Este programa

cuenta con 38 beneficiarios, de los cuales 28 ya culminaron.

17 No conducente a titulo.
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Por dltimo, el MEN asumio el reto de transformar el programa SPP en una Politica de Estado con garantia
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de sostenibilidad a largo plazo y con disminucion de desigualdad de participacion entre IES publicas

y privadas. En este marco, presenté el Proyecto de Ley en el cual propusieron estrategias como: (i)

2014
2018

limitacion en el aumento del valor de la matricula por parte de las universidades privadas, (ii) creacién
de esquemas de financiacion a través de un fondo contingente al ingreso, (iii) asignaciéon de cupos
maximos a universidades privadas, (iv) fijacion de valores de matricula por programa y universidad
y (v) esquemas de regionalizacion. Estas propuestas se presentaron, discutieron y complementaron
en mesas de trabajo con rectores de las universidades publicas y privadas. El documento final fue
radicado en la Camara de Representantes y se encuentra en segundo debate. Ademas, se redactd un
borrador de Decreto Reglamentario que formaliza todos los aspectos planteados dentro del proyecto
de Ley y establece los criterios de operacion del fondo, su junta administradora, el comité técnico, el
papel del MEN, del ICETEX de las IES.

5.1.2. Permanencia en la Educacion Superior

De acuerdo con los andlisis realizados a través del Sistema de Prevencion a la Desercion en Educacion
Superior (SPADIES), durante los primeros cuatro (4) semestres se concentra el 75% de deserciones de
la educacion superior. Los principales factores asociados a este fendmeno estan relacionados con

las bajas competencias académicas de entrada, las dificultades econémicas de los estudiantes, los

aspectos relacionados con la orientacién socio-ocupacional y adaptacién al ambiente universitario.




Asi con el propésito de reducir la desercion a una tasa del 8% en educacién superior universitaria y del
15% en la formacion técnica y tecnoldgica, en este cuatrienio el MEN adelantd acciones en cuatro (4)
lineas: (i) fortalecimiento de la capacidad institucional para promover la permanencia y graduacién
en las IES; (ii) monitoreo y seguimiento a la desercién; (i) generacién de redes de conocimiento y
trabajo colaborativo; y (iv) disefio de herramientas para fortalecer el acompafiamiento en orientacion
profesional en la educacion superior. Se destaca el avance registrado en la disminucion de la desercién
en ambos niveles, logrando asi cumplir las metas anuales propuestas en el PND. El siguiente cuadro,

resume los resultados alcanzados:

Cuadro 32. Tasa de Desercién Universitaria y TyT 2014-2017

TAﬁﬁl["fE:sElsTfmﬂ" META UNIVERSITARIA  TASA DE DESERCION TYT META TYT
2014 10,07% - 19,4% =
2015 9,25% 9,7% 18,3% 18,3%
2016 9,03% 9.1% 17,1% 17,2%
2017 * 8% * 15%

MEN, SPADIES. (2018).
Las cifras correspondientes a la vigencia 2017 se encuentran en proceso de revision, validacion y verificacion.

Como parte de las estrategias ejecutadas, el MEN elaboré en 2015 el documento “Gufa técnica
del modelo de gestion de la permanencia y graduacion estudiantil en instituciones de educaciéon
superior” que se socializd en eventos con IES, y se desarrollé el micrositio “Cruzar la Meta"'® dirigido a

la comunidad educativa'®

A. Orientacion Socio Ocupacional

En agosto de 2016 se lanzd y publicd la herramienta web de orientacién socio ocupacional “Descubre
TU", a través de la cual los usuarios conocen los programas de educacién superior mas afines a sus
intereses, las IES que los ofertan, los costos del programa?', su acreditacion y la ciudad donde se
ofrece. Ademas, se fomentaron espacios de participaciéon a través de foros, videochats, talleres con

los diferentes actores del sector educativo y capacitaciones a docentes orientadores en la tematica

18 En el que se encuentra publicada toda la informacién relacionada con la desercion en Colombia.
19  Rectores, jefes de planeacion, directores de bienestar, directores de permanencia, docentes.
20 Esta herramienta se encuentra en el Edusitio Buscando Carrera (www.colombiaaprende.edu.co/buscandocarrera).

21 Sujetos a disponibilidad.
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de orientacion socio ocupacional, en los cuales se promocionaron las herramientas contenidas en el
micrositio web Buscando Carrera. También, junto con las IES se trabajé en una mesa interinstitucional
orientada a comprender los factores determinantes de la desercién y propiciar espacios de reflexiéon
en torno a este tema, esto se acompand de convocatorias sobre estrategias de orientacién socio
ocupacional para promover la permanencia en educacién superior, dirigida a IES Publicas no

acreditadas en alta calidad; como resultado se suscribieron seis (6) convenios interadministrativos.

Ademas, el MEN participd en los siguientes eventos: (i) | Congreso de Orientacion profesional
organizado por U. Javeriana; (ii) Expoestudiantes Barranquilla organizado por Cdmara de Comercio de
Barranquilla; vy (iii) Expoestudiantes Nacional organizado por Aviatur Campus. A lo anterior se suma,
la entrega del Kit de Orientacion Socio Ocupacional: gufa del modelo de permanencia, secuencia

didactica, manual de acompafiamiento y rutas de vida?.

B. Politica de Bienestar Institucional

Durante este cuatrienio, se trabajé en desligar la permanencia del enfoque de bienestar universitario,
para incorporarla como politica institucional, lo que permite su planeaciéon periédica y asignacion
presupuestal. Asi, la permanencia se constituye en factor transversal y un punto en las agendas
de los consejos Académico y Superior. En 2015 se publicé el libro “Estrategias para la Permanencia
en Educacién Superior: Experiencias significativas” 17 casos de éxito, que recoge las acciones

implementadas exitosamente en permanencia escolar.

En2016,el MEN diseAdy publicé eldocumento“Lineamientos de Politica de Bienestar parainstituciones
de Educacion Superior”, socializado ante 179 IES que atendieron la convocatoria del MEN, a cinco (5)
mesas regionales, en las que participaron también, sindicatos docentes, personal administrativo y
estudiantes. Este documento se envio a las IES del pais y se publico en versién digital®. A partir de las
conclusiones del proceso participativo de construcciéon de lineamientos, se elaboré una propuesta

de actualizacion del Acuerdo 03 de 1995 y 2013 del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU),

que establece la politica de Bienestar Universitario. Finalmente, se participd en espacios de discusion

convocados por ACIET, ASCUN y FODESEP#. Como resultado, se propuso desarrollar una bateria de

indicadores para la reestructuracion del modulo de Bienestar en el SNIES®.

22 Seimprimieron 3 mil ejemplares.
23 Seccion publicaciones de la pagina web del Ministerio y en el micrositio “Cruzar la meta”.

24 Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacion Superior con formacién técnica profesional y/o tecnolégica, Asociacion
Colombiana de Universidades y Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior, respectivamente.

25 Revisando condiciones de calidad, registro calificado, condiciones de acreditacion de alta calidad, indicadores de gestién universitaria,

lineamientos de politica de bienestar y el modelo de gestion para la permanencia estudiantil.



C. Educacion Inclusiva e Intercultural

Esta es una estrategia central para promover la inclusion social, el respeto a la diversidad y la equidad y
para identificar barreras del sistema para la participacion y el aprendizaje de todos los ciudadanos. En ese
sentido, en marzo de 2014 el MEN entregd al pafs el documento pionero en América Latina, “Lineamientos
de Educacién Inclusiva’, que busca incentivar a las IES en la definicién de acciones y estrategias para el

fortalecimiento del enfoque diferencial en el acceso, permanencia y condiciones de calidad.

En 2016 se conformaron fondos para otorgar créditos educativos a comunidades indigenas, poblacién
con discapacidad, poblacion victima del conflicto armado, comunidades negras, Afrocolombianas,

Palenqueras y Raizales y poblacion Rrom.

También el MEN publicé el Indice de Inclusién para Educacion Superior (INES), herramienta que
permite identificar las condiciones en las que se encuentran las IES con respecto a atencién a la
diversidad; identificar la existencia, aplicacion y pertinencia del enfoque diferencial; analizar fortalezas
y oportunidades de mejoramiento y tomar decisiones que cualifiquen el aprendizaje, la participacion

y la convivencia de la comunidad; estableciendo un lenguaje comun sobre el tema.

Adicionalmente, se presentd ante la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer el documento
(pendiente de aprobacion para publicacion) “Enfoque e identidades de género para los lineamientos
de politica de educacion superior inclusiva”y se desarrollé la segunda fase del diplomado “Educacion
Superior, Desarrollo Rural y Construccion de paz” con 27 IES publicas, quienes elaboraron propuestas
para el desarrollo rural y la construccién de paz asociadas a los Programas de Desarrollo Con Enfoque
Territorial (PDET). Para el didlogo y construccion con los grupos étnicos el MEN participé en los
siguientes espacios de concertacion: (i) Mesa Nacional Rrom?, (ii) Espacio Nacional de Comunidades
Negras?, (iii) Comision Nacional de Trabajo y Concertacién de la Politica Educativa para los Pueblos

Indigenas (CONTCEPI)?, y (iv) Plan Marco de Implementacién de los acuerdos, capitulo étnico.

Frente a la poblacion victima del conflicto armado, se llevaron a cabo mesas de trabajo territoriales
para la constituciéon de capitulos propios del Fondo de reparacién para el acceso, permanencia
y graduacion en educacion superior para poblaciéon victima del conflicto armado en cinco (5)
departamentos del pais. Resultado de esta gestion, la Alta Consejeria para los derechos de las victimas

la paz y la reconciliacion adiciond recursos al capitulo Bogota del Fondo.

26 En el marco de este espacio se puso en marcha del Fondo Rrom, en trabajo articulado con Mininterior, cuyo propdsito fue contar con
el listado censal para la adjudicacion de los beneficiarios.

27 Mesas de trabajo para revision de la Ley 70 de 1993 y sus acciones reglamentarias para los articulos 38 y 40.

28 En el marco del SEIP, se acompand para el reconocimiento y convalidacion de titulos de educacion superior, como parte del
fortalecimiento de las estrategias de cualificaciéon para la educacion propia.
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Frente a la atencién de la poblacion en condicion de discapacidad se emitio el Decreto 1421 de 2017,
que reglamenta la atencion educativa a la poblacion con discapacidad, y se realizaron los siguientes
eventos: (i) Encuentro Nacional de Discapacidad Intelectual y Discapacidad Psicosocial, (ii) Didlogos
en torno a la educacion inclusiva y (i) Encuentro Nacional de la Red Colombiana de Instituciones de
Educacién Superior por la Discapacidad RedCiesd. Ademads, se publicaron los siguientes documentos:
(i) Cartilla “Orientaciones complementarias para la atencion de estudiantes con discapacidad visual
en el marco de la educacién superior inclusiva’, (i) Cartilla “Discapacidad Psicosocial y Discapacidad
intelectual; comprension, retos y estrategias para la educacion inclusiva de calidad”, (iii) “Indice de
inclusién en educacion superior INES’, (iv) “Enfoque e identidades de género para los Lineamientos

Politica de Educacion Superior Inclusiva”y (v) “10 aflos de grandes avances de RedCiesd”.

5.1.3. Pertinencia de la Educacion Superior

A. Sistemas Nacionales de Educacion

Los sistemas nacionales de educacién buscan conectar de manera estructurada los actores del
sistema y toda la institucionalidad en la busqueda de objetivos comunes que favorezcan una
oferta educativa pertinente y de calidad, que reconozca la importancia y las diferencias tanto de
la educacién universitaria como de educacién técnica profesional y tecnoldgica, y que admita una
verdadera movilidad de los estudiantes en el sistema. Ademas, los sistemas nacionales mejorarén la
interaccion entre las instituciones y los distintos tipos de oferta, reconociendo la importancia que
cada una tiene dentro del sistema. Uno de los aspectos fundamentales de los sistemas es generar una

mayor conexion con los representantes de la sociedad y del mercado laboral.

Todo lo anterior, explica lo expuesto por el PND 2014 - 2018, “Todos por un nuevo Pais” - Ley 1753
de 2015, y especificamente el articulo 58 en el que se incorpora lo correspondiente a la creacion
del Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET), el Sistema Nacional de Calidad de la Educacion
Terciaria (SISNACET), el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y el Sistema Nacional de Acumulacion
y Transferencia de Créditos (SNATQC).

Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET): con el propdsito de promover un sistema
educativo incluyente para el reconocimiento y posicionamiento de distintos tipos de educacion que
responda a los requerimientos del pais, desde su diversidad, en los ambitos social y productivo, se
cred, en un proceso de construccion colectiva con actores de sectores educativo, gubernamental y

productivo, el Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET). %,

29 Con este sistema se busca: (i) ofrecer y facilitar opciones educativas diferenciadas de acuerdo con necesidades e intereses regionales
y nacionales, (i) diseAar e implementar procesos de formacién, (iii) facilitar rutas y alternativas de actualizacién permanente en
condiciones de calidad y pertinencia, y (iv) garantizar la movilidad a través del reconocimiento y la homologacion de aprendizajes.



En el SNET se plantea una propuesta de reorganizacion de la educacion postmedia, orientada en dos

(2) rutas educativas y formativas que se complementan: la Educacion Universitaria y la Educacion
Técnica; involucra a las instituciones educativas, su oferta educativa y el conjunto de normas que lo
rigen, asi como al sistema de aseguramiento de la calidad como eje fundamental. En este marco, el
MEN avanzé en el disefio, desarrollo e implementacion del Modelo de Fortalecimiento y Desarrollo
Institucional (FyDlI), a través de un proceso de construccion en el que participaron 20 IES publicas
en 11 departamentos y cinco (5) regiones del pais. Este trabajo contd con el acompafiamiento de
la Fundacién Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico (Swisscontact) y de la Universidad de

Ciencias Aplicadas Haaga Helia de Finlandia.

Sistema Nacional de Calidad de la Educacién Terciaria (SISNACET): instancia de integracion y
coordinacion de los organismos, estrategias e instrumentos de la educacion terciaria, cuyo objeto
es asegurar y promover la calidad del sistema, brindando una perspectiva completa y articulada
de los elementos y los procesos que participan actualmente en el aseguramiento de la calidad del
servicio publico de la educacién superior en el pais. Asi durante el cuatrienio, se realizé un andlisis
de los principales documentos de diagnostico que se han hecho al aseguramiento de la calidad

en Colombia®® y se acordaron los puntos centrales para la construccién de politica publica y la

30 Celis, 2013, OCDE, 2012, ASCUN, 2013, CESU, 2014.
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C

;rioo que define los elementos centrales del SISNACET, que fue presentado en diferentes espacios como la

o0 mesa de calidad ASCUN, a diferentes IES de Antioquia, en el CESU y ante el equipo del Banco Mundial,

(QUAQ . s " T
entre otros. Este documento fue publicado como una seccién del documento de politica publica del

SNET en mayo 31 de 20176.

Marco Nacional de Cualificaciones (MNC)32: desarrollar un marco en Colombia se constituye en
una oportunidad para afrontar entre otros aspectos, la desarticulacién entre el sistema educativo y
el mercado laboral, los problemas relacionados con la acumulacién de capital humano, es decir el

aprendizaje a lo largo de la vida y la ausencia de un sistema integrado de aseguramiento de la calidad.

Marco
Nacional de _
Cualificaciongs : /.~ Marco
: Nacional de
Cualificacione
Colombia

31 Queincluyen:i) contar con una politica integral que permita concebir el sistema completo y superar la visién de este como un proceso
fragmentado e incomunicado, i) manejar un lenguaje comun de los criterios para medir y juzgar la calidad en los diferentes procesos,
iii) construir un sistema nacional de evaluadores con criterios claros y eficientes de seleccion, formacion, evaluacion y gestion de
pares evaluadores, iv) consolidar las estrategias para la internacionalizacién de los programas, las IES y del sistema, y v) identificar los
indicadores que permitan la evaluacion y el mejoramiento continuo del SNET y del SISNACET.

32 Tiene como objetivos: (i) integrar y articular los diferentes tipos y niveles de educacion y formacién, (i) articular la educacion, la formacion y el
mercado laboral para fomentar la calidad y pertinencia de la oferta educativa y formativa del pais, (iii) reconocer los aprendizajes adquiridos a
lo largo de la vida para facilitar la movilidad y la progresion educativa, formativa y laboral y (iv) orientar e informar a la comunidad acerca de las
oportunidades de acceso y las trayectorias de cualificacién que favorezcan la movilidad educativa y laboral en el pais.



El MNC es el instrumento que permite clasificar y estructurar las cualificaciones en funcién de un
conjunto de criterios, ordenados por niveles y expresados en términos de resultados de aprendizaje
alcanzados por las personas. EI Marco se estructuré en ocho (8) niveles de aprendizaje, con
descriptores compatibles con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) v la
Clasificacion Internacional Unificada de Ocupaciones (CIUO); en los Ultimos cuatro (4) afios se avanzd
en la construccién de la matriz de descriptores, el modelo de cualificacién, la ruta metodolégica
para disefio de cualificaciones, la definicion de 23 dreas de cualificaciéon y el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones (CNC). Estos elementos metodoldgicos se verificaron a nivel nacional a través de nueve
(9) ejercicios piloto en sectores focalizados con el apoyo de organismos de cooperacion internacional
como el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de los Estados

Iberoamericanos (OEI). El nimero de cualificaciones obtenidas por sector se relaciona a continuacién:

Cuadro 33. Cualificaciones del MNC por Sector 2014-2018

ALCANCE NO. CUALIFICACIONES

Educacion Subsector de Primera Infancia 3
TIC Todo el sector 67
Agricultura Subsector Agricola (Café, platano y cacao), Subsector pecuario (ganaderia). 7
Salud Enfasis en la atencion integral de la salud humana. (atencién primaria) 7
Cultura Oficios del patrimonio cultural y oficios de las artes escénicas 7
Minas Minerales Oro y Carbon 8
Aeronautico Mantenimiento de aeronaves y Servicios a la navegacion aérea. 4
Logistica Subsector Logistica Portuaria 6
Eléctrico Eslabones de generacion y distribucion 5
TOTAL 114
MEN. (2018).

Adicionalmente, entre 2017y 2018, con el apoyo del Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
del Sector Eléctrico (CIDET), la Federacion Colombiana de Agentes Logisticos en Comercio
Internacional (FITAC), la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA), los
ministerios cabeza de sector y el DNP, se continué el disefio de las cualificaciones en los sectores de

Electricidad y Electronica, Logistica y Transporte y Agricultura®,

También, se establecieron alianzas con 20 IES publicas y 1 privada a nivel nacional para el disefio y
desarrollo de una oferta basada en cualificaciones. Producto de este ejercicio se crearon 26 programas
con disefio y desarrollo curricular de seis (6) sectores (TIC, Eléctrico, Cultura, Agricola, Aerondutica, y
Educacién), 17 documentos maestros elaborados a partir de las cualificaciones y se capacitaron con

la Universidad de Salamanca 52 docentes en temas relacionados con la formacién por competencias.

33 Este proceso contod con el acompanamiento de paises como Austria, Francia, Espafa, Canada, Finlandia y Australia.
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De otra parte, a través de una Red de Cooperacién Internacional entre los pafses de la Alianza
Pacifico se avanza en establecer un marco comun de referencias para favorecer la movilidad
educativay laboral. Actualmente el MEN, en articulacién con el Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, el SENA, Colciencias, DANE, DNP y el DAFP, avanza en disefar
la institucionalidad y gobernanza del MNC que contempla el fortalecimiento de la Comision
Intersectorial de Gestion del Recurso Humano (CIGERH) y la articulacion del MNC con el Sistema

Nacional de Cualificaciones.

Sistema Nacional de Acumulacién y Transferencia de Créditos (SNATC): es el conjunto de politicas
educativas, lineamientos e instrumentos, que buscan favorecer la movilidad de las personas al interior
del sistema educativo, facilitando los procesos de homologacién de titulos y certificaciones, al interior
y exterior del sistema educativo colombiano, garantizando la equivalencia académica en términos de

resultados de aprendizaje®*.

En este contexto, el MEN, en alianza con el sector educativo, trabaja en la fundamentacion y
estructuracion de los elementos que permitirdn consolidar una propuesta para la creacién del SNATC.

Los esfuerzos han estado orientados en proponer su estructuracion y funcionalidad.

B. Observatorio Laboral de la Educacion (OLE)

El OLE se ha consolidado como una herramienta de informacion para el fortalecimiento de la calidad
y pertinencia del sistema educativo del pais, mediante el seguimiento laboral de los egresados de
educacion superior. Para esto, el MEN se ha venido articulando con entidades del sector, en particular
se recalca el apoyo y trabajo realizado con las redes de oficinas de graduados de las IES del pafs®.

Durante el periodo 2014 - 2018 se destaca:

Seguimiento a graduados de educacion superior: se hacen dos (2) mediciones al afio; una
cuantitativa, que genera estadisticas sobre la cantidad de titulos generados en el pais y sobre
indicadores de vinculacién y los salarios promedio de los egresados; y otra cualitativa, para conocer
la percepcién de los graduados frente a aspectos como empleabilidad y condiciones de ingreso al
mercado laboral, tipo de vinculacién laboral, canales de busqueda de empleo, relacién de su profesién
con el trabajo desempefiado, entre otros. Para sintetizar y difundir la informacién se ha publicado
anualmente el documento “Perfil Académico y Condiciones de Empleabilidad de Graduados” con el

analisis de la cohorte que egresa en cada vigencia.

34 http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/2_DPP%20SNET_Version%20Preliminar.pdf

35 Red SEIS, Red Enlace Profesional, Red Oriente, Nodo Caribe, entre otras.



En 2017 se rediseid metodolégicamente la encuesta a graduados y se generd una nueva a
empleadores; ambas validadas en mesa de expertos. En ese mismo afio, en el marco de la celebraciéon
de los diez afios del OLE, se dio a conocer a los actores principales un analisis sobre la movilidad

laboral de los graduados de educacion superior, ademas de los resultados generales.

Analisis de pertinencia de la educacién superior: en 2017y 2018 se avanzé en la construccion de
un documento orientador para establecer lineamientos de pertinencia de la educacién superior. Se
realizaron mesas de trabajo en Bogotd, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Cartagena, Medellin y Pereira,

con vicerrectores académicos, investigadores, representantes estudiantiles, empresarios y sindicatos.

o.1.4. Sistemas de Informacion para el Seguimiento y Monitoreo
de la Educacion Superior

Contar con informacién oportuna y de calidad es fundamental para el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de politica publica. En este sentido, el MEN ha liderado un proceso de
fortalecimiento de los sistemas de informacion y del proceso de seguimiento al reporte que realizan
las IES. Para ello, entre 2014 y 2018 se implementaron mejoras técnicas y funcionales en los diferentes

sistemas de informacion de educacién superior, as:

Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (SNIES): (i) revision y redefiniciéon conceptual
de mddulos y variables no poblacionales; (ii) puesta en produccién de los modulos financiero y de
derechos pecuniarios, que incluyen las disposiciones de la Contadurfa General de la Nacién respecto al PUC
para las IES, los principios contables de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y los
requerimientos de informacion de la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia sobre derechos pecuniarios,
(iii) implementacion de pruebas y pilotos para integrar la validacion de datos poblacionales con los datos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil; (iv) construcciéon de plantilla de reporte de seguimiento
de estudiantes beneficiarios de Ser Pilo Paga, Victimas, Poblacion Afro, Indigenas, Comunidades Room y
Discapacidad, entre otros, respaldado por la expediciéon de la Resolucién 19591 de 2017;y (v) desarrollo del

formulario para el autodiagnéstico de la gestiéon de la permanencia en las IES.

Sistema de Prevencion y Analisis de la Desercién en las Instituciones de Educacién Superior
(SPADIES): En 2017 entrd en funcionamiento el SPADIES 3.0, que incluye mejoras estructurales y
funcionales. Adicionalmente, se iniciaron los procesos de transferencia tecnoldgica y analitica del
SPADIES para control y administracion del MEN y de reglamentacién del Sistema Nacional de Becas

y Créditos Educativos®®.

36 Enatencion a lo dispuesto en la Ley 1832 de 2017.
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Modelos de indicadores de desempeino de la educacién superior (MIDE)3”: nace en 2015
como un modelo de rankings con 187 IES que fueron clasificadas en cuatro (4) enfoques: enfoque

Informe de
Gest;

especializadas, enfoque doctoral, enfoque maestria y enfoque de pregrado.

2014
2018

En 2016, se adoptd una nueva metodologfa, construida a partir de talleres realizados con las IES,
buscando reconocer las diferencias entre instituciones. Asi, se excluyeron las instituciones de la fuerza
publica, evaluando 164 instituciones. Adicionalmente se dividié la categoria pregrado, dependiendo
del tipo de institucion y el nimero de dreas de conocimiento que oferten, con el objetivo de hacer

comparables a las instituciones dentro de cada categoria.

En los ultimos dos (2) afos, se introdujeron cambios metodolégicos como la creacion de la
dimensién de bienestar y la modificacién de indicadores como paso a postgrado, citaciones y
permanencia. Esta version del MIDE considerd a 174 IES. Adicionalmente, con el propdsito de
ampliar el espectro de medicion, de manera conjunta con ACIET y la Red de Instituciones Técnicas
profesionales, Tecnolégicas y Universitarias Publicas (REDTTU), se hizo el lanzamiento del MIDE T,

que incluyé informacién de 149 instituciones.

Publicaciéon de informacion sectorial: como parte del proceso de andlisis del sector de la educacién
superior, se hicieron publicaciones impresas y digitales, que estan a disposicién de la comunidad
educativa. En 2015 se publicaron 12 boletines de andlisis sectorial que abordan temas relacionados
con acceso, permanencia y graduacion que estan disponibles en la pagina web del SNIES. Durante

2015y 2016 se hicieron ocho (8) publicaciones, asf:

37 Esuna herramienta que permite medir la calidad de las IES a partir de los datos disponibles en los sistemas de informacion.
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Compendio estadistico de la educacién superior: compila informacion estadistica a nivel nacional
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y departamental, entre 2003 y 2015.
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Lineamientos de Politica de Bienestar para instituciones de educacién superior: orienta a las

instituciones en la definicion de estrategias y en el fortalecimiento de sus sistemas de bienestar.

Infografia Asi va la Educacion Superior 2015: Resumen de los principales avances del sistema de

educacion superior colombiano en acceso, permanencia, calidad y pertinencia durante 2015.

Infografia Indice de Progreso de la Educacion Superior: Presenta los resultados obtenidos por el

pais en acceso, permanencia y calidad.

Orientacion socio ocupacional para docentes en el aula: Material que sirve como guia para

asesorar jovenes para tomar decisiones frente a su futuro.

Gufa para padres de familia sobre orientacion socio ocupacional de estudiantes: Material que

proporciona algunos elementos para acompanar hijos en la eleccion de carrera.

Secuencia didéctica para la orientacién socio ocupacional de estudiantes de grado 10 y 11:
Gufa para que los profesores generen oportunidades en el desarrollo de sus asignaturas, que
permitan a los jovenes identificar intereses, expectativas y desempefios relacionados con dreas

del conocimiento y el mundo del trabajo.

Manual rutas de vida: Manual de acompafiamiento en orientacion socio ocupacional. Propone
estrategias para el fortalecimiento de acciones en instituciones educativas y en otras instancias

interesadas en las trayectorias de vida y trabajo de la poblacion.

Durante la vigencia 2017 se produjeron tres publicaciones, que estan disponibles de forma impresa a

partir del segundo trimestre de 2018:
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Anuario Estadistico de la Educaciéon Superior en Colombia: compila las principales estadisticas e

indicadores de educacion superior con corte a 2016.

Infografia Observatorio Laboral de la Educacién: Presenta los principales resultados obtenidos por

el Observatorio Laboral de la Educacion en sus 10 afios de operacion.

Boletin de Educacién Superior: compila articulos de analisis que dan cuenta de los avances del

sector en temas relacionados con acceso, permeancia y graduacion.

5.2. Calidad en la Educacion Superior

o.2.1. Fomento a la Acreditacion Institucional y de Programas

Durante el cuatrienio se adelantaron estrategias para promover la acreditacion institucional y de
programas en las IES del pais que incluyeron acompafamiento técnico, financiacion de propuestas

para el fomento a la acreditacién y capacitaciones en procesos de autoevaluacién y acreditacion.

En 2015, se adelanté una convocatoria para apoyo técnico a IES para fomentar la acreditacion
institucional y de programas en cumplimiento de los lineamientos del Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA); se presentaron 21 [ES y se seleccionaron 11. En 2016 se acompanaron siete (7) IES
con apoyo técnico para la planeacion, estructuracion y ejecucion de planes de accién para lograr la
acreditacion institucional; y, en 2017, se acompafaron técnicamente 30 procesos de acreditacion de
programas de licenciatura y seis (6) IES para acreditacién institucional con un presupuesto cercano a
los $735 millones. Ademas, se realizaron talleres para formar lideres en procesos de autoevaluacién
y acreditacion y se ofrecid apoyo técnico a IES del pais, en el fortalecimiento de procesos de
autoevaluacion, asi: (i) cinco (5) talleres regionales en los que participaron 177 delegados de 138 IES,
realizados en 2016, y (ii) cuatro (4) capacitaciones regionales con participaciéon de 250 delegados de

140 IES, durante 2017. También se prestd apoyo y asistencias técnicas a mas de 20 IES del pafs.

A través de la estrategia de convocatorias al “Fomento a la acreditacién institucional y de programas

de licenciatura’, se financiaron 21 proyectos por un valor cercano a los $2.400 millones.

Acompaiamiento a planes de mejoramiento: el MEN apoyayfomenta laformulaciéneimplementacion
de planes de mejoramiento a aquellas IES que han sido sujetas de acciones de inspeccién y vigilancia®. En

este sentido, se acompanaron in situ nueve (9) IES3?, a través de pares académicos. Asi mismo, se cred el

38 Ley 1740 de 2014.

39 Cinco (5) con medidas preventivas y cuatro (4) con un informe de hallazgos y observaciones.



Comité Intersubdirecciones® que sesiona desde febrero de 2017, como estrategia preventiva para mejorar
las condiciones de calidad de la educacion de las IES, a través del disefio de planes de acompafiamiento

que atiendan las necesidades y particularidades de cada IES, antes de establecer medidas sancionatorias.

Acompanamiento a planes de contingencia*': en 2016 el Ministerio acompafnd la formulacién e
implementacion del plan de contingencia de 15 programas para garantizar las condiciones minimas
de calidad de las cohortes vigentes. Adicionalmente, se brindd apoyo para la solicitud de un nuevo
el registro calificado del programa. Asi mismo en 2017, se apoyaron mas de 20 programas en este
mismo proceso. Adicionalmente, 2018 culminé el diagndéstico de programas no renovados entre
2015y 2017 sin radicacion de plan de contingencia, a través del cual se identificaron 200 programas.

En consecuencia, se enviaron requerimientos a las IES y se ofrecié apoyo para la elaboracion e

implementacion del plan de contingencia.
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Fortalecimiento a la formacion técnica y tecnoldgica (TyT): la formacion técnica y tecnoldgica
es un factor estratégico para el aumento de la competitividad y el crecimiento sostenible del pais. El
objetivo de esta estrategia se orientd a la formacién y vinculacion de recurso humano de los niveles
técnico profesional y tecnoldgico en sectores estratégicos para el desarrollo productivo regional.
Este proceso inicié en 2013 con la conformacién de 27 alianzas estratégicas con el propdsito de

crear programas TyT y capacitar docentes y estudiantes. En 2014, se obtuvo el registro calificado

40  Se cuenta con el proyecto de resolucion para la formalizacién del Comité con sus funciones y procesos establecidos.

41 Articulo 2.5.3.2.10.3 del Decreto 1075 de 2015.
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para 37 programas, de los 108 radicados en el MEN y se capacitaron 1.196 docentes en temas
relacionados con la educacién TyT, formacion en competencias pedagodgicas TyT para el desarrollo
de pensamiento critico en el proceso de ensefianza y aprendizaje y se logré una matricula de
1.331 nuevos estudiantes al cierre del sequndo periodo académico. En 2015, se obtuvieron 109
registros calificados de nuevos programas con 3.048 estudiantes nuevos y se capacitaron 2.302
docentes. En 2017 se apoyaron a las IES publicas*? con oferta TyT, para fortalecer los procesos de

internacionalizaciéon de su oferta.

De otra parte, se divulgé el documento de reflexiones para la politica de internacionalizacién de la
educacion superior en Colombia 2016 — 2026, en el primer encuentro® sobre internacionalizacion
de IES publicas con oferta TyT y se realizd la convocatoria “Proyecto para el fortalecimiento de la
internacionalizacion de las instituciones de educacién superior publicas con oferta técnica profesional
y tecnoldgica” De las 34 |ES que se presentaron, se financiaron nueve (9) IES publicas con una inversion
de $709 millones.

Adicionalmente, se trabajé en la identificacion de necesidades de las [TTU en Colombia y se definié la
estrategia de fortalecimiento de la calidad de las ITTU publicas con oferta TyT. En 2015 se financiaron ocho
(8) ITTU al menos con un programa acreditado y no acreditacién institucional, para ello, se asignaron
$5.123 millones. En 2016, se asignaron $5.567 millones a ocho (8) ITTU sin programas acreditados de
alta calidad y con mas de 10 programas acreditables y en 2017 se apoyaron 12 ITTU publicas mediante
la asignacion de $3.480 millones. Estos recursos fueron destinados para dotacién de laboratorios,

bibliotecas, maquinaria y equipos, plataformas informaticas y salas de sistemas entre otras.

En el 2018, se brindard apoyo técnico a 23 Instituciones de Educacion Superior ITTU publicas para el

fortalecimiento de procesos de aseguramiento de la calidad, a través de la Universidad de Valle.

5.2.2. Colombia Cientifica

Este programa busca mejorar la calidad de la educacién superior a través de la investigacién, la
docencia e internacionalizacion y apoyar la consolidacion de un sistema de investigacion e innovacion
de excelencia cientifica articulada con el sector productivo. El programa articula cuatro (4) entidades
del Gobierno Nacional: el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, Colciencias e ICETEX.

42 Exceptuando las que trata el articulo 137 de la Ley 30 de 1992

43 Realizado en julio de 2017.



En esta linea y en el marco de misiones del Banco Mundial, se realizaron eventos que realimentaron
los procesos y enriquecieron la consolidacion de esquemas de alianzas o ecosistemas que viabilizaron
la construccion de convocatorias por parte de Colciencias. En 2016, se adelantaron actividades en
temas de investigacién y articulacion de la academia con el sector productivo y como resultado de
estos ejercicios, en enero de 2017, el Banco Mundial aprobd un crédito para el programa Colombia
Cientifica por la suma de $234.000 millones, los cuales fueron distribuidos en dos componentes: (i)

ecosistemas cientificos ($160.000 millones), y (i) Pasaporte a la ciencia ($74.000 millones).

Ecosistemas cientificos**: Se definen como una red de actores nacionales e internacionales que
se articulan alrededor de éreas y retos comunes para generar y usar conocimiento en funcién
del desarrollo social y productivo del pais, mediante el desarrollo de investigacion de frontera en
permanente contacto con pares internacionales. En este componente se promueve la generacion de
productos y servicios innovadores, el emprendimiento con un alto valor agregado, la transferencia
de conocimiento y la vinculacion de talento humano altamente calificado. A su vez, produce
transformaciones sostenibles en las instituciones y comunidades participantes y su entorno a traveés

de actividades de Ciencia y Tecnologia.

La asignacion de recursos se realizd mediante fondos concursables. Los Ecosistemas Cientificos se
desarrollaron en torno a la investigacion, al desarrollo experimental y tecnolégico y a la innovacion,
orientando a que los proyectos o programas beneficiados implementaran actividades en cuatro (4)
ejes relacionados con la calidad institucional de las IES: (i) generacién de nuevo conocimiento, (ii)
desarrollo tecnoldgico e innovacion, (i) apropiacién social del conocimiento, y (iv) fortalecimiento
institucional. Cada programa beneficiado fue formulado en relacion con un foco estratégico para

Colombia, de acuerdo con la priorizacion de iniciativas de la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia®.

De los $160 mil millones, se financiaron ocho (8) programas en temas estratégicos de Salud, Energia
sostenible, Alimentos, Sociedad y Bioeconomia, cada uno, con un promedio de $19 mil millones y
una contrapartida del 30% por parte de los aliados beneficiados. Para el logro de este resultado se

realizaron dos convocatorias en 2017 (778 y 792 — Colciencias).

Pasaporte a la Ciencia: a través de este componente se asignan créditos parcialmente condonables
para estudiar maestrias o doctorados en las 500 mejores universidades del mundo“, o en alguno

de los 25 centros de investigacion de Thomson Reuters. Los beneficiarios reciben el 50% en

44 Se conforman por IES locales, instituciones internacionales, representantes del sector social y productivo, y centros regionales de
investigacion.

45  Documento borrador Conpes-2016-2025.

46  De acuerdo con el escalafon de Shanghdi.
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condonacién, para programas de maestria con una duracién de dos (2) afios, y una condonacion del
80% para el caso de programas de doctorado con una duracién que no supera los cuatro (4) afos.
El programa financia los rubros de matricula, sostenimiento, traslado y seguro médico. De los $74
mil millones, de este componente, se benefician méas de 190 colombianos, con un per capita de 78
mil dolares por estudiante de maestria y 178 mil dolares por estudiante de doctorado. La seleccién
de beneficiarios se realizd mediante tres (3) convocatorias realizadas en 2017 y dos en 2018 a las
que se presentaron mas de 1.100 profesionales colombianos. Los beneficiarios tienen el compromiso
de regresar al pais y contribuir de manera efectiva con el fortalecimiento de la investigacion y la
calidad de las IES, la productividad y competitividad del pais. Las tesis o productos de investigacion
de los profesionales seleccionados se enfocardn en temas de Salud, Alimentos, Sociedad, Energias

Sostenibles y Bioeconomfa.

El Programa aportd a la meta Pafs, “Colombia la mas educada en 2025’ en aspectos como: (i) aumento
de la calidad de la educacion superior, mediante el fortalecimiento de la docencia, la investigacion,
y la proyeccion social, (i) impulso del crecimiento econdémico y la competitividad del pais, a través
de programas de investigacion e innovacion que responden a las necesidades del sector productivo,
(iii) promocion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en mas del 70% de departamentos del pafs, (iv)
construccion de un nucleo de IES lideres en investigacion, articulado con IES departamentales para
potencializar las capacidades de Investigacion, Desarrollo e Internacionalizacion (I+D+1), y (v) incremento
en la productividad y la generacién de bienes y servicios con valor agregado a través de la innovacion,
absorcién y transferencia de conocimiento tecnoldgico vinculante al sector productivo como talento

humano de alto nivel, en articulacién con las apuestas y cadenas productivas departamentales.
5.2.3. Sistema de Aseguramiento de la Calidad (SAC)

El MEN se ha propuesto robustecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (SAQ), lo que deriva, entre otras acciones, en la armonizacion de los procesos de registro
calificado y acreditacién de programas académicos e IES, asi como el sistema de convalidaciones.
Por otro lado, se ha trabajado en la consolidacion de un sistema de convalidaciones de titulos del
exterior mas eficiente y en linea, con estadndares internacionales, asi como en el fortalecimiento de la

inspeccion y vigilancia a las IES.
A. Articulacion del Sistema y Evaluacion por Referentes de Calidad
El SAC proximo a cumplir 25 afos, ha sido examinado en los ultimos ocho (8) afos a través de

multiples estudios y diagnosticos, como el Acuerdo por lo Superior 2034, el PNDE 2016-2026 y el

andlisis de la OCDE 2016, que ademas de identificar los efectos positivos de su implementacioén,



coinciden en la necesidad de realizar ajustes para fortalecerlo. Las recomendaciones se orientan a:

(i) incrementar su capacidad de evaluar la diversidad de programas e IES, (ii) crear mecanismos para
incentivar el mejoramiento continuo del sistema, (iii) articular procesos y actores del sistema, (iv)
garantizar mayor objetividad en la evaluacion, y (v) acrecentar la medicion de resultados y logros

de aprendizaje del estudiante.

Asi, con la participacién de expertos académicos se trabajé en la construccion de una propuesta para
la definicion de Referentes de Calidad como instrumento instructivo no prescriptivo, que permite
establecer criterios y niveles de desempefo para cada uno de los procesos del SAC* que brinde
un referente claro al evaluador, contribuyendo a la objetividad y consistencia de la evaluacion y
haciendo evidente un continuum de calidad. Se trata de adoptar matrices de valoracion o rdbricas,
comunmente usados en la evaluacion de aprendizajes de programas e instituciones, construidos bajo
tres (3) principios fundamentales: (i) fortalecer la articulaciéon entre los procesos y actores del SAC, (ii)
medir y valorar el mejoramiento continuo de programas e IES, y su evolucién en la ruta de calidad
(Registro Calificado, Renovacion Registro Calificado, Acreditacién de Alta Calidad y Renovaciéon
Acreditacion de Alta Calidad) v, (iii) medir y analizar resultados, insumos y procesos, para incluir el

logro del aprendizaje del estudiante como aspecto fundamental de la educacion superior.

La propuesta parte de la armonizacién entre las 15 condiciones de calidad de registro calificado y los
10 factores de acreditacién de programas de pregrado del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)*,
a través de una organizacién que facilita la valoraciéon integral de los aspectos sefialados en la ley,

segun se observa en el siguiente cuadro:

47  Registro Calificado, Renovacion del Registro, Acreditacion y Renovacion de la Acreditacion.

48 En desarrollo de lo establecido en la Ley 1188 de 2008.
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Cuadro 34. Condiciones de Calidad Propuesta de Evaluacién por Referentes

CONDICIONES DE CALIDAD DE CARACTER INSTITUCIONAL

Profesores* Estudiantes

Gestioén curricular Egresados

Medios educativos Investigacion**
Extension Bienestar

Interaccion nacional e internacional Gobierno institucional

Planeacion y mejoramiento de la calidad
Gestion Administrativa
Infraestructura

Recursos financieros
MEN, Direccion de Calidad. (2018).
*La condicién de calidad de Profesores cuenta con caracteristicas que se deben evaluar a nivel institucional.

**La condicion de Investigacion para el caso de las matrices de maestria de investigacion y doctorado es considerada una condicion de
calidad del programa.

La propuesta se construyd a través de mas de 20 talleres realizados con expertos, entre ellos miembros
de CONACES, el CNA y expertos nacionales e internacionales, de lo cual se evidencié la necesidad de
realizar ajustes normativos, procedimentales y de sistemas para su implementacion. En el aspecto
normativo se observo la necesidad de subrogar los Capitulos 2y 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro
2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion—, con el fin de incorporar las
propuestas del modelo de evaluacion. El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) participd y

realizd la revision integral de dicho decreto dando concepto favorable al proyecto.

Con relacién a los procesos, se organiza la evaluacion en dos (2) momentos: (i) valoracién (una Unica
vez cada cuatro (4) afios) de las condiciones institucionales que la Ley exige para obtener el registro
calificado, que habilita o ampara a la IES para el desarrollo de cualquier proceso relacionado con sus
programas académicos; de esta forma no se repite la revisién de condiciones institucionales en cada
uno de los tramites, y (ii) valoracion de las condiciones especificas del programa, lo que asegura la
especialidad de la evaluacion en materia disciplinar. Adicionalmente, se cambia el rol de los pares
académicos de un ejercicio verificado a un ejercicio valorativo, cuyo informe y concepto se discute en
un panel de evaluaciéon con las salas de la CONACES, quienes emiten la recomendacion al Ministerio
sobre la aceptacion o no de la solicitud de la IES. La evaluacion en panel asegura un debate técnico

con la participacion del par evaluador que tuvo la relacion directa con la IES y el programa.

El proceso contd con una ruta de divulgacion y discusion del modelo de evaluacion por Referentes

de Calidad en la cual participaron IES, asociaciones, agremiaciones y actores estratégicos del sector



educacion®, lo que permitio recoger las percepciones del sector, realimentary consolidar la propuesta

que se entregd en una cartilla para todas las IES del pais, en abril de 2018.

Para la implementacién del modelo, se prevé un régimen de transicién, para el proceso de evaluaciéon
de condiciones institucionales. A partir del 1° de enero de 2019 y una vez concluida la transicion,
la evaluacion se realizara a todas las Instituciones del pais, para lo cual el MEN organizara ciclos de
evaluacién poréreas del conocimiento. Las IES que cuentan o alcancen la acreditacion institucional, por
ostentar tal condicién y mientras la conserven, no tendrdn que realizar la evaluacién de condiciones

instituciones y podran solicitar la evaluacion de las condiciones de programa.

Para garantizar el éxito de laimplementacion del SAC se requiere ofrecer apoyo continuo a las IES para
que trabajen en el reconocimiento y declaracién de su sistema institucional interno de aseguramiento

de la calidad, fortaleciendo su capacidad de autorregulacién y autogestion.

B. Programa AUDIT Colombia

A partir de las reflexiones sobre calidad de la educacion superior en el pafs, se evidencio la necesidad
de fortalecer los sistemas internos de aseguramiento de la calidad, para cumplir los fines del SAC. En
ese orden de ideas, con el apoyo de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion
(ANECA), se desarrollo el programa AUDIT Colombia, que conté con un piloto denominado Ruta de
la Calidad. Este piloto consistié en una serie de visitas a IES seleccionadas que pasaron previamente
por el proceso de Autoevaluacién con fines de acreditacién, a quienes se les aplicd un instrumento
diagnéstico sobre sus sistemas internos de aseguramiento de la calidad. El programa se realizd en
cuatro (4) fases: (i) difusiéon e informacion; (i) orientacion y acompafamiento en el disefio del SIAC;

(iii) evaluacién del disefio; y, (iv) certificacion del disefio.

Difusién e informacion: convocatoria a las seis (6) Instituciones, quienes recibieron la informacién

y capacitacion en el modelo AUDIT Colombia, sus dimensiones, directrices y criterios.

Orientacion y acomparnamiento en el disefio del SIAC: orientacion y seguimiento a las IES en
la construccion del disefio de sus sistemas internos de aseguramiento de la calidad, con visitas

técnicas y ejercicios de realimentacion para la construccién del disefio.

Evaluacién del diserio del SIAC: a través de dos (2) paneles de evaluacion con pares

nacionales e internacionales quienes evaluaron los expedientes de la Universidad El Bosque,

49 La Red de Instituciones de Educacién Superior Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias Publicas de Colombia (RedTTU), el
Sistema Universitario Estatal (SUE), la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN), la Asociacién Colombiana de Instituciones de
Educacion Superior con Educacion Formacion técnica Profesional y/o Tecnoldgica (ACIET), la Asociacion de Instituciones de Educacion
Superior del Caribe (ASIESCA), Red Mutis y las Asociaciones Colombianas de Facultades.
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88 la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la Universidad Libre, el Colegio Mayor de
C

- Antioquia y la Universidad del Quindio.*

N9

8 8 Certificacion del disefio: La certificacion de los disefios que cumplieron con las dimensiones y

criterios exigidos por AUDIT-Colombia fue otorgada a cinco (5) de las seis (6) IES que iniciaron el
programa piloto, condicionada a correcciones obligatorias y recomendadas, fundamentales para

la implementacién de sus SIAC.

Los resultados del programa piloto fueron presentados en la Jornada “Una década de los Programas

AUDIT y Docentia: evolucion y futuro’, realizada en Madrid - Espafa, el 20 de marzo de 2018.

Los buenos resultados permiten concluir la importancia de continuar con el apoyo institucional al
fortalecimiento de los sistemas internos de aseguramiento de la calidad, a través del programa AUDIT
- Colombia, consolidar vy fortalecer las relaciones de cooperacidon con ANECA y otras agencias de

calidad europeas que permitan apropiar buenas practicas, para incorporar a los procesos de personeria

juridica, registro calificado y acreditacion de calidad tanto de programas como de instituciones.

50 Las principales recomendaciones a los disefios presentados fueron: mejorar la integracién del sistema; involucrar mds a la Institucion
en la mejora continua de sus procesos y actividades; considerar el ciclo de vida de los programas; generar mayor participacion de
los grupos de interés en los procesos de aseguramiento de la calidad; promover la comunicacion de los procesos y del sistema
garantizando que la informacion sea accesible publica y transparente; garantizar la revision, seguimiento y la realizacion de planes de
mejora de los procesos de manera periddica a través de la medicion con indicadores definidos; garantizar que el sistema interno esté
articulado y sea coherente con los procesos de registro calificado y acreditacién; y, finalmente, que las IES apliquen el modelo a los

diferentes programas, facultades, unidades y centros con los que cuentan.



C. Lineamientos de Calidad

Lineamientos de Calidad Para Programas Técnicos Profesionales y Tecnolégicos: Las instituciones
que ofertan programas técnicos profesionales y tecnolégicos (TyT) deben cumplir con las funciones
sustantivas de la educacion superior ampliamente conocidas como la docencia, investigacion
y extension. No obstante, en diferentes dmbitos se ha observado que estos niveles de formacion
requieren una mirada diferenciada para el aseguramiento de su calidad. El Sistema de Educacién
Superior se plantea un reto importante frente a la promocion y desarrollo de la educacién TyT,

reivindicando su estatus frente a su pertinencia, calidad e impacto en el desarrollo social y econémico.

Por lo tanto, es fundamental enfatizar en elementos centrales para el aseguramiento y mejoramiento
de la calidad en la formacién TyT: (i) personal docente; (ii) contenidos curriculares; (iii) investigacion;
(iv) denominacion; y, (v) medios educativos, a través de lineamientos claros de acuerdo con las

particularidades y fines de esta oferta.

Entre 2016y 2018, con la participacion de expertos nacionales y CONACES, se construyo el documento
“Lineamientos de Calidad para los Programas TyT". El documento cumplird un ciclo de socializacion

con los actores relevantes del sector (ACIET, RedTTU e IES) previo a su publicacién.

Lineamientos de calidad para programas a Distancia y Virtuales: conscientes de la necesidad
de atender a la diversidad de la oferta educativa, el MEN, junto con actores relevantes del sector,
construyd un conjunto de orientaciones de calidad para los programas de Educacién Superior a
distancia y virtuales con el dnimo de que las instituciones puedan construir, integrar y fortalecer la

calidad de sus programas.

El documento incluye una sintesis histérica y normativa, las definiciones conceptuales pertinentes y
los lineamientos de calidad. Estos Ultimos fueron construidos para fortalecer aspectos nodales de la
educacion a distancia: la experiencia de aprendizaje, la evaluacion y realimentacion, y la construccion
y consolidacion de comunidades académicas. Este documento esta consolidado para su publicacion

oficial y difusién.

Lineamientos con condiciones especificas de calidad para programas o areas de conocimiento:
contar con lineamientos que definan las caracteristicas especificas de calidad para la obtencion,
renovacion o modificacién del registro calificado para algunos de los programas de pregrado
universitario es fundamental y esto se justifica en la particularidad que tienen estos programas en

sus condiciones de calidad®'. Adicionalmente, los pares académicos requieren herramientas y guias

51 Y que no se desarrollan en el decreto 1075 de 2015 que incorpord el Decreto 1295 de 2010.
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que les permitan tener mayor claridad en términos de los criterios para tener en cuenta a la hora de

valorar los programas académicos de las diversas IES con que cuenta el sector.

Por estas razones, el Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo con lo sefialado en la Ley 1188 de
2008, adelantd el proceso de construccion de lineamientos para fijar las caracteristicas especificas
de calidad de algunos programas® académicos de educacién superior, con el apoyo de las IES, las

asociaciones de facultades y profesionales y CONACES.
D. Internacionalizacion

En el cuatrienio, se construyd el documento Dimensiones de Internacionalizacion de la Educacion
Superior, que partié de la mesa técnica con expertos de la red Colombia Challenge Your Knowledge
(CYK), la Red Colombiana para la Internacionalizacién de la Educacion Superior (RCl) y entidades clave
de gobierno como COLCIENCIAS, ICETEX y CNA; asi como de la encuesta nacional de priorizacién con
IES, con participaciéon y aportes de 150 IES y del taller nacional de identificacion de problemas centrales y
soluciones, realizado en conjunto con COLCIENCIAS, que conté con la participacion de 37 representantes
de las asociaciones y redes como ACIET, RedTTU, RCI-FASCUN, CCYK, SENA'y CNA. El documento incluye las
conclusiones extraidas de los procesos de socializacion para validacion y ajustes con expertos nacionales y

extranjeros lideres del tema en la Conferencia Regional de la Educacion Superior (CRES) 2018.

Este documento presenta un marco orientador que facilita la comprensién de la internacionalizacion de
la Educacion Superior en Colombia, y presenta la priorizacion de lineas estratégicas, definidas de forma
participativa con las IES y asociaciones de internacionalizaciéon de Colombia. Adicionalmente, tuvo en
cuenta las recomendaciones de la OCDE, acerca de la importancia de estandarizar la forma como se debe
implementar la internacionalizacién en las IES, por lo que se ha venido trabajando en la construccion de

lineamientos que sirvan de hoja de ruta para la implementacién o fortalecimiento de dicho proceso.

E. Trdmites Institucionales y Registro Calificado

Instituciones: el cuatrienio inicié con el funcionamiento de 288 IES en 2014, hoy, en 2018 se cuenta con
293 IES activas, 81 oficiales (28%) y 212 privadas (72%). A nivel nacional, el 26,67% son Universidades, el

44,03% Instituciones Educativas, el 16,72% Instituciones tecnoldgicas y el 10,58% Instituciones técnicas.

52 Los programas académicos con los cuales el MEN realizo este ejercicio fueron seleccionados ademas de las particularidades en sus
condiciones de calidad, por el hecho de ser aquellos que aportan mas egresados al pais (60% de los egresados de programas universitarios),
estos programas son: Derecho, Ingenierfa y Ciencias Econdmicas (Contaduria Publica, Administracién y Economia) y Ciencias de la Salud.

53 40% Universidades, 36% Instituciones Universitarias, 14% Instituciones Tecnoldgicas y 11% Instituciones Técnicas.

54 25% Universidades, 47% Instituciones Universitarias, 18% Instituciones Tecnoldgicas y 10% a Instituciones Técnicas.



Durante este periodo se otorgd personeria juridica a siete (7) nuevas [ES® y se aprob¢ el estudio de
factibilidad socioecondémica para la creacién de una Institucién de Educacion Publica (Institucion
Universitaria Digital de Antioquia -U DIGITAL). Se destaca, ademas, la aprobacion del estudio de
factibilidad para la Institucién de Educacién Superior Indigena Propia Universidad Auténoma Indigena
Intercultural (UAIIN). Cabe aclarar que durante este mismo periodo quedaron inactivas tres (3) IES y
actualmente estan en trdmite para reconocimiento de personerfa juridica 14 solicitudes y una (1) mas

en estudio de factibilidad econdmica.

De otra parte, durante el cuatrienio se vio la necesidad de actualizar el Decreto 1478 de 1994 que
regula el reconocimiento de personerias juridicas de IES de caracter privado, para lo cual se construyé
el Decreto sobre Reconocimiento y Cancelacion de Personerias Juridicas de Instituciones de Educacion

Superior Privadas, el cual conté con la revision del CESU y obtuvo su concepto favorable. (En trémite).

Programas: se cuenta con 11.919 programas académicos autorizados con registro vigente, de los cuales
el 33,15% corresponde a formacién universitaria, 24,52% a especializacion y 19,79% a maestria. Economia,
administracion, contaduria y afines es el &rea de conocimiento con mayor concentracion, (28%), seguida
por ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines y por ciencias sociales y humanas, con 24% y 18%

respectivamente. En la siguiente figura se resume el total de programas por nivel de formacion:

Figura 18. Numero de Programas por Nivel de Formacién
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MEN, Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (SACES). (2018). Con corte a mayo 31.

55 En 2016 la Fundacion Universitaria Internacional de Colombia, Corporacion Universitaria de Catalufa y la Fundacion Universitaria
FCV; en 2017, la Fundacion Universitaria Internacional de la Rioja, la Unidad Tecnolégica del Magdalena Medio (UTEM), la Fundacion
Universitaria Patricio Symes y la Fundacién Universitaria Salesiana (UNISAL).

56  Actualmente compilado en el Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién.
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Durante este cuatrienio, las IES radicaron en promedio 2.850 solicitudes de registros calificados al
ano, de las cuales 47% corresponden a nuevos registros, el 28% a renovacion de registro, 21% a

modificaciones y 4% a ampliaciones de cobertura.

En 2015, conlaincorporacion del esquema de ciclos en la programacion de los tramites, se culminaron
los procesos radicados en vigencias pasadas y se disminuyeron los tiempos de atencion. En 2017 se
puso en marcha el médulo de resoluciones de la Subdireccidon de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (SACES) del MEN que permitié un mayor control y seguimiento de los actos

administrativos generados.

Durante los cuatro (4) afios, el MEN otorgd 3.475 registros calificados y renové 3.251, dentro de los

cuales se destaca la creacion de 738 maestrias y 100 doctorados.

A partir de 2017 se desarrolld e implementd el proyecto de Escuela de Pares, con el fin de cualificar
a los pares académicos en relacion con la normatividad, el sistema de aseguramiento, el rol y las
responsabilidadesdel par, las fases de la visita, temas éticos y comportamentales, aspectos administrativos
y manejo del SACES. Durante 2017 se convocaron 752 pares y se logré certificar el 92%. Para el 2018, se
tiene planeado el piloto de los médulos especificos de licenciaturas, inspeccion y vigilancia, finanzas
para no financieros y trdmites institucionales, asi como el disefio de los médulos de las caracteristicas

especificas para la verificacién de condiciones en Instituciones de régimen especial.

De otra parte, en 2018 inicio la verificacion de condiciones de calidad de los programas de formacion
complementaria de las Escuelas Normales Superiores. A la fecha, las 137 Escuelas Normales radicaron
las solicitudes de renovacién de sus programas y se han capacitado 200 pares con perfil especifico,
quienes realizaran visitas en julio y agosto, para evaluar los procesos en sala de CONACES en

septiembre y octubre.

F. Sistema Nacional de Acreditacion (SNA)

EI SNA es el conjunto de politicas, estrategias, procesos y organismos a través del cual se garantiza que las
IES que hacen parte del sistema acaten los requisitos de calidad y cumplan sus propositos y objetivos®”. En
el Ultimo cuatrienio, el SNA se fortalecié con la actualizaciéon de los lineamientos y criterios de evaluaciéon y

ha registrado un crecimiento significativo de los programas e Instituciones acreditadas.

Oferta Programas Académicos: en 2014, la proporcién de programas acreditados sobre los

programas con registro calificado fue del 7,53% (868), pasando a 10,83% (1.292) en 2018, lo que

57 Articulo 53 de la Ley 30 de 1992.



significa un crecimiento de oferta de programas de 2,31%. La siguiente figura muestra el crecimiento

de programas durante el cuatrienio:

Figura 19. Programas Acreditados por Nivel Académico por afo
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MEN, SACES. (2018). Con corte a mayo 31.

Los programas de posgrado con acreditacion de alta calidad sobre el total de programas con este
reconocimiento pasaron de 7,37% (64) en 2014 a 13,85% (179) en 2018. Lo anterior teniendo en
cuenta, que hubo un crecimiento del 48,85% de la oferta de programas acreditados. Se destaca el
crecimiento de 179,69% en la oferta de programas acreditados de posgrado durante el periodo 2014-
2018, como resultado del avance en la definicion de lineamientos especificos para la evaluaciéon de
especialidades médicas, lo que le dio un impulso a la acreditacién de estos programas, reflejado en

51 nuevas solicitudes de acreditacién recibidas en el Ultimo ano.

En programas de pregrado, la proporcion de acreditados sobre los que cuentan con registro calificado
fue del 12,53% (804 programas) en 2014y del 17,5% (1.113 programas) en 2018.

A la fecha, se cuenta con 1.292 programas con acreditacién vigente, siendo el nivel de pregrado
universitario el mas representativo. En cuanto a la caracterizacién de los programas por metodologia,
en 2017 98,4% contd con una metodologia presencial, y 1,6% correspondid a programas con

metodologia a distancia tradicional o en modalidad virtual.

Acreditacion de programas de licenciatura: con el propdsito de mejorar la calidad de los

programas de formacién docente, se adoptd una medida orientada a la acreditacion obligatoria de
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licenciaturas. En este marco, el CNA recibié 175 solicitudes de acreditaciéon. Como resultado de este
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proceso, se pasd de tener 78 programas de licenciatura acreditadas en 2016 a 210 en mayo de 2018.

Adicionalmente, se gestiond la aprobaciéon del Decreto 892 de 15 de mayo de 2017, que establecio

2014
2018

un plazo adicional de 32 meses para programas de licenciatura ofrecidos en departamentos donde
estadn ubicados municipios priorizados para la implementacién de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET), que no alcanzaron la acreditacion.

IES Acreditadas: en este cuatrienio se acreditaron 14 nuevas IES. En 2014 se contaba con 35 IES
acreditadas y en 2018, 52 tienen este reconocimiento, lo que representa un incremento de 48.57%.
Adicionalmente, cuatro (4) de estas instituciones lograron acreditacion bajo el modelo multicampus.
De las 52 IES acreditadas, 24 (46,15%) son oficiales y 28 (53,85%) privadas. En cuanto al caracter
institucional, 43 de las 52 instituciones acreditadas son universidades y nueve (9) instituciones

universitarias o escuelas tecnoldgicas.

Fortalecimiento del SNA: una de las acciones encaminadas a fortalecer el SNA es la actualizacion

de criterios de evaluacién. En diciembre de 2014 y en diciembre de 2017 el CESU aprobd nuevos

lineamientos®® para la acreditacion institucional.

58 En 2016 se aprobaron lineamientos especificos para la evaluaciéon de especialidades médicas.



De otra parte, en 2012 el CNA recibié su primera certificacién sobre alineamiento a las Directrices de
Buenas Practicas establecidas por la Red Internacional de Agencias de Aseguramiento de la Calidad
en la Educacion Superior (INQAAHE)*?, con una vigencia de cinco (5) afos. Entre 2016y 2017 se llevd a
cabo el proceso de renovacion, en el que la INQAAHE reconocié en 2017 al CNA-Colombia como una

Agencia Certificada por un periodo de cinco (5) aflos mas.

Con el propésito de consolidar la internacionalizacion de la educacion superior, el CNA afianzd sus
relaciones con varias redes de agencias de acreditaciéon en Latinoamérica; una de ellas es el Sistema
de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias de los Estados Partes del MERCOSUR vy Estados
Asociados (ARCUSUR). En el marco de este Acuerdo, se adelantaron dos (2) convocatorias de acreditacion
regional con el fin de que los programas colombianos participantes recibieron el reconocimiento de
calidad regional: la primera inicié en 2016, con la participacion de 13 programas colombianos de las
areas de Enfermeria, Medicina Veterinaria y Arquitectura. De los 13 programas que participaron, siete
(7) la acreditacion en el sistema ARCUSUR. La segunda inici6é en 2017 dirigida a las &reas de Ingenierfa,

Medicina y Odontologia. Se admitieron 15 programas que se encuentran en proceso de evaluacion.

5.2.4. Convalidaciones

La convalidacién es el proceso de reconocimiento del MEN sobre un titulo de educacion superior
otorgado por una institucién extranjera legalmente autorizada por la entidad competente en el
respectivo pafs. Un gran avance en este proceso fue pasar de un tramite escrito y presencial a uno
completamente en linea a través de la plataforma web de convalidaciones. Con esto, se agilizd y

facilitd el proceso lo que le dio mayor trasparencia y visibilidad.

Ademas, se suscribié un convenio de cooperacién técnica con la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) para hacer una evaluacion de impacto de las estrategias de comunicaciones de los requisitos de
convalidaciones. A la fecha, se han realizado encuestas para obtener la autorizacion por parte de los
ciudadanos para compartir sus datos con la CAF y obtener informacién preliminar sobre este tema.
Para esto, se definieron dos (2) grupos objetivo: 9.729 personas que obtuvieron su convalidacién entre

junio de 2015 y septiembre de 2017 y 4.118 que no terminaron o no obtuvieron su convalidacion.

Durante el cuatrienio se recibieron 38.221 solicitudes, con un crecimiento promedio del 30% anual
hasta 2017. Hasta el 31 de mayo de 2018 se recibieron 7.926 pre-radicaciones (procesos en revisiéon sin
autorizacién de pago), de las cuales 2.223 han cumplido los requisitos para iniciar el tramite. El total

de solicitudes se resume en la siguiente figura:

59 INQAAHE es una red integrada por mas de 300 organizaciones activas que trabajan en el aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, con el propdsito de promover la excelencia en la educacion superior.
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Figura 20. Solicitudes de Convalidacion recibidas 2014-2018
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MEN, (2018). Con corte a mayo 31.

Se destaca la participacion de titulos provenientes de Venezuela con un 31,4%, sequido de Espafia con
23,2%. Estados Unidos, Chile, Argentina, México y Brasil cuentan con una participacion aproximada
de entre el 4% y el 5% de las solicitudes recibidas desde 2015. Por areas de conocimiento, la mayorfa
de solicitudes proviene de titulos de dreas de ciencias de la salud (24,5%), seguidas por ingenierias

(20,7%), artes y humanidades (16,6%) y administracion de empresas y derecho (15%).

Finalmente, cabe sefialar que debido al incremento en el nimero de solicitudes de convalidaciény que
el modelo de equivalencias restringia el reconocimiento a los sistemas de aseguramiento de la calidad
de diferentes pafses, se diseid un nuevo modelo de convalidacién®® basado en el reconocimiento
de los SAC de los pafses de los cuales se reciben titulos, considerando que hay diferencias entre
sistemas educativos y de calidad y que el andlisis no puede exigir equivalencia exacta de curriculos y

cualificaciones. Este modelo fue adoptado a través de la Resolucién 20797 del 9 de octubre de 2017.
2.2.9. Inspeccion y Vigilancia

EI MEN es el encargado de garantizar que las diferentes IES prestadoras del servicio educativo en todo
el territorio nacional, funcionen correctamente y cumplan las disposiciones constitucionales, legales,
estatutarias y reglamentarias internas que en materia de prestacion del servicio en condiciones de

calidad se hayan expedido por las diferentes autoridades.

60 El enfoque anterior otorgaba equivalencia a un titulo de acuerdo con el andlisis de créditos y planes de estudio sin considera la calidad.
Se verificaba caso por caso la similitud de estudios, de acuerdo con la oferta nacional y si no se encontraba equivalencia con la oferta
colombiana, no se convalidaba. En este marco, se elaboraron més de 20 guias de los pafses de los que llegan més solicitudes.



En 2014 se expidid el Decreto 2219 "Por el cual se reglamenta el ejercicio de la inspeccion y
vigilancia de la educacion superior”, que establecié medidas de caracter preventivo cuando
en las IES se incumplen los objetivos previstos en el articulo 6° de la ley 30 de 1992 o en sus
propios estatutos; las rentas no se estén conservando o no se estén aplicando o invirtiendo
debidamente en las condiciones indicadas por la Constitucién y la Ley; cuando a pesar de las
sanciones administrativas impuestas por el MEN persisten las condiciones de anormalidad, se
afecte la calidad o la continuidad del servicio de educacion en la IES, o se estén ofreciendo o
desarrollando programas académicos sin registro calificado. Todo lo anterior para restablecer la

normalidad y calidad del servicio de la educacion superior.

La aprobacion de la Ley 1740 a fines de 2014 y su posterior reglamentacién®', representd el
fortalecimiento estructural del sistema de Inspeccién y Vigilancia previsto en la Ley 30 de 1992,
entregd al Estado importantes herramientas practicas que permiten velar por la calidad y continuidad
de este servicio publico, la mejor formacion de los estudiantes, asi como el cumplimiento de los
objetivos de la educacién superior y por la adecuada aplicacion y conservaciéon de las rentas de las

Instituciones, bajo el respeto del principio de autonomia universitaria.

A partir de las nuevas funciones otorgadas por la Ley 1740 al Ministerio de Educacion, se construyd una
estrategia para reformar la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia®. El ejercicio permitié establecer
la Misién, la Vision, y los insumos necesarios para la creacion de los indicadores del mapa de riesgos
de las IES, el cual constituye una herramienta fundamental en la planeacién de la nueva cultura de

prevencion, que orienta actualmente el actuar de la dependencia.

Este nuevo marco legal, le permitid al MEN fortalecer la funciéon sancionatoria del Estado y la
incorporacién de mecanismos de caracter preventivo que lo facultan para emitir lineamientos y tomar
decisiones para de evitar situaciones que puedan afectar las condiciones de calidad y de continuidad

en la prestacion del servicio de educacion superior.

Asi,dentro delos principales mecanismos preventivos se tiene: (i) Laadopciony presentacion de planes
y programas de mejoramiento, encaminados a solucionar situaciones de irregularidad o anormalidad;
(i) La designacion de delegados ante los érganos de gobierno y direccién; (iii) El sefialamiento de
condiciones para superar o corregir irregularidades de caracter académico, financiero, administrativo

que pongan en riesgo la prestacion del servicio, y (iv) Disponer medidas de vigilancia especial.

61 Decreto 2070 de 2015.

62 Mediante Resolucion No. 3182 de 2015, se crearon cuatros grupos internos de trabajo de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia, los
cuales le apuntan al cumplimiento de las funciones tanto misionales como transversales: En Apoyo Misional: grupo de Mejoramiento
Institucional de las Instituciones de Educacion Superior y grupo de Investigaciones Administrativas. En apoyo transversal: grupo de
Atencién de Solicitudes, Quejas, Consultas y Conceptos de Educacion Superiory, grupo de Apoyo a la Gestion de Inspeccién y Vigilancia.
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Ademas, incorpord la posibilidad de imponer multas de caracter personal no solo a los directivos,
representantes legales, y directivos de las Instituciones, sino también a consejeros, administradores,
revisores fiscales, o cualquier persona que ejerza la administracion o el control de la Institucién de
Educacién Superior, que infrinjan las leyes o la normatividad propia o apliquen o destinen los recursos

a fines distintos de los previstos para la prestacion del servicio educativo.

Se resalta el trabajo articulado al interior del MEN, con la comunidad académica y con los actores del
sector educativo como la Contaduria General de la Nacion, Superintendencias, Organismos de Control,
Secretarias de Educacion y particularmente con la IES, quienes a través del proceso de capacitacion
convirtieron la Ley 1740 en un verdadero instrumento de prevencién respecto de la prestacion del

servicio de educacién superior en condiciones de calidad y continuidad.

A. Acciones Preventivas

La funcién preventiva es el conjunto de estrategias y acciones encaminadas a evitar que las
Instituciones que prestan el servicio publico de educacion superior, incurran en conductas que
afecten la adecuada prestacién de dicho servicio, y en caso de haberse afectado, que adopten e
implementen las medidas necesarias para subsanar o corregir las respectivas deficiencias, medidas

que son objeto de seguimiento y verificacion para constatar su efectivo cumplimiento.

Dentro de las acciones preventivas se realizaron visitas integrales a IES, seleccionadas a partir de quejas
recibidas por el sistema de gestion documental, denuncias de medios de comunicacion y érganos de
control. Su seleccién estd dada por el anélisis de dicha informacién y su incidencia en el entorno social,
econdémico y académico de este. De igual forma, se implementaron visitas focalizadas a Instituciones

Cuya quejay proceso de investigacion requeria ser atendida en un tema especifico que afecte su calidad.

Por otro lado, también se realizaron visitas de seguimiento a Planes de Mejoramiento®, con el
propoésito de evaluar el proceso de implementacion, ejecucién, seguimiento y determinar el avance
de la ejecucién del Plan de Mejoramiento que las Instituciones bajo medidas preventivas elaboraron
y presentaron al Ministerio. Al finalizar cada visita, se elaboraron informes técnicos que contienen
el desagregado del anélisis realizado a las evidencias presentadas, con el fin de determinar el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento, cuyo nivel de avance en un momento determinado permita

sugerir el levantamiento de la medida impuesta por el MEN.

Durante el periodo 2015-2018 se impusieron ocho (8) medidas preventivas a IES, se realizaron 15 vistas
focalizadas, 50 visitas integrales, 68 visitas de seguimiento a los Planes de Mejoramiento Institucional,

cinco (5) acompafiamientos a procesos electorales de directivos de IES, 21 visitas a Operadores no

63 En cumplimiento del articulo 10 de la Ley 1740 de 2014



Autorizados®, 11 visitas a las Instituciones que se encuentran en actividades de mejora, sin medida
preventiva y se impusieron para 2018, tres (3) nuevas medidas preventivas ordenadas en el marco de

las funciones contenidas en la Ley 1740.

B. Procesos Sancionatorios

El proceso sancionatorio es el mecanismo que utiliza el MEN para ejercer la facultad sancionatoria
sobre las Instituciones que prestan el servicio publico de educacién superior y sus directivos®. En
este sentido, la aplicacion de las sanciones administrativas corresponde y se fundamenta en el
interés juridico que busca protegerse, para el caso particular corresponde al incumplimiento en
las condiciones y disposiciones de la prestacién del servicio educativo de educacién superior. En
segundo lugar, teniendo en cuenta que la Ley sefiala un procedimiento especial para la aplicacién de
las sanciones administrativas, en primer orden deberd prevalecer la aplicacién de estas disposiciones

y de manera subsidiaria se aplicard lo previsto en este procedimiento y su contenido en el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.
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64 En cumplimiento de la Ley 1740 de 2014 en su Art. 16, el cual dispone realizar visita a operadores no autorizados, en las cuales se
puede ordenar la cesacion inmediata de la prestacion del servicio de educacién superior a aquellas personas naturales o juridicas que

lo ofrezcan o desarrollen sin autorizacion.

65 Que se ejecutara conforme a lo indicado en los articulos 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo para los casos o preceptos que no estén reguladas por leyes especiales. Vale la pena advertir, que las sanciones
administrativas en materia de inspeccion y vigilancia de las IES tienen un procedimiento especial y en consecuencia se atendera
lo dispuesto en los articulos 51y 52 de la Ley 30 de 1992, salvo lo no previsto en ella para lo cual deberd atenerse al procedimiento
sancionatorio general estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

66 Ahora bien, si existen circunstancias no previstas ni en las normas especiales, ni en lo dispuesto en términos generales para el
procedimiento administrativo sancionatorio, deberd recurrirse al procedimiento comun y principal.
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En materia del proceso administrativo sancionatorio, el MEN en 2015 impuso una (1) multa y se
abrieron mas de 20 investigaciones administrativas; en el 2017, se inicio el afio con 58 Investigaciones
activas, de las cuales 14 correspondian al plan de descongestion, 35 iniciadas bajo la Ley 30 de 1992 y
nueve (9) iniciadas bajo la Ley 1740 de 2014. En lo corrido de 2018 se abrieron seis (6) investigaciones,
se formularon seis (6) Pliegos de cargos a Directivos, Exdirectivos y/o a las Instituciones, se profirieron
13 fallos (7 sanciones - 6 archivos) y se resolvieron 20 Recursos de reposicion. A mayo de 2018 se
cuenta con 51 investigaciones activas de las cuales 11 son del plan de descongestién, 27 iniciadas
bajo la Ley 30 de 1992 y 13 bajo la Ley 1740 de 2014.

5.3. Consejos Superiores y Directivos

Los Consejos Superiores (CS) y los Consejos Directivos (CD) son los maximos érganos de gobierno y
direccion de las IES. Estos cuerpos colegiados toman decisiones trascendentales para el desarrollo de

la educacion superior®” del pais en linea con lo establecido por la Ley 30 de 1992¢%,

El ministro o su delegado tiene asiento con voz y voto y preside los consejos de las IES del orden
Nacional. Por esto, en 2014 se conformd un equipo interdisciplinario para apoyar al Despacho y sus
delegados en sus funciones. En 2015 este equipo se reestructurd con el propdsito de avanzar en tres
(3) lineas de accion: (i) calidad académica, (ii) excelencia en la gestién vy, (iii) buen gobierno en las IES,

articulando las politicas de Educacion Superior del MEN con los planes y proyectos de las IES.

Esta reestructuracion® permitié resolver problemas de: (i) gobernabilidad, (i) baja participaciéon y
presencia institucional del MEN en los consejos y de los designados del Presidente de la Republica,
(i) falta de seguimiento a la participacion de los delegados de la Ministra en los Consejos, e (iv)

incertidumbre en la toma de decisiones por asimetrias de informacién.

La estrategia implementada por el MEN da relevancia a la participacién del grupo de delegados del

Despacho en los CSy CD en las IES publicas del pafs.

67 Decisiones referentes a la planeacion estratégica en los dmbitos académico, administrativo y financiero, en pro del fortalecimiento y
sostenibilidad de las instituciones, y en las que, ademds, se evalian, aprueban y hacen seguimiento a las directrices, politicas, proyectos
y presupuestos generales de la institucién, teniendo como referentes los lineamientos de politica definidos por el Viceministerio.

68 Elgrupo de delegados del Ministerio de Educacion Nacional ante los Consejos Superiores y Directivos fue creado mediante la Resolucion
21327 de 2016.

69 Este grupo estd conformado por 16 profesionales que apoyan las funciones del MEN en los CSU/CD: un (1) coordinador, seis (6)
delegados con dedicacién exclusiva, un equipo de gestion (4 miembros), un equipo juridico (3 abogados) y un equipo financiero (2
financieros).
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Para ello, se consolidd la estrategia con la asesorfa de profesionales en temas juridicos, financieros y
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La siguiente figura, muestra la estrategia de los CS para dar solucién a las probleméticas planteadas:

Figura 21. Estrategia Consejos Superiores y Directivos
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a rector MEN Directivos Participacion Delegados

Diagnéstico Financiero Apoyo Juridico

4. Lecciones Aprendidas
(Dir. Fomento) 0 v

Buenas Practicas

Seguimiento PDI y Calidad

TR
A

Diagnéstico Calidad .
(Dir. Calidad - CNA) 5. Seguimiento semanal (AEEG Ui

. P i Foro Nacional de
RUNC ticoTE St Consejeros IES publicas

(VES)

o Delegados por Regién y
AboyoNsitasdeld Seleccién Designados

Ministra / Viceministra
Socializacién Politicas VES

MEN. (2018).

Como resultado, se obtuvieron los siguientes logros en cada una de las lineas de accion:

Gobernabilidad’: entendida como el conjunto de condiciones y recursos que posibilitan a un

organo directivo el ejercicio real y legitimo que se le ha entregado para el cumplimiento de los

70 Elejercicio real del poder requiere la legitimacion de los diversos grupos de interés, que se expresa en la competencia e idoneidad para
gestionary llevar a la entidad al logro de los objetivos estratégicos con eficiencia y eficacia, en el marco de los principios y valores éticos
y la priorizacion del interés general sobre el particular. Ademés de la integridad, la participacién y la transparencia en los espacios de
construccion colectiva para crear una visidn compartida institucional y de comunicacién para hacer visible la forma como se gestiona

y los resultados obtenidos.
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objetivosylosfines asignados, en un contexto institucional especifico. Durante el periodo 2016-2018
se resalta el lineamiento de politica publica para el mejoramiento del Gobierno en las IES definida
en el Acuerdo No. 02 de 2017 del CESU y la herramienta para el diagndstico del cumplimiento de

Politica de Gobierno.

Excelencia Académica: esta linea se orienta a mejorar la calidad de la educacion superior. Para ello,
el grupo de delegados del Despacho dotd a 63 érganos de direccion de las IES con la “Herramienta
de seguimiento a los procesos de calidad desde los Consejos Superiores Universitarios y Consejos
Directivos”. Este instrumento les permite: (i) hacer seguimiento a los procesos de calidad académica
e institucional; (ii) identificar las debilidades y fortalezas que perciben las IES publicas frente al
cumplimiento de los factores; y (iii) determinar las caracteristicas y aspectos requeridos para el
proceso de acreditacion institucional en alta calidad acorde con los lineamientos definidos por el

CNA en temas como docentes, investigacion, infraestructura, internacionalizacién, entre otros.

Excelencia en la Gestion: el maximo érgano colegiado de gobierno propende por la articulacién
de la planeacion estratégica con la mision, la vision y las politicas institucionales, y para ello, hace
seguimiento constante al cumplimiento de las metas planteadas, a la ejecucion presupuestal y a
los estados financieros, promueve la certificacion en calidad, y realiza seguimiento a los planes de
Fomento a la Calidad, al Plan de Desarrollo de la Institucion, a los Planes de Mejoramiento y al indice

de Transparencia Nacional (ITN). Como principales resultados se tienen:

Diagnésticos de cada una de las IES en las dreas normativa, financiera y de gestién, con la

"o

produccién de los siguientes documentos: “Herramienta de Fortalecimiento Normativo’, “Bateria
deindicadores para el seguimiento de la gobernabilidad y el buen gobierno”,"Analisis a la ejecucion
presupuestal’, “Diagndstico situacion financiera” e “Informe Anual de la situacion financiera de las

[ES".

Se produjeron dos (2) herramientas de seguimiento a la gestién: “Tablero de seguimiento a los

Consejos Superiores y Directivos”y “Fichas de las Instituciones de Educacién Superior”

En la Gestion del Conocimiento de buenas practicas y lecciones aprendidas en el ejercicio de su
labor, se elaboraron los siguientes documentos:“Manual de Induccién para los Miembros de los CS/
CD, "Manual de Rendicion de Cuentas de los CSU" “Guia de buenas practicas Consejos Superiores
y/o directivos de las Instituciones de Educacion Superior Publicas’, “Lecciones aprendidas en los
Consejos Superiores y/o directivos de las Instituciones de Educacion Superior Publicas”y “Gufa

|H

Metodoldgica para orientar la formulacion de un Plan de Desarrollo Instituciona
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En el marco del Acuerdo de Paz (en adelante el Acuerdo) firmado en diciembre de 2016, el MEN
desarrollé acciones en educacion en tres puntos: (i) Punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral; (i) Punto 2: Participacién Politica: Apertura Democratica para Construir la Paz;

y, (i) Punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion.

Para el punto 1 del Acuerdo, se puso en marcha el Plan Especial de Educacién Rural (PEER), como
Plan Nacional que contribuye al logro de los objetivos planteados en la Reforma Rural Integral. El
PEER estructura las estrategias y acciones a través de nueve (9) dimensiones, que permiten responder
a los retos que presenta la educacion rural y su diversidad de territorios y poblaciones, generando
mecanismos para el cierre de la brecha urbano-rural en términos de cobertura, permanencia y
calidad de la educacion, asi como de la continuidad de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en su

trayectoria educativa.

Para el punto 2 del Acuerdo el MEN, en el marco del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), avanza
a través de dos dimensiones con acciones especificas que promueven la participacion politica de la
ciudadania hacia unaapertura democratica para construir la paz, desde los contextos rurales y urbanos.

Las dimensiones corresponden a Escuela, familia y comunidad y Ambiente escolar y bienestar.

Para el punto 6 del Acuerdo, el MEN participa en la estrategia de Obras por Impuestos, que involucra
al sector privado en el desarrollo de proyectos en las zonas mas afectadas por el conflicto armado.

Este punto se desarrolla en la dimension de Infraestructura y dotacion.

A continuacion, se describen las nueve (9) dimensiones del PEER presentadas por nivel educativo.

6.1. Educacion inicial, preescolar, bdsica y media

En educacion inicial, preescolar, basica y media el PEER estd conformado por las siguientes seis (6)

dimensiones: (i) Escuela, Familia y Comunidad, (ii) Infraestructura y Dotacién, (i) Administrativa, (iv)



Pedagdgica y Académica, (v) Docentes y Directivos Docentes, y (vi) Ambiente Escolar y Bienestar.

Seguidamente, se presentan las acciones y logros en cada una de ellas durante este cuatrienio:

A. Dimension: Escuela, familia y comunidad

Fortalecimiento de la participacion familiar y comunitaria en la gestion educativa: La
participacion de la familia en el proceso educativo impacta en la formacion cognitiva, afectiva y social,
alineando el logro educativo con los objetivos y competencias que debe aprender el estudiante en
cada etapa de su vida. Para ello, promueve la alianza familia-colegio, que permite el acompafiamiento
a los aprendizajes de los estudiantes, asi como su desarrollo socioemocional. Este componente inicio
suimplementacion el sequndo semestre de 2017 en 328 establecimientos educativos (EE) focalizados
de 39 Secretarias de Educacién, con herramientas para la gestién de redes. En el marco de este proceso,
se realizaron tres (3) encuentros de instituciones educativas en las ciudades de Popayan, Santa Marta

y Bogota, en los que participaron 87 directivos docentes de 88 instituciones educativas focalizadas.

Educacion para adultos: Con el propdsito de contribuir con la construccion de un pais libre de
analfabetismo, se tiene como meta para el cierre de la vigencia, alfabetizar 8 mil personas en contextos
de ruralidad bajo el modelo educativo A CRECER'. Para ello, se adelanté licitacion publica, para atender
35.500 beneficiarios de las zonas rural y urbana de las 34 Entidades Territoriales Certificadas (ETC)
priorizadas para 2018. Para la atencién de poblacion rural dispersa, se focalizaron a través del modelo

A CRECER las ETC de Vichada, Buenaventura, Guainfa, Guaviare, Uribia, La Guajira y Vaupés?.

En esta misma linea, en Convenio con el Consejo Noruego para Refugiados, se atenderdn para el cierre
de la vigencia 3 mil personas en situaciéon de analfabetismo ubicadas en zonas rurales de las ETC
Choco, Cauca y Tumaco. Esto se llevard a cabo mediante el modelo etnoeducativo para comunidades

negras del Pacifico colombiano.

Gen ciudadano - plan de formacién para la ciudadania: Para asegurar que todos los estudiantes
adquieran los conocimientos y habilidades necesarias para promover el ejercicio de la ciudadania
y los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la igualdad de género, la cultura de paz y no

violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural, se dio continuidad a la

1 ACrecer es un modelo de alfabetizacion y educacion basica primaria, dirigido a jévenes y adultos de zonas rurales y urbanas marginales,
adaptado a las caracteristicas sociales y econdémicas del pafs. Para mayor informacién se puede consular el enlace: http://www.
colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles-260525_Modelo_Crecer.pdf

2 De acuerdo con la identificacién que se realice en campo, serd posible incluir poblacién rural concentrada en las ETC de Tolima, Neiva,
Huila, Valle del Cauca, Meta, Arauca, Quibddé, Apartadd, Turbo, Risaralda, Caldas, Lorica, Cérdoba, Valledupar, Sincelejo, Cesar, Sucre,
Maicao, Riohacha, Bolivar, Magangué, Ciénaga, Magdalena, Boyaca, Barrancabermeja, Santander y Caqueta.
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implementacién de la estrategia de formacion para la ciudadanfa y el desarrollo de las competencias
ciudadanas. Asf, en 2017 el MEN definié el “Plan de formacién para la ciudadania: estrategias que

Informe de
Gest;

contribuyen a educar para la paz”.

2014
2018

El plan incluye acciones para promover el desarrollo de competencias ciudadanas para el ejercicio de
los derechos humanos de los estudiantes a través de acciones que contribuyen a la transformacién

de la escuela, el entorno social y el contexto familiar.

Los componentes de este Plan corresponden al disefio, implementacién y evaluacion de un modelo
de formacién para la ciudadanfa, que comprende: (i) formacion de docentes y directivos docentes que
promueven en sus estudiantes competencias ciudadanas; (i) acompafiamiento a docentes y directivos
docentes de los establecimientos educativos focalizados para mejorar sus practicas e iniciativas
pedagdgicas en el contexto; v (iii) fortalecimiento a los equipos de las Secretarias de Educacién que
acompanfan los establecimientos educativos en estos temas. Para el cierre del cuatrienio, se tiene
proyectado contar con el desarrollo de todas las fases del modelo y continuar con la implementacién

en 88 colegios rurales focalizados.

Ademas de las estrategias presenciales de formacién y acompafamiento, se avanzd en: (i) formacion

y acompafamiento virtual a educadores, (i) evaluacion, sistematizacion y monitoreo, y (i) ‘PazA
tuldea ®, que ademas de contener materiales y referentes de formacién para la ciudadania disefiados
por el MEN, cuenta con herramientas de aliados y actores de la comunidad educativa del pais en

temas de educacion para la paz.

3 'PazA tuldea” es una convocatoria para proyectos de investigacion participativa dirigida a comunidades escolares colombianas con

experiencias en educacion ciudadana y en educacion rural.



Campamentos generacion PAZcifica: Entre 2017 y 2018 se han realizado 9 campamentos* para
estudiantes entre 14y 17 afios, de 9°y 10° grado de instituciones educativas oficiales, en los que los
jévenes fortalecieron sus competencias ciudadanas y de liderazgo, a través de la argumentacién, el

debate y la resolucién de conflictos con acciones que favorecen la transformacién de sus entornos.

B. Dimension: Infraestructura y dotacion

Atravésde estadimension se atiende el compromiso dela construccién, reconstrucciéon, mejoramiento
y adecuacion de la infraestructura educativa rural. Para el efecto se hizo necesaria la construccién de
lineamientos de infraestructuray dotacién. Al respecto, con el objeto de ampliar escenarios de analisis,
interpretacion y aplicacion de criterios técnicos, basados en las particularidades de los entornos
rurales, se complementd el manual del Colegio 10° en concordancia con la Norma Técnica Colombiana
NTC 4595. En el mismo sentido, de manera articulada con el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), se desarrollaron médulos arquitectonicos con orientaciones técnicas y de presupuestos para la
construcciéon y dotacion de infraestructura educativa, aplicable a entornos rurales, en el marco de la
estrategia Proyectos Tipo®. De otra parte, se produjeron fichas técnicas, normativas y de lineamientos,
como complemento al Manual de Dotaciones Escolares, en las cuales se incorporaron entre otros:
dotacion para internados, dotacion para la ruralidad y dotacién para poblacidon con discapacidad.

Ademas, se actualizaron varias normas de mobiliario escolar.

En lo relacionado con saneamiento juridico y titularidad de predios donde se ubican algunas sedes

educativas, se realizaron procesos de asistencia técnica a los predios presentados’.

Obras por Impuestos: Es un mecanismo creado en la Reforma Tributaria de 2016, en el que se permite
el pago del impuesto de renta mediante la ejecucion de inversiones en proyectos de trascendencia

social en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), que equivalen a 344 municipios

4 El Campamento Nacional GENeneracién PAZcifica Il es un espacio dirigido a estudiantes de 92 o0 10° de las instituciones educativas
oficiales de Colombia, en el que hacen parte de una experiencia Unica e increible, con espacios en los que fortalecen sus capacidades
y conocimientos, actitudes y comportamientos para la democracia, la participacion, la resolucién pacifica de conflictos y el respeto por
la pluralidad. En estos campamentos, han participado jévenes de todo el pais entre 14y 17 afios. Mas informacién en: https://www.
mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyvalue-58966.html

5 ElManual Colegio 10 es un conjunto de lineamientos y recomendaciones para el disefio arquitecténico del colegio de jornada Unica.
Esté disponible en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-355996_archivo_pdf_colegio_10.pdf

6  Eldocumento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=com_k2&view=item&id=122:3-dotacion-y-lineamientos-de-diseno-de-
infraestructura-educativa&temid=195

7 Enelmarco de la convocatoria efectuada mediante la Resolucién 19630 del 27 de septiembre de 2017 a partir de la cual se definio la
priorizacion de sedes a intervenir.
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colombianos. En este régimen de tributacion especial de renta para los proximos 10 afios las empresas
podran destinar parte de sus impuestos para realizar obras publicas, conforme al Decreto 1915 de

noviembre de 2017.

Desde esta iniciativa el sector educativo avanzd, en coordinaciéon con los formuladores privados y publicos
interesados en participar, en la formulacion, estructuracién y aprobacion de proyectos. Las iniciativas
presentadas se enfocaron en construccién y mejoramiento de infraestructura, asf como dotaciones de

mobiliario escolar, equipos tecnolégicos, equipamiento deportivo y kits educativos, entre otros.

Bajo esta estrategia, el MEN recibié 32 proyectos para emitir concepto de viabilidad sectorial y
estructuré un (1) proyecto para la dotacion de 17 sedes educativas. En el primer semestre de 2018, se
viabilizaron siete (7) de los proyectos presentados por un valor de $20 mil millones, que benefician 418

sedes de instituciones educativas oficiales®. El siguiente cuadro contiene los proyectos viabilizados:

Cuadro 35. Proyectos viabilizados en la estrategia Obras por Impuestos - vigencia 2018

2 VALOR
LOCALIZAGION DEL INTERESADO - TIPO DE
PROYECTO FORMULADOR  INTERVENCION AL s
1 Muijlplo de Tumaco, Ecopetrol Dota;'lor.w de 159 sedes de instituciones § 7253
Narifio mobiliario educativas
Municipio de Puerto Dow Instituciéon Educativa Rural La
2 Asis, Putumayo Chemical Infifiesiiue i Libertad (ampliacién) 9 112
Municioio de Sonsén Instituciéon Educativa Departamental
3 Anti P! " Grupo Corona Infraestructura La Danta - Sede Jerusalén (sede $6.470
ntioquia
nueva)
4 Mumopp oz St Municipio Dotacu?n‘ 13 sedes de instituciones educativas $290
Isabel, Tolima tecnoldgica
Municipio de Dotacion de 118 sedes de instituciones
2 Barbacoas, Narifio Ecopetiol mobiliario educativas Sl
6 TSRO X Dota_qon die 56 sedes de instituciones educativas $1.022
Arauca Resources mobiliario
7 Mun|€|p|0§ die elrate Ecopetrol Dota_c'|or.1 die 70 sedes de instituciones educativas $612
y Tello, Huila mobiliario
TOTAL 418 sedes beneficiadas $20.093

MEN, Subdireccién de Acceso. (2018). Con corte a mayo 31.

8  En contraste, los proyectos no viabilizados se encuentran en acompafiamiento para su fortalecimiento, debido a inconsistencias de la
formulacion o a la no subsanacion de las observaciones técnicas realizadas por el Ministerio de Educacion a los formuladores.



Proyecto Manos a la Escuela: Dirigido inicialmente a los 170 municipios priorizados para la
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el proyecto busca
mejorar la infraestructura educativa en las instalaciones escolares de la zona rural, identificando con
la participacion de la comunidad, necesidades de mejoramiento de las instituciones educativas y
abriendo la posibilidad de contar con mano de obra no calificada de la comunidad. Los tipos de

mantenimiento son de caracter correctivo, preventivo o de emergencia.’

EI MEN, por una parte, desarrollé pilotos en sedes focalizadas, y por otra, abrié una convocatoria a los
municipios PDET'?, en la que se postularon 1.596 predios en 118 municipios de 18 departamentos, de

los cuales resultaron viables 632 predios en 71 municipios de 14 departamentos.

9  Los tipos de obras estdn orientadas a actividades de mejoramiento tales como: saneamiento basico para la intervencion de servicios
sanitarios: aparatos sanitarios, pisos, enchapes, asi como de cocinas o comedores escolares, sistemas de disposicion de residuos, etc,;
mejoramiento, mantenimiento, reemplazo de piezas asociadas con muros, cubiertas, fachadas, pisos, elementos no estructurales,
carpinterfa metdlica, puertas, pinturas, impermeabilizacion, vidrios, etc,; e instalaciones eléctricas; e, instalaciones hidrosanitarias.

10 Por la cual se convoca a los 170 municipios priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) a través de la Resolucion 19630 del 27 de septiembre de 2017 y su Resolucion modificatoria nimero 21134 del 10
de octubre de 2017
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Se estima un promedio general de inversion de hasta 67,78 salarios minimos mensuales vigentes. No
obstante, la definicién del presupuesto final se efectuard a partir de las visitas técnicas y andlisis de

cantidades y precios unitarios, avalados por la interventoria correspondiente.
Manos a la Escuela cuenta con las siguientes fases de implementacién:

Fase I: En esta fase se ejecutaron obras de mejoramiento y adecuacion de infraestructura educativa en 6
municipios (Chaparral, Orito, San Vicente del Cagudan, Remedios, Yarumal y Dabeiba) y 23 sedes, beneficiando

a 2.973 nifos, ninas y jévenes con el mejoramiento de 75 aulas y una inversion de $976 millones.

A la fecha el proyecto tiene un 100% de avance de ejecucion, incluyendo las mejoras locativas en
las sedes seleccionadas, la instalacién de puntos visibles de informacién, la promocion y apoyo en la
conformacion de las veedurias (donde aplicod) y el desarrollo de los programas sociales establecidos

en la Guia metodoldgica del MEN.

Fase ll: El Ministerio abrié una convocatoria'' para postular predios localizados en los 170 municipios
PDET que pudieran ser intervenidos en el marco de los acuerdos de Paz. Es asi como los alcaldes
municipales de 118 municipios de 18 departamentos postularon 1.596 predios de los cuales resultaron
viables 632 y no viables 964 proyectos. De las 632 sedes viables'? se escogieron las primeras 140 para
elaboracion de diagndsticos y mejoramiento'’®, beneficiando a 8 mil estudiantes con una inversién
aproximada de $11.524 millones. Hoy, se han realizado 124 diagndsticos en 64 municipios, de los

cuales, 29 sedes se encuentran en obra y se prevé su entrega para finales de julio de 2018.

Fase Ill: Con una inversion cercana a $36.800 millones, se busca vincular mas sedes educativas
viables postuladas, de los 170 municipios PDET, beneficiando 21.500 nifios, nifias y jévenes. Esta
fase incluye dotacion de algunas sedes. Para iniciar con esta fase en el mes de mayo de 2018, se
adicionaron $5.697 millones al convenio para el diagnéstico de 450 sedes viables y el mejoramiento
de 53 sedes de la convocatoria. Actualmente se realiza la contratacion de los equipos de trabajo
para dar inicio a la etapa de visitas de diagndéstico en la primera semana de julio de 2018. Las demds
sedes se espera que sean contratadas, una vez se entreguen los diagnosticos. En el siguiente cuadro,
se relacionan las fases de implementacién de Manos a la Escuela, acompafadas de una estrategia
de dotacion de mobiliario escolar, que se ejecuta a través de un acuerdo marco de compra con

Colombia Compra Eficiente:

11 Mediante la resolucion 19630 de 2017.
12 Priorizadas por puntaje.

13 Convenio 1416 de 2017 con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).



Cuadro 36. Recursos asignados a la estrategia Manos a la Escuela

APORTE 0TROS o
APORTE MEN (R) (CONTRAPARTIDA OPERADOR] (B) VALOR TOTAL (A+B) NO. PROYECTOS
Fasel $976 $976 23 23 2017
Fase ll $10.265 $1.258 $11.524 140
$5.075 $622 $ 5.697 53
Fase lll 193 2018
$ 23.885 $2.134 $ 23.985
Fase lll-
Dotacién $7.140 $7.140
Total $47.341 $4.014 $49.321 216

MEN, Subdireccion de Acceso. (2018).
Cifras en millones de pesos

C. Dimension: Administrativa

En el marco de la implementacion del Modelo de Gestion de la Educacién Inicial, se realizo el Plan
de fortalecimiento de las Secretarias de Educacién en gestién y acompafiamiento a las instituciones
rurales. Con esta estrategia se fortalecieron 71'* Secretarias de Educacion, con acciones que facilitan
la articulacién e incorporacién de los procesos relacionados con la educacién inicial en los territorios.
El desarrollo de estas acciones implicd la definicion y organizacién progresiva de los procesos
de educacién inicial, la construccion de propuestas de redisefio de la estructura y procesos, vy el
acompafiamiento a la implementacion de las acciones de educacién inicial en cada una de las
Secretarias. De las 71 Secretarias, 17 pertenecen a ETC priorizadas por el Decreto 893 de 2017 para
el inicio de la implementacion de los Acuerdos que incluyen varios de los municipios focalizados. 20
Secretarias lograron formalizar el ejercicio a través de la incorporacion de los procesos de educacion
inicial en sus Sistemas de Gestion de Calidad. El Ministerio deberd continuar acompafando a todas
las ETC con el objetivo de formalizar dichos procesos, su adaptacion posterior e implementacion de

las acciones descritas en los mismos.

14 2016: Atlantico, Barranquilla, Cali, Manizales, Maicao, Sincelejo, Tunja, Tolima, Pereira, Narifio, Itagli, Envigado. 2017: Armenia,
Barrancabermeja, Bello, Bolivar, Bucaramanga, Caldas, Cartagena, Cartago, Chocd, Cérdoba, Floridablanca, Huila, Ipiales, Jamundi,
La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Meta, Medellin, Monteria, Mosquera, Neiva, Palmira, Pasto, Piedecuesta, Quibdo, Quindio,
Riohacha, Risaralda, Santander, Soledad, San Andrés, Sucre, Tulug, Uribia, Valle del Cauca, Yumbo. 2018: Apartadd, Buenaventura, Boyacs,
Duitama, Ibagué, Facatativd, Fusagasugd, Soacha, Villavicencio, Casanare, Buga, Cauca, Popayén, Putumayo, Clcuta, Norte de Santander,
Florencia, Cesar, Valledupar, Sogamoso y Vichada.
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D. Dimension: Pedagogica y Académica

Fortalecimiento curricular y de las practicas pedagdgicas de educacién inicial, preescolar,

basica y media

En 2016, el Ministerio desarrollo el Modelo de Acompafiamiento Situado, MAS+, como estrategia para
fortalecer las practicas pedagdgicas de los maestros en educacion inicial y de educacién preescolar.
Este se adelanta a través del acompafnamiento de tutores o pares pedagdgicos quienes asesoran y
facilitan el didlogo, el trabajo colaborativo y la planeacién conjunta, combinando tres (3) estrategias

metodoldgicas: encuentros grupales, acompafamientos in situ y reflexiones auténomas.

Con la implementacién del MAS+, las maestras y maestros transformaron sus practicas pedagogicas
a partir del desarrollo de estrategias adecuadas para la promocién del desarrollo y el aprendizaje en
la primera infancia, reflexionaron sobre su saber y quehacer, crearon comunidades de aprendizaje en
torno a la primera infancia en sus territorios y fortalecieron sus capacidades de reflexién pedagdgica

y trabajo colaborativo.

Durante el primer semestre de 2018, se ha venido trabajando en la ampliacion de la cobertura del
Modelo desarrollando esfuerzos para vincular a 2.448 maestras y maestros nuevos en zonas priorizadas
por el MEN, con 760 maestras y maestros en municipios priorizados por el Gobierno Nacional en
atencién a la construccion de pazy el posconflicto'’, de los cuales, 440 docentes iniciaron el proceso

de acompafiamiento. Para el cierre del cuatrienio, se tiene previsto iniciar el desarrollo de un curso

15 Cauca, Cérdoba, Valledupar, Fundacion, Buenaventura y San José del Guaviare.



en bases curriculares para la educacion inicial y preescolar y beneficiar con esta alternativa a 300

educadores de estos municipios.

Asimismo, de cara al acompafamiento pedagdgico a las Secretarias de Educacion, se disefi¢ e implementd
la Ruta Pedagdgica Integrada, con los propdsitos de fortalecer los equipos de calidad en su gestiéon y
desarrollar estrategias de mejora de la calidad educativa, enfocadas a la actualizacion curricular, la mejora
de los aprendizajes y el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas. Esto llevo al desarrollo de encuentros
de acompafamiento pedagdgico con los equipos de las Secretarfas de Educacion y de talleres y sesiones

de trabajo con directivos y docentes, a través de programas como Todos a Aprender y Jornada tnica.

Los logros de esta estrategia en el cuatrienio son: (i) disefio e implementacion de protocolos
e instrumentos para el acompafiamiento a los equipos de las Secretarias de Educacion; (ii)
macrodisefios de los ciclos de acompafamiento para 2018; (iii) ejecucion del primer y segundo ciclo
de acompanamiento pedagdgico 2018 y sus instrumentos; (iv) contar con 64 facilitadores para el
acompafamiento pedagdgico a las Secretarias de Educacion del pais; y (v) disefio e implementaciéon

del primery segundo ciclo de formacién interno.

Para garantizar una formacioén integral de los estudiantes, se construyé un anexo técnico en el que
ademas de incluir el desarrollo de competencias basicas, se tienen en cuenta las competencias

emocionales y la orientacion socio-ocupacional.

Adicionalmente, el MEN avanzé en la definicién de los lineamientos pedagdgicos para la formacion
de educacién media, tanto técnica como académica. Para esto, en 2017 se elaboré un documento
de requerimientos para una propuesta curricular en media técnica con especialidad en ciencias
agropecuarias, que pretende contar con una metodologfa para: (i) el disefio, que incluye revision de
documentos y materiales curriculares del MEN; (ii) la implementacién, que incluye capacitacién docente
en 100 instituciones educativas; y (iii) la revisién, que incluye los documentos finales que conformaran la
propuesta curricular. Durante el 2018, se realizaron los tramites para la contratacion y la definicion de los

enlaces con instituciones que ofrecen educacion terciaria y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Modelos educativos pertinentes a los contextos rurales: Actualmente el MEN ofrece a las
comunidades rurales seis (6) Modelos Educativos Flexibles (MEF) pertinentes con las necesidades
del contexto y las particularidades de la poblaciéon campesina, priorizado los modelos de: Escuela
Nueva, Postprimaria y Media Rural. En 2017 se fortalecieron en mayor medida: Escuela Nueva y
Postprimaria Rural y en menor cantidad: Media Rural, Aceleracién del Aprendizaje y Caminar en
Secundaria, a través de la formacion a docentes, directivos docentes y funcionarios de ETC para
el aumento de la permanencia en el sistema educativo, lo que incluyd la dotacion de canasta

educativa propia de cada modelo educativo.
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Para el cierre del cuatrienio, se estima realizar una capacitaciéon a la comunidad educativa de los EE
con servicio de internado escolar y al equipo técnico de las ETC focalizadas, realizando actividades
complementarias para promover el aprovechamiento de la jornada escolar y la permanencia de
los estudiantes, asi como el suministro de la canasta educativa destinada para la poblacion rural y

victimas del conflicto armado.

Para el desarrollo de esta estrategia se priorizé a la poblacion de los municipios identificados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, como los de mayor grado de afectacion por la violencia y
que presentaron el mayor nimero de EE con servicio de internado escolar. En total, fueron atendidas

580 sedes educativas rurales en los territorios priorizados.

Fortalecimiento del acompafamiento pedagégico a partir de la conformacién de comunidades
de aprendizaje: La consolidacion de comunidades de aprendizaje parte del reconocimiento de las
necesidades del contextoy el intercambio de saberes entre los diferentes actores. Para ello, se entregd
el documento Orientaciones y retos para el acomparfiamiento pedagdgico, cuadernillo de trabajo'® y
se realizaron encuentros de trabajo con los lideres de calidad de las Secretarias de Educacién, en
los que se abordaron aspectos conceptuales y metodoldgicos generales para la conformacion de
comunidades de aprendizaje. De igual forma, se efectuaron dos (2) talleres para acercar los lideres al
trabajo cooperativo entre pares, la comprensién y definicion de las comunidades en sus Secretarias

de Educacion y entre Secretarias de Educacion.

Innovacion educativa: Se fortalecieron las capacidades regionales del uso educativo de Tecnologias
de la Informacion y las Telecomunicaciones (TIC), a través de la suscripcidon de contratos para la
formulacién de modelos de innovacién educativa con uso de TIC, con el apoyo de la Institucion
Universitaria de Envigado, operadora del Centro de Innovaciéon Educativa Regional (CIER) 7 Occidente

y de la Universidad del Valle operadora del CIER Sur.

E. Dimension: Docentes y directivos docentes

Redisefno del concurso de méritos mayoritarios y concurso especial para educadores rurales:
Se acompand el proceso de construcciéon y aprobacién normativa'® relacionada con el concurso de

méritos para el ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas afectadas por el conflicto y

16  Disponible en: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/naspublic/orientacionesdia22017.pdf

17 Los CIER nacen a partir de la gestién del Ministerio de Educacion y las alianzas regionales conformadas entre Secretarias de Educacion,
alcaldfas, universidades publicas y privadas, empresas del sector productivo y otros actores.

18 Decreto Reglamentario 1578 de 2017, por el cual se reglamenta el Decreto Ley 882 de 2017 y se adiciona el Decreto 1075 de 2015.



se definieron las zonas con PDET"™ en las que se aplicard la planta exclusiva® de cargos docentes y
directivos docentes, asi como el concurso de méritos de caracter especial. En esta linea, se adelanto la

revision del proyecto de convocatoria con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Ademas, se desarrollaron parametros especiales para la vinculacién de docentes en la zona del
Catatumbo a través del aplicativo Banco de la Excelencia, y el desarrollo normativo que garantizara la

aplicacion del concurso especial de docentes y directivos docentes durante 20182"

Atendiendo la cobertura geografica establecida en el articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017, el MEN
definio las zonas con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en las que se aplicara la

planta exclusiva de cargos docentes y directivos docentes y el concurso de méritos de caracter especial.

Plan de formacion de educadores (inicial y en servicio): Busca establecer lineamientos para
los programas de formacion continua de educadores que se desempefan en la ruralidad, en las
instituciones oferentes y en las Secretarias de Educacién. A través de éste, se acompana a las ETC en
la elaboracién de los Planes Territoriales de Formacion de Docentes (PTFD), para que, de acuerdo con
el perfil de los educadores, se desempenien en la ruralidad y se oferten programas que les posibiliten

continuar con su desarrollo profesional.

Durante el cuatrienio, se promovieron los programas de formacién continua para educadores en servicio,
por un lado, con el desarrollo de cursos de actualizacion pedagdgica implementados por Instituciones
de Educacion Superior, diseflados bajo las orientaciones del Ministerio vy, por el otro, con modelos que
promueven el acceso de educadores que se desempefian en el drea rural a programas de pregrado y
postgrado. Asf mismo, a través de las redes de aprendizaje desde la practica educativa, se promueven
espacios de formacion continua de directivos docentes para que compartan sus experiencias, aprendan

colaborativamente y dialoguen sobre temas enfocados al mejoramiento de la calidad.

Para el acompafiamiento a docentes cuya vinculacién al sector educativo oficial es inferior a tres (3) afos,

se definid, junto con las ETC, una estrategia de trabajo tutorial por parte de docentes acompanantes.

Asi mismo, con el disefio de 35 propuestas de cursos en tematicas diversas (primera infancia, ambiente
escolar, convivenciay paz, gestion directiva, entre otros) en colaboracién con 15 universidades aliadas

para ofertar los cursos en el territorio nacional, se estd ofreciendo la oportunidad a los educadores

19 En la actualidad el Ministerio, atendiendo a la cobertura geogréfica establecida en el articulo 3 del Decreto Ley 893 de 2017, expidio la
Resolucion 04972 del 22 de marzo de 2018 por la cual se definen las zonas con PDET dispuestas por el Decreto Ley 892 de 2017.

20 Establecido por el Decreto Ley 892 de 2017.

21 En cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 16297 de 2017, el proceso de provision de vacantes definitivas en la region del
Catatumbo fue optimizado en la version 3.1 del aplicativo Banco de la Excelencia.
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de financiar el 90% del valor de cada curso®. Para el cierre del cuatrienio, se tiene previsto iniciar el

desarrollo de los cursos y beneficiar con esta alternativa a 1.400 educadores.

Dentro de este plan de formacion, en 2016 y 2017 se desarrolld un proceso de fortalecimiento de
las 137 Escuelas Normales Superiores (ENS) “momento de contextualizacidn y sistematizacion” que
consistié en caracterizar las 137 ENS del pais en cuanto a la formacion de docentes, la evaluacién e

investigacion educativa y los servicios de extension.

Plan de Incentivos para educadores rurales y Apoyo a las instituciones territoriales y trabajo
inter-institucional: Busca promover y facilitar la insercién y permanencia del personal docente y
directivo en la zona rural del pais. Junto con el DNP y la Banco de Desarrollo de América Latina (CAF),
en los dos ultimos afios de este cuatrienio, se trabajé en el levantamiento del diagndstico y el disefio

de la politica de incentivos.

Tras un primer ejercicio de priorizacion de posibles esquemas de incentivos y de discusion de los
niveles de seleccion e implementacién gradual en los proximos 10 afos, se definié una propuesta que
busca beneficiar a cerca de 45 mil docentes ubicados en la zona rural de municipios con indices de
ruralidad superior al 30%. Esto es aproximadamente el 41% del total de docentes que se encuentran
en las zonas rurales del pafs. La propuesta comprende ademas, una estrategia de intervenciéon
informativa anual o campafa de sensibilizacion y atraccion de la profesién docente en zona rural, una
bonificacion monetaria escalafonada, una ayuda o prima de ingreso para asentamiento en el territorio

0 gastos de vivienda, y la cobertura de gastos universitarios de pregrado y postgrado.

F. Dimension: Ambiente Escolar y Bienestar

Promocion de la convivencia escolar: el Ministerio lidera la implementacion del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar?®, con un plan de accién que se estructura en cuatro estrategias:
(i) fortalecimiento de comités territoriales; (ii) promocion de la educaciéon para la sexualidad; (iii)
promocion del uso adecuado de las nuevas tecnologias; y (iv) prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas en escolares. Como herramienta del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, se crea el
sistema de informacién unificado para la identificacion, registro y seguimiento de los casos de acoso,
violencia escolary de vulneracién de derechos sexuales y reproductivos que afecten a los nifios, nifias

y adolescentes de los establecimientos educativos.

22 Através de un contrato suscrito con ICETEX.

23 Se adelanta conjuntamente con los Ministerios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de Salud y Proteccién Social,
de Cultura y de Justicia; con el ICBF, la Policia de Infancia y Adolescencia, la Asociacion Colombiana de Facultades de Educaciéon
(ASCOFADE), la Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores (ASONEN) la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) y
la Defensorfa del Pueblo.



En linea con este sistema, se hace acompafhamiento técnico a las 95 Secretarias de Educacion y sus
respectivos comités territoriales de convivencia, en los que se aborda la forma de implementar la
ruta de atencion integral para promover competencias para la resolucion pacifica de conflictos en los

estudiantes y comunidades educativas, asi como adelantar acciones de prevencion de violencia escolar.

Alimentacion Escolar: El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) contribuye al acceso con
permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, que asisten a colegios oficiales, a través del
suministro de un complemento alimentario, ademas de fomentar habitos alimentarios saludables.
El esquema de operacion del PAE es descentralizado y su contratacién desde las ETC se financia
a través de la bolsa comun en la que concurren diferentes fuentes de financiacion. Para 2018,
conforme al reporte del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), 1.727.858 estudiantes del &rea rural

se beneficiaron con este Programa.
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Rutas de atencidn para estudiantes en riesgo de desercién: A través del proyecto "Me quedo
en la escuela, protejo mis suefios’, se busca fortalecer las capacidades técnicas de las ETC para la
atencién pertinente de poblaciones vulnerables y victimas del conflicto armado interno, a través
de la capacitacion y dotacién con material pedagdgico a docentes y equipos técnicos de dichas
Secretarias. De esta manera, se busca prevenirla desercion escolar por causas como: (i) el reclutamiento
y utilizacion ilicita de menores, por parte de actores al margen de la ley; (ii) la presencia de Minas Anti-
Persona (MAP), Municiones Sin Explosionar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados en entornos

y rutas de acceso a establecimientos educativos; v (iii) por embarazo adolescente.
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Durante 2017 se beneficiaron de manera directa méas de 700 docentes y miembros de 32 ETC, quienes
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recibieron kits de material pedagdégico con opcion de realizacién de réplicas con las comunidades

educativas correspondientes, lo que permitio llegar de manera indirecta a mas de 14 mil beneficiarios
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de ciudades, municipios y departamentos en condiciones de vulnerabilidad.

Con este proyecto se prestd atencion especial al contexto rural de las siguientes entidades
territoriales: Villavicencio, Granada, Barrancabermeja, Buenaventura, Mitd, Tumaco, Apartadd, Turbo,
Quibdo, Puerto Asis, Guaviare, Tunja, Bello, Manizales, Ibagué, Riohacha, Santa Marta, Popayan, Arauca,

Antioquia, Florencia y Cérdoba.

Se espera que, durante el 2018, el proyecto llegue a un total de 40 ETC, y permita consolidar una ruta
técnica y pedagogica para la prevencion de la desercidn escolar, por causa de los riesgos sociales que

fueron y son priorizados en los diferentes municipios y departamentos.

Internados escolares como servicio del establecimiento educativo: En un trabajo articulado
con las Secretarias de Educacion, los docentes, directivos docentes y demdas miembros de las
comunidades educativas, asf como con las organizaciones del sector, se ha trabajado desde 2015
en la formulacion de la reglamentacién y lineamientos para la prestacién del servicio de internado
escolar. Bajo esta estrategia se ha permitido a las ETC de los EE que se encuentran en la ruralidad
dispersa o que en algun momento hicieron parte del conflicto armado en zonas fuertemente

afectadas por grupos ilegales del pais, ofrecer a los estudiantes una opcién para la permanencia en

el sistema educativo.




Estrategia de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales de municipios PDET con
dotacion gratuita de material pedagogico pertinente (utiles y textos): Consiste en la entrega
de textos para las areas de lenguaje y matematica, con caracteristicas de alta calidad, alineados con
los referentes nacionales de educacién, ofreciendo asi herramientas con valor agregado para los
procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula. Esta estrategia se enmarca en la implementacién de
los programas estratégicos de calidad del MEN, por lo que los textos estan destinados a los estudiantes
y docentes que pertenecen a EE focalizados. Se destaca que, del total de estudiantes beneficiados en
sedes educativas rurales, 559.746 (67,39% del total rural) se encuentra en 160 de los 170 municipios

focalizados en los Acuerdos de Paz.

En educacién superior el PEER estd conformado por tres dimensiones: (i) modelos educativos adaptables;
(i) acceso de la poblacion a educacién superior; v (iii) fortalecimiento de capacidades para el desarrollo
rural del territorio y la consolidaciéon de la paz. Dichas estrategias se materializan a través de las Alianzas
Rurales de Educacién y Desarrollo (ARED), las cuales generardn acciones en cada una de las lineas de
acuerdo con el alcance y caracteristicas de cada proyecto y su diagnéstico en territorio. A continuacion,

se presentan las acciones y logros en cada una de ellas durante este cuatrienio:

A. Dimension: Modelos educativos adaptables

Alianzas Rurales de Educacion y Desarrollo (ARED): Con el propdsito de implementar las
estrategias del Plan Especial de Educacion Rural en los municipios priorizados para el posconflicto,
entre 2017 y 2018 se abrieron cuatro (4) convocatorias dirigidas a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) en busca de promover el desarrollo rural y del territorio a través del fomento de la
educacion superior para aquellos lugares priorizados por los Acuerdos de Paz vy los territorios
donde la brecha en educacién superior rural es mas alta. Para ello, se conformaron las ARED
que buscan promover alianzas entre el sector productivo, el sector publico, la cooperacion
internacional, las organizaciones sociales y/o comunitarias y la academia (como minimo estard una
Institucion de Educaciéon Superior), teniendo como referente las siguientes actividades: i) Ampliar la
cobertura de educacion superior para la poblacion rural (jovenes, mujeres, victimas, comunidades
de campesinos), mediante el disefio de la oferta pertinente vy flexible, ii) Fortalecer el trabajo en
red que fomente el desarrollo rural y la construccién de paz, iii) Fomentar la definicion de oferta
pertinente y adaptable a las necesidades del territorio, iv) Crear mecanismos de financiacion para
el acceso a la educacion superior de la poblacién rural, y v) Incentivar la formacion profesional de

las mujeres a disciplinas no tradicionales para ellas.
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En este marco, en 2017 se realizaron tres (3) estudios de mercado con IES, en los municipios que
conforman el PDET. En el primero, se conformd un (1) banco de proyectos elegibles que promueven

el desarrollo rural mediante alianzas interinstitucionales en los municipios que hacen parte de los
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16 PDET creados. En el anexo “Primera convocatoria ARED con oferta Regional 20177, se presenta en

orden de elegibilidad las alianzas, los municipios y las regiones beneficiadas, las IES lideres y el valor

por proyecto, de los 12 considerados como elegibles.

El segundo estudio determiné la viabilidad de presencia regional en los siete (7) municipios PDET
faltantes con oferta de educacion superior, con seis (6) proyectos elegibles, que se presentan en el

anexo “Segunda Convocatoria ARED con oferta Regional 2017".

Para el tercer estudio de mercado se invitd a las IES publicas del orden nacional para que enviaran
proyectos de educacién superior en municipios aun no beneficiados en los estudios anteriores.
Sin embargo, el proceso se declard desierto, por no contar con alianzas que cumplieran los

requisitos habilitantes.

Para la vigencia 2018 el MEN invité a las IES publicas del orden nacional a presentar una o varias
propuestas de educacion superior con el propodsito de promover el desarrollo rural en territorios no
priorizados en los PDET o aquellos pertenecientes a los PDET que no fueron objeto de intervencion

en las pasadas convocatorias. En esta linea, se promovié la conformacion de alianzas con al menos



una (1) entidad adicional®. Como resultado de dicho proceso, se suscribieron 30 alianzas que se
presentan en el Anexo “Cuarta Convocatoria ARED con Oferta Regional 2018" Como resultado de las

4 convocatorias, se plante¢ la intervencion en 12 de los 16 PDET y en su totalidad 210 municipios.

Para el cierre del cuatrienio se suscribieron en total 48 Alianzas Rurales de Educacion y Desarrollo
(ARED), de las cuales cinco (5) tienen como propdsito aumentar los cupos en el Programa Especial
de Admisién y Movilidad Académica® (PEAMA) o implementar por primera vez dicho programa en
el territorio?® que permite que los bachilleres, tras realizar un proceso de nivelacién de competencias
bdsicas en un término de seis (6) meses o un (1) afo, se inscriban a los programas de pregrado de la
Universidad Nacional de Colombia. Dentro de los departamentos contemplados en esta accion se

encuentran: Vaupés, Amazonas, Arauca, Antioguia y Choco.

Asi mismo, la Universidad del Cauca, la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, la

Universidad de los Llanos, la Universidad de Cordoba, la Universidad de Antioquia, la Universidad

de Sucre, la Universidad Tecnolégica del Chocé-Diego Luis Cérdoba, la Universidad de Caldas y la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) también contemplaron desde sus actividades de
extension o proyeccién social este tipo de intervenciones con las respectivas comunidades de sus
territorios. A mediano plazo, cada alianza aportard en la generacién de nuevos cupos en la medida que
se fortalezcan las capacidades de la poblacién rural para ingresar a la educacién superior universitaria,

técnica profesional y tecnoldgica.

Frente a la oferta de nuevos programas y cursos, la Universidad Tecnoldgica de Pereira creard un
programa de tecnologia en produccién horticola para jovenes provenientes de entornos rurales del
departamento de Risaralda; por su parte la Universidad del Tolima contempla dentro de sus acciones
el disefio de nuevos programas académicos Técnicos y Tecnoldgicos (TyT) en articulacion con la media
técnica en las areas rurales de los municipios de Planadas, Rioblanco y Chaparral (Subregion PDET
Sur del Tolima). Asi mismo, la Corporacion Universitaria Minuto de Dios disefiard programas técnicos
profesionales dirigidos a grupos étnicos, poblacion rural y victimas del conflicto armado relacionados
con acuicultura, manejo de suelos y aguas y produccion agroecoldgica de cultivos (Subregion PDET Sur
de Bolivary Subregién PDET Chocd).

24 Entre éstas se encuentran: otras entidades del Gobierno Nacional, gobierno departamental o municipal, sector privado, organizaciones
sociales, organizaciones de cooperacion internacional o IES colombianas o extranjeras

25 EI'PEAMA es el programa Especial de la Universidad Nacional de Colombia dirigido a bachilleres de las zonas de presencia nacional
(anteriormente zonas de frontera): Amazonia, Caribe, Orinoquia y Tumaco, que les permite ingresar a cualquiera de los 73 programas de
pregrado en las dreas de Ciencias, Ciencias Agropecuarias, Ciencias Sociales, Ciencias de la Salud (excepto medicina) e Ingenieria.

26 La creacion de nuevos cupos debe contrastarse con el nimero de estudiantes matriculados a nivel nacional de la Institucion de
Educacién Superior.
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gg B. Dimension: Acceso de la poblacién a educacion superior

AL

8 8 Donaciones de becas por parte del sector productivo para educacion superior: Con la reforma

tributaria de 2016 se generaron incentivos al sector privado para financiar programas de becas para
educacion superior. En este marco, se esta elaborando el decreto reglamentario de los articulos 158
- 1y 256 del Estatuto Tributario en el que se tiene previsto que el MEN hard convocatorias anuales
para que las IES postulen sus programas de becas para recibir financiacion con estas donaciones.
Entre los criterios de calificacién para seleccionar los programas de becas que se incluirdn en las
convocatorias, se tiene previsto dar prioridad a aquellos que tengan impacto regional, beneficiando a
ciudadanos ubicados en zonas apartadas o de dificil acceso, pero también, que tengan una orientacion
académica que privilegie la formacién profesional técnica y tecnolégica, atendiendo principalmente

a la poblacion rural.

Fondo de Financiacién Contingente al Ingreso (FCI): El FCl es un mecanismo de financiacion que
supone una ayuda para el acceso y la permanencia en la educacion superior de los estudiantes, a

cambio de una contribucién exigible Unicamente cuando el beneficiario perciba ingresos, lo que

significa un alivio para los usuarios, pues ademas no van a necesitar codeudor ni habrd cobro de




intereses. A través de este Fondo se espera que, mediante la asignacién de un puntaje adicional en
los criterios de seleccién de las convocatorias, se dé prioridad para el acceso a la educacion superior

a la poblacion rural o que se encuentre en zonas apartadas.

Promocion, acceso y permanencia para la formacién profesional de las mujeres en disciplinas
no tradicionales: En el marco del postconflicto, se disefd una estrategia de orientacion socio
ocupacional para promover la formacién de mujeres en STEM (por su sigla en inglés Ciencia,
Tecnologias, Ingenierfas, Matematicas), con lo cual se plantea la realizacién de encuentros de
Buscando carrera para brindar orientacion a las mujeres sobre este tipo de formacién, partiendo de
grupos focales que permiten identificar los insumos para el disefio de la estrategia a trabajar con IES

y poblacion en el area rural.

C. Dimension: Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo rural del
territorio y la consolidacion de la paz

El desafio de contar con procesos de educacion superior pertinentes al desarrollo rural y la
construccién de paz, implica la articulacién y suma de esfuerzos de los distintos actores en el
territorio que promuevan la conformacién de alianzas entre las IES, sector productivo, entidades
gubernamentalesy cooperacion internacional hacia el desarrollo de las ARED con el fin de fomentar
lainvestigacion e innovacion, el fortalecimiento a la infraestructura fisica y tecnolégica y la insercion

laboral de los estudiantes.

Ejemplos a destacar en la investigacion e innovacion aplicada, son el que se desarrolla en el municipio
de Turbo del Uraba Antioquefo, en el que la ARED liderada por la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia (UNAD) realiza una investigacion para mejorar la produccién del cultivo de banano a través de
la produccién de un hidrogel compuesto por cristales de sabila, que disminuye los costos de insumos
para fertilizar las plantulas de banano en época de sequia; el de la creaciéon por parte del MEN de la Red
de Educacion Superior Rural de Antioguia, conformada por nueve (9) IES publicas y privadas con presencia
en el departamento y que en articulacion con Empresas Publicas de Medellin (EPM) conformaron ARED
en el PDET Bajo Cauca Nordeste antioguefio, especificamente en el municipio de Anori, en el que se
realiza un trabajo con las comunidades para conocer qué programas académicos deben ser pertinentes
a la vocacion productiva y a su vez, cumplan con las expectativas de la poblacion. Este trabajo también

se replico en Valle del Cauca, Huila, Boyacd y la subregién de La Mojana Sucrefa.

Con estos proyectos, se benefician mas de 25 mil personas de las 48 Alianzas. De éstas, 6.260 son
campesinos que equivalen al 37% de los beneficiados de las alianzas, seguido de poblacion victima
conun 15%, 11% mujeres, 10% comunidades negras, 8% indigenas, 5% excombatientes y un 14% que

corresponde a otro tipo de grupo poblacional.
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D. Programas de Licenciatura

Para fomentar y promover los programas de licenciatura de los que trata el Decreto 892 de 20177,
adoptado en el marco del Acuerdo, se disefiaron dos (2) estrategias. En 2017, |a estrategia de financiacién
de propuestas técnicas para el mejoramiento de condiciones de calidad tendientes a la acreditacion, bajo la
cual se abrieron dos (2) convocatorias que tuvieron por objeto seleccionar IES publicas no acreditadas
para que formulen e implementen una propuesta técnica y financiera de mejoramiento de la calidad,
con el acompafamiento de pares académicos y recursos econémicos. La segunda estrategia, se centro
en convocatorias dirigidas a |ES publicas y privadas no acreditadas cuyos programas de licenciatura sin
acreditacion hubieran sido evaluados en el Centro Nacional de Acreditacion (CNA) y con oferta vigente
en departamentos con municipios priorizados para la implementacién de los PDET. De esta forma, se
celebraron y ejecutaron 15 convenios por un valor cercano a $1.150 millones. Como complemento a
la estrategia, se contratd a la Universidad del Valle para que apoyara técnicamente las 15 licenciaturas
beneficiarias con los convenios, asesorando y acompanando el proceso de acreditaciéon de 15 programas

mas, para un total de 30. Para estas acciones, se destinaron aproximadamente $550 millones.

27 Decreto 892 de 2017, por el cual se crea un régimen transitorio para la acreditacion en alta calidad de los programas académicos de
licenciaturas a nivel de pregrado que son ofrecidos en departamentos donde se localizan municipios priorizados para laimplementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).



Anexos Educacién Rural y para el Posconflicto

Catatumbo

Alto Patia
y Norte del
Cauca

Sur de
Bolivar

Sur del
Tolima

Montes de
Maria

Putumayo

Cuenca del
Caguany
Piedemonte
Caqueteio

Alto Patia
y Norte del
Cauca

Bajo Cauca
y Nordeste
Antioqueno

Pacifico

medio

Sur del
Tolima

Montes de
Maria

IES LIiDER

Universidad Francisco
de Paula Santander

Universidad
Cooperativa de
Colombia - sede Pasto

Corporacion
Universitaria Minuto
de Dios

Universidad del Tolima

Universidad de Sucre

Universidad del Cauca

Universidad Nacional
de Colombia - Sede
Bogota

Instituto de Educacion
Técnica Profesional de
Roldanillo Valle — INTEP

Universidad de
Antioquia

Universidad del Valle

Universidad de Caldas

Universidad de
Cartagena

NOMBRE ALIANZA

Complejo de educacion superior rural- Catatumbo

Alternativas de desarrollo rural para la construccién de paz:
estrategias educativas para el fortalecimiento de capacidades
en productores y jovenes que contribuyan a la cadena
productiva del café en los municipios de Leiva, Policarpa y Los
Andes del departamento de Narifio

Fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento rural a
partir de la creaciéon de programas técnicos profesionales en
ganaderia de carne y leche, agroecologfa de cultivos y manejo
de suelos y aguas, dirigida a grupos étnicos, poblacion rural y
victimas del conflicto armado. Municipio de Yondd (Antioquia)
y Cantagallo (Bolivar).

Construccién y desarrollo de acciones para el fomento de la
paz, la educacion y el desarrollo productivo en el drea rural de
los municipios afectados por el conflicto armado en el Sur del
Tolima

Reconstruccioén del tejido social a partir de una intervencion
integral y de alfabetizacién matematica en nifos de 9-12 afios
de instituciones educativas rurales en los Montes de Marfa

Eco-Radio del Putumayo: Estrategia transmedia para
formacion técnica de las mujeres del Putumayo en el
postconflicto

Mejoramiento de la produccién calidad e inocuidad de la
leche en sistemas ganaderos de pequefos productores del
departamento del Caquetd

Alianza: Edupaz - educacién rural y desarrollo sostenible para
un territorio en paz

Modelo educativo de educacién superior rural para Antioquia

Alianza para la formacién y acompafamiento a comunidades
priorizadas para el postconflicto en el departamento del Valle
(Buenaventura).

Fortalecimiento del desarrollo rural de algunos municipios de
la subregién Tolima, a través de la alianza entre Instituciones
de Educacion Superior con entidades del orden regional y
nacional.

Fuerza Montemariana
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MEN. Direccion de Fomento. (2017). Cifras en millones de pesos

APORTE

IES LIDER NOMBRE ALIANZA MEN

Fortalecimiento de las capacidades socioecondémicas

Macarena/  Universidad Santo y técnicas de las comunidades del PDET Macarena/ $799
Guaviare Tomas Guaviare a través de programas para el desarrollo rural -
ALIANZA MERUM

o Programa de fortalecimiento de la educacion superior
Pacifico y

P Universidad Nacional De con perspectiva de paz y enfoque rural en los $ 794
e Colombia - sede Tumaco municipios de San Andrés de Tumaco, Barbacoas y
Narinense ' 2 : I
Ricaurte a través de (acciones i-ii-iii-iv)

Capacitacion en Agroforesterfa y Cambio Climatico de

productores, jovenes campesinos afros e indigenas
Universidad Nacional victimas del conflicto, en los municipios de Tumaco y $ 774
Abierta y a Distancia Ricaurte del PDET Pacifico y Frontera Narifiense, para el

Desarrollo Rural y el fortalecimiento de una cultura de

paz territorial.

Pacificoy
Frontera
Narifiense

Tecnologias de la informacién como herramienta

pedagodgica para el fortalecimiento del sector cacaotero

de la regién Macarena - Guaviare bajo el desarrollo $ 785
de habilidades para construir paz en el marco del

Posconflicto

Macarena/ Universidad de la
Guaviare Amazonia

Corporacion Fortalecimiento de actividades productivas para el
Chocé Universitaria Minuto de  desarrollo, la reconciliacion y la paz en municipios de la $679
Dios Subregion Chocd

Procesos educativos para el fortalecimiento de la
Universidad Tecnoldgica ganaderia sostenible como herramientas para el $ 800
del Choco desarrollo rural y la construcciéon paz en la region del

Urabd Chocoano

Choco

MEN. Direccién de Fomento. (2017).



Alto Patia y
Norte del Cauca

Meta

Cordoba

Boyaca

Cérdoba

Choco

Choco

Boyaca

IES LIDER

Universidad del
Cauca

Universidad de los
Llanos

Universidad de
Cérdoba

Universidad
Pedagdgica y
Tecnoldgica de
Colombia

Universidad de
Cérdoba

Universidad
Tecnoldgica del
Choco-Diego Luis
Cérdoba

Universidad
Tecnoldgica del
Choco-Diego Luis
Cérdoba

Universidad
Pedagodgica y
Tecnolégica de
Colombia

Cifras en millones de pesos

NOMBRE ALIANZA

Plan estratégico de educacién rural para el
departamento del Cauca

Promover el desarrollo rural a través del plan
estratégico de educacion rural en el departamento de
Meta denominado: "Etica ambiental y bienestar animal:
estrategia de desarrollo rural en paz"

Inclusion académico laboral a jévenes y adultos de
comunidades rurales en el departamento de Cérdoba
para la superacion de sus condiciones de vulnerabilidad
y el logro de su insercién al mercado laboral y
productivo

Programa piloto para el desarrollo local a partir
de la gestion del conocimiento en laboratorios de
innovacion: capacidades en disefio tecnologia e
innovacion en 7 municipios del departamento de
Boyaca.

Acompafiamiento técnico integral para el
fortalecimiento de los sistemas de produccién agricola
y ganaderos, y su articulacion a los procesos de
formacién educativa con las familias de los pequenos
productores de la subregién bajo Sinu- departamento
de Cdérdoba, que permita mejorar el nivel y la calidad de
vida del sector rural objeto del proyecto.

Fortalecimiento comunitario en manejo y
aprovechamiento sostenible de bosques naturales en
los municipios de Alto Baudd y Medio Baudd, como
estrategia de conservacion ambiental, desarrollo social
y construccion de paz

Empoderamiento empresarial a pequefos productores
de platano como estrategia de consolidacién de la paz
en el municipio de Alto Baud6-Chocod

Creacion de un Centro Regional de Estudios a Distancia
(CREAD) para fomentar el desarrollo de programas por
ciclos propedéuticos en los niveles TyT y profesional

en administracién agroindustrial de la Universidad
Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) —
Facultad de Estudios a Distancia, en los municipios de
Sutatenza y Puerto Boyacd y sus dreas de influencia
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Huila y Meta

Cauca

Arauca

Risaralda

Boyaca

Caldas,
Risaralday
Valle del Cauca

Cesar

Caldas

Cordoba

Caldas

Caldas

Choco

IES LIiDER

Universidad de la
Amazonia

Universidad del
Cauca

Universidad de los
Llanos

Universidad
Tecnoldgica de
Pereira

Universidad
Pedagodgica y
Tecnoldgica de
Colombia

Universidad de
Caldas

Universidad
Popular del César

Universidad de
Caldas

Universidad de
Coérdoba

Universidad de
Caldas

Universidad
Nacional de
Colombia

Universidad
Nacional de
Colombia

NOMBRE ALIANZA

Desarrollo rural a través del plan estratégico de
educacion rural para la transformacion de cacao como
estrategia de fortalecimiento de tejido social, desde un
enfoque de construccién de paz en los departamentos
del Huila y Meta

MOOCMENTES-Construccién de capacidades para la
gestién de MOOC para la formacion profesional, el
desarrollo rural y nuevas generaciones de estudiantes
rurales en el mejoramiento de su transito a la
educacién superior

Desarrollo rural a través del plan estratégico de
educacion rural en el departamento de Arauca
denominado: Araucapaz: modelo educativo para el
desarrollo rural y la construcciéon de paz

Fortalecimiento de las capacidades del departamento
de Risaralda en produccion horticola

Desarrollo e innovacién de negocios verdes rurales

a partir del tratamiento y valoracion energética de
residuos agricolas, pecuarios y forestales contribuyendo
a procesos de paz y educacién a través de generacion e
ideas innovadoras del sector rural

Implementacién de un modelo de aprendizaje
centrado en el estudiante con enfoque experiencial,
orientado al mejoramiento de la competitividad, el
desarrollo social y la innovacién en sector rural en el eje
cafetero y norte del valle

Desarrollo rural a través del plan estratégico de
educacion rural en el programa como alianza de paz
“del campo al campus”

Desarrollo rural y territorial a partir de la innovacion y la
valorizacion del patrimonio biocultural.

Aumentar el nivel educativo para la competitividad
laboral y empresarial en las comunidades educativas
del sector rural del departamento de Cérdoba.

Programa de intervencién estudiantil universitaria en
comunidades con condiciones de alta vulnerabilidad
econdmica, social y ambiental en 5 subregiones de
Caldas.

Fomentar el desarrollo rural a través del plan
estratégico de educacion rural en el departamento de
Caldas denominado: "educacion rural para la paz"

Fomentar el desarrollo rural a través del plan
estratégico de educacion rural en el departamento
del Choco, implementando programas de admision
especial en la Universidad Nacional de Colombia
con énfasis en el Programa Especial de Admision y
Movilidad Académica (PEAMA) en los municipios de
Lloré, Rio, Quito, Tado, Unién Panamericana, Atrato,
Cantén de San Pablo, Cértegui del departamento de
Choco, como estrategia para la construccién de paz.
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La Guajira

Cauca

Risaralda

Antioquia y
Cordoba

Antioquia

Cordoba

Amazonas

Arauca

Antioquia

IES LIiDER

Universidad
Nacional de
Colombia

Universidad
Nacional de
Colombia

Universidad
Tecnolégica de
Pereira

Universidad
Nacional Abierta y
a Distancia

Universidad
Nacional de
Colombia

Universidad de
Cérdoba

Universidad
Nacional de
Colombia

Universidad
Nacional de
Colombia

Universidad
Nacional de
Colombia

NOMBRE ALIANZA

Implementacién de sistemas agropecuarios sostenibles
para pequenos productores con énfasis en educacién
agropecuaria en los municipios de Manaure y Uribia -
La Guajira", en la sierra nevada -Perija - zona bananera,
en los municipios de Uribia y Manaure — La Guajira.

Formando al nuevo campo: estrategias para la mejora
de los canales de comercializacion de productos
agropecuarios en zonas de posconflicto por medio de
la formacién, investigacién y transferencia tecnoldgica,
un enfoque desde la gestion de cadenas de suministro,
y fomentar el desarrollo rural a través del plan
estratégico de educacion rural

Desarrollo rural para el fortalecimiento del sector
agroindustrial en Risaralda

Fortalecimiento de las condiciones competitivas del
sector platanero mediante el mejoramiento de las
capacidades de resolucién pacifica de conflictos,
generacion de conocimiento para mejorar la
productividad y cualificacion de las competencias
laborales en los municipios de San Juan de Urabg,
Arboletes y Los Cérdobas

Desarrollo e implementacion de un modelo

educativo adaptable orientado al fortalecimiento de
capacidades en unidades agricolas familiares de las
zonas mas afectadas por el conflicto armado en nueve
municipios de Antioquia: Abejorral, Alejandria, Cocorna,
Concepcién, Granada, San Carlos, San Francisco, San
Luis y Sonsén

Modelo agropecuario de produccién a través de la
instalacion y puesta en marcha de granjas integrales
autosostenibles liderada por las comunidades rurales

Fortalecimiento de los programas de admision especial
en la Universidad Nacional de Colombia con énfasis

en el Programa Especial de Admisién y Movilidad
Académica (PEAMA) en el departamento del Amazonas
como estrategia para la construccion de paz

Fortalecimiento de programas de admisién especial en
la Universidad Nacional de Colombia con énfasis en el
Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica
(PEAMA) en el departamento de Arauca como
estrategia para la construccién de paz

Implementar un Programa Especial de Admisién y
Movilidad Académica (PEAMA) a la educacién superior
a la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin
en la cuenca del Sinifand y sur oeste antioquefio como
estrategia para la construccién de paz.

®) miNeDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA

APORTE
MEN

$1.199

$1.194

$ 800

$ 800

$1.175

$1.157

$1.200

$1.200

$1.200

Informe,de
2018 Gestion

2014

@_






Inforrne ,de
Gestion
2014
2018

(¥) MINEDUCACION ) GOBIERNO DE COLOMBIA




CAPITULO 7.
Financiacion

de la Educacion
y Cooperacion

on

0]
O
)
£
(L
O
4=
A

‘ Gesti

2014
2018

En este cuatrienio, el sector educacion contéd con la mayor participacién de recursos del Presupuesto
General de la Nacion (PGN), siendo a su vez, la entidad del Gobierno Nacional con el mas alto
nivel de ejecucion presupuestal (99,83%)', gracias al modelo implementado que a través de un
permanente monitoreo, seguimiento y control, orienté el uso de los recursos y logré eficiencias y

equidad en su distribucién.

Entre 2010y 2018, los recursos de educacion presentaron un incremento alrededor del 80%, pasando
de $20,8 billones en 2010 a $37,5 billones en 2018, lo que a precios constantes de 2017, representa

un crecimiento real de 32,5%.

Figura 22. Presupuesto Ministerio de Educacién Nacional, 2010-2018

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

w» SGP ®w» Resto de funcionamiento @ Inversion ==e== TOTAL PPTO MEN

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), (2017).
Cifras en billones de pesos corrientes.

1 En 2014 el nivel de ejecucién alcanzé un 99,73%.



Con relaciéon al gasto en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), este ha
mantenido un comportamiento relativamente constante, manteniéndose al nivel de otros paises de
la region, como Chile. No obstante, continua presentando un desafio con el monto per-capita, el
cual aun se mantiene inferior al promedio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Para 2017, el gasto total en educacién alcanzé una participacion del 7,54%? del

PIB y una participacion del gasto publico del 4,5% del PIB.

/.1 Recursos del Presupuesto General
de la Nacion (PGN)

Los recursos del PGN se distribuyen en gasto de funcionamiento (91%) y recursos de inversion (9%).
Durante el cuatrienio, los rubros de funcionamiento pasaron de representar el 93% en 2014 a 91% en
2018. Asi, los recursos de inversién, que estan orientados a financiar la implementacion de programas
y proyectos para mejorar la calidad de la educacién, pasaron de un 7% en 2014 a un 9% en 2018,
aumentando en 2 p.p. su representacion dentro de los recursos de educacién del PGN. En la siguiente

figura se describe dicho comportamiento:

Figura 23. Composicion del presupuesto por tipo de gasto del MEN

$3,4
$3,2

$2,5

2014 2015 2016 2017 2018

@D Funcionamiento @ Inversion

MHCP, SIIF. MEN, Oficina de Planeacién y Finanzas [OAPF]. (2018). Cifras en billones de pesos corrientes.

A. Recursos de Funcionamiento

El presupuesto de funcionamiento del MEN estd compuesto por Gastos Generales, Gasto en Personal

y Transferencias, siendo estas Ultimas las de mayor representacion, con un 99,7%. Las transferencias

2 Incluye gasto privado.
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estadn orientadas a financiar principalmente, los componentes inflexibles de la estructura (ndminas
de los docentes y sus respectivas cargas prestacionales) de costos del sistema en educacion
preescolar, basica y media y superior. Este componente, se conforma a su vez, del Sistema General de
Participaciones (SGP), con un peso relativo de 63,96% equivalente a $21,7 billones para 2018, seguido
del Fondo de Prestaciones del Magisterio (FOMAG) con una concentracién de recursos del 24,94%
(88,5 billones), en tercer lugar se encuentran los aportes de la Nacién a las universidades publicas, con
un 10,3%, equivalente a $3,5 billones y una menor participacién de otras transferencias con el 0,80%

(50,3 billones). La siguiente figura muestra su composicion:

Figura 24. Composicion del rubro de transferencias presupuesto de funcionamiento 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

@ SGP W FOMAG @D Universidades @ Otras transferencias
MHCP, SIIFE. MEN, OAPF. (2018). Cifras en billones de pesos corrientes.

Sistema General de Participaciones (SGP): el SGP tiene como prioridad® cubrir servicios de salud y
educacion®. Al sector educacion® le corresponde el 58,5% de la bolsa sectorial, después de deducir el

4% para asignaciones especiales®.

3 Acto Legislativo 01 de 2001, que modificé los articulos 356 y 357 de la C.P. de 1991. Este Acto Legislativo establecié que el monto de
los recursos del SGP se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) ahos anteriores. Sin embargo, determiné un periodo de transicion entre 2002
y 2008 durante el cual creceria en un porcentaje igual a la inflacion causada mas un crecimiento adicional escalonado del 2% para el
periodo 2002 - 2005 y del 2,5% del 2006 al 2008. Con el Acto Legislativo 04 de 2007 se amplié el periodo de transiciéon hasta el 2016,
manteniendo el crecimiento de la bolsa del SGP ligado a la inflacién més un incremento adicional anual decreciente que pasé del 4%
en los afos 2008 y 2009, al 3,5% en 2010y al 3% de 2011 a 2016.

4 Eneducacion los recursos del SGP financian los niveles de preescolar, basica y media.
5 Laley715de 2001 determind la conformacion sectorial del SGP, asi como sus porcentajes y criterios de distribucion.

6  Paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001.



El Acto Legislativo 04 de 2007 determind un incremento adicional progresivo entre 2008 y 2016, de
1,3% sobre el total del SGP durante 2008 y 2009, de 1,6% para 2010 y de 1,8% para el periodo 2011-
2016, recursos que no hicieron base para la liquidacion del monto del SGP a partir de la vigencia 2017,
retornando al incremento anual del SGP que se establece de acuerdo con el articulo 357 de la Constitucion
Politica. Durante las vigencias 2017 — 2018, esta diferencia se ha compensado empleando transitoriamente

recursos de la asignacion especial del SGP para Fondo Pensiones Publicas Territorial (FONPET)’.

Respecto el crecimiento real del SGP-Educacién, este muestra una tendencia positiva en los Ultimos
cuatro (4) afos. En términos porcentuales, presentd un aumento promedio de 2,0%. En la siguiente

figura se observa el crecimiento de los recursos del SGP® entre 2014 y 2018:

Figura 25. Evolucién del SGP Educacién 2014-2018
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MEN, OAPF con datos DNP. (2018). Cifras en billones de pesos constantes 2017.

Distribucion de los recursos del SGP Educacidn: los recursos SGP Educacién se distribuyen en
cuatro (4) componentes®: (i) prestacion del Servicio — funcionamiento, (ii) calidad matricula, (iii)

calidad gratuidad vy (iv) cancelaciones.

7 Articulo 31 delaley 1837 de 2017y 105 de la Ley 1873 de 2017.

8 En 2014y 2015 se presenta disminucion en términos reales como consecuencia del ajuste por inflacién (Articulo 27 de la Ley 1176
de 2007) y por efecto del dato de inflacion causada en 2015, el mas alto del periodo, igual a 6,77%, este dato ajusta el valor real del
SGP Educacién en 2015.

9  EI'montodetres (3) de ellos estd en funcién de la asignacion por alumno, que se define anualmente, con base en la matricula atendida
en la vigencia inmediatamente anterior y la disponibilidad de los recursos del SGP. El cuarto que corresponde a Cancelaciones se

distribuye en funcion del costo de la némina de pensionados.
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Prestacion del servicio - funcionamiento: se gira a las ETC'®, dando prioridad a las obligaciones
de cardcter laboral con el personal docente, directivo docente y administrativo de los EE.
Estd conformado por los recursos que se distribuyen por concepto de poblacién atendida,
complemento y conectividad. Adicionalmente, en las vigencias 2016 y 2017 se distribuyeron
recursos para incentivos a la calidad para el personal docente y administrativo que cumplieron la

meta de calidad conforme al Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE).

Para el ano 2018, este componente representa el 93% del total de los recursos distribuidos de la
bolsa SGP Educacion, impactado principalmente por la nivelacién salarial acordada con FECODE,

los ascensos en el escalafon docente y la bonificacion pedagdgica.

Calidad Matricula: 1os recursos por este concepto van a los municipios y distritos, que pueden
financiar las actividades sefaladas en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001 con excepcién de los
gastos de personal y contratacion de la prestacién del servicio. Para su distribucién, se tiene en
cuenta: la poblacion atendida ajustada por indicadores de desempefio, mejoramiento y equidad'

y la matricula oficial atendida en la vigencia anterior en de cada municipio.

Calidad Gratuidad: se transfieren a las cuentas de los Fondos de Servicios Educativos (FES) de
los EE estatales. Para su distribucion, se establece un indice de gratuidad'? por EE asociado a
variables de calidad: (i) pruebas Saber por niveles y variacién respecto al afio anterior, (i) tasa
de desercion, y (iii) tasa de repitencia y supervivencia en el mismo afo y frente al afo anterior.
Los EE beneficiados con estos recursos son los que atienden matricula oficial con docentes de
caracter oficial y a partir de 2018 incluye la poblacién indigena atendida a través de contratos de

administracion del servicio con organizaciones indigenas.

Cancelaciones: recursos destinados a financiar las prestaciones sociales del personal

nacionalizado'.

Proceso de auditorias a la matricula financiada con recursos del SGP: en cumplimiento de las
funciones del MEN, anualmente se llevan a cabo procesos de auditoria a la informacién de matricula

y planta docente. Con relaciéon a la matricula se realizaron auditorias en EE oficiales y EE que atienden

10 Para financiar las actividades sefaladas en el articulo 15 de la Ley 715 de 2001.

11 Decreto 1122 de 2011 reglamentario del articulo 16 de la Ley 715 de 2001, incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion 1075 de 2015, Capitulo 6, Seccion 1, articulo 2.3.1.6.1.1.

12 Con el proposito de ajustar el per capita que recibe el establecimiento educativo estableciendo una relaciéon directa entre su desempefo
y los recursos que recibe.

13 Por la Ley 43 de 1975, causadas a partir del 1° de enero de 1980 y hasta el 31 de diciembre de 1989, para docentes que causaron el
derecho antes de la creacion del FOMAG y para el personal administrativo antes del 1° de enero de 1996, fecha en que entré en vigencia
la Ley 100 de 1993 en las entidades territoriales.



matricula contratada' durante la vigencia 2014-2017. Por su parte, la planta docente se audité a partir

de la vigencia 2015 en ETC y EE.

Auditoria a la Matricula: durante el periodo 2014 - 2017, se realizaron auditorias a la matricula en los
EE que atienden matricula oficial en 57 ETC'™. Como resultado de dichas auditorias y de los procesos

de depuracién de la matricula realizados por las Secretarias de Educacién, se identificaron 367.158

registros no validos y 97.121 registros nuevos, distribuidos asf:

Cuadro 37. Resultados auditorias de matricula

ETC AUDITADAS'™ NO VALIDOS NUEVOS
2014 14 177.953 48.076
2015 36 171.832 43.198
2016 30 10.793 4.484
2017 12 6.580 1.363
Total 57 367.158 97.121

MEN. (2018). Informes de auditorias

Con los resultados obtenidos se ajustd la distribucion de los recursos del SGP, girando efectivamente

el presupuesto correspondiente a la matricula efectivamente atendida.

Auditoria a la planta docente: en las vigencias 2015 y 2016 se realizaron auditorias presenciales a la
planta docente, directivos docentes y administrativos en los EE oficiales, realizando 51 visitas a ETC'”
y auditorfas documentales en las vigencias 2015, 2016y 2017 en 76 ETC'8, en la que se obtuvieron los

siguientes resultados:

14 Prestan el servicio a través de las diferentes modalidades de contratacién.
15  Algunas ETC fueron auditadas una sola vez durante el periodo, otras fueron auditadas todos los afios del periodo en referencia.

16 2014: Barranquilla, Bello, Bogotd, Bolivar, Buenaventura, Ciénaga, Facatativd, Fusagasugd, La Guajira, Lorica, Magdalena, Malambo,
Santa Marta, Uribia. 2015: Apartado, Armenia, Atlantico, Barranquilla, Bogotd, Bolivar, Buenaventura, Cali, Caquetd, Cauca, Cesar, Chia,
Ciénaga, Cordoba, Facatativd, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Medellin, Mosquera, Norte de Santander, Pasto, Pitalito,
Popayan, Quindio, Sabaneta, Sahagun, Santa Marta, Sincelejo, Sucre, Valle del Cauca, Villavicencio, Yumbo, Zipaquird. 2016: Atlantico,
Barranquilla, Bolivar, Buenaventura, Caquetd, Cartagena, Cesar, Ciénaga, Cérdoba, Clcuta, Duitama, Facatativd, Florencia, La Guajira,
Lorica, Magdalena, Maicao, Malambo, Monteria, Norte de Santander, Popayan, Quibdo, Riohacha, San Andres de Tumaco, Santa Marta,
Santander, Soledad, Turbo, Uribia, Valledupar. 2017: Bello, Fusagasugd, Guadalajara de Buga, Jamundi, Mosquera, Neiva, Popayén,

Quibdo, Sahagun, Sincelejo, Soacha, Tulud.
17 Algunas ETC fueron auditadas una sola vez durante el periodo, otras fueron auditadas todos los afnos del periodo en referencia.

18 Algunas ETC fueron auditadas una sola vez durante el periodo, otras fueron auditadas todos los afos del periodo en referencia
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Cuadro 38. Resultados auditorias de planta docente en sede

ETC AUDITADAS™ AUSENTES NO JUSTIFICADOS NUEVOS
2015 36 5.549 3.256
2016 15 761 916
Total 51 6.310 4.172

MEN. (2018). Informes de auditorias

Cuadro 39. Resultados auditorias de documental

ETC AUDITADAS? HALLAZGOS

2015 36 22.005
2016 64 3.073
2017 12 36
Total 76 25.114

MEN. (2018). Informes de auditorias®

Los resultados de dichas auditorias permitieron un ajuste por eficiencia en la asignacion de

recursos complementarios para cubrir faltantes de proyeccién de la nédmina, en razéon a los registros

identificados como hallazgos por ausencia no justificada.

19

20

2015: Apartado, Armenia, Atldntico, Barranquilla, Bogotd, Bolivar, Buenaventura, Cali, Caquetd, Cauca, Cesar, Chia, Ciénaga, Cérdoba,
Facatativd, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Medellin, Mosquera, Norte de Santander, Pasto, Pitalito, Popayéan, Quindio,
Sabaneta, Sahagun, Santa Marta, Sincelejo, Sucre, Valle del Cauca, Villavicencio, Yumbo, Zipaquird. 2016: Cartagena, Clcuta, Duitama,
Florencia, Malambo, Monterfa, Quibdd, Riohacha, Sabaneta, San Andres de Tumaco, Santander, Soledad, Turbo, Uribia, Valledupar.

2015: Apartado, Armenia, Atlantico, Barranquilla, Bogotd, Bolivar, Buenaventura, Cali, Caquetd, Cauca, Cesar, Chia, Ciénaga, Cérdoba,
Facatativa, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Medellin, Mosquera, Norte de Santander, Pasto, Pitalito, Popayan,
Quindio, Sabaneta, Sahagun, Santa Marta, Sincelejo, Sucre, Valle del Cauca, Villavicencio, Yumbo, Zipaquird. 2016: Amazonas,
Antioquia, Arauca, Archipiélago de San Andrés, Armenia, Atlantico, Barrancabermeja, Barranquilla, Bogotd, Bolivar, Boyaca,
Bucaramanga, Buenaventura, Caldas, Cali, Caquetd, Cartagena, Cesar, Ciénaga, Cérdoba, Clcuta, Cundinamarca, Duitama, Envigado,
Facatativa, Florencia, Fusagasuga, Girardot, Guadalajara de Buga, Ibagué, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Malambo,
Manizales, Medellin, Monterfa, Neiva, Norte de Santander, Palmira, Pasto, Pereira, Popayan, Providencia y Santa Catalina, Putumayo,
Quibdd, Riohacha, Sahagun, San Andres de Tumaco, Santa Marta, Santander, Sincelejo, Sogamoso, Soledad, Sucre, Tolima, Tulua,
Tunja, Turbo, Uribia, Valle del Cauca, Valledupar, Villavicencio. 2017: Bello, Fusagasuga, Guadalajara de Buga, Jamundi, Mosquera,
Neiva, Popayan, Quibdo, Sahagun, Sincelejo, Soacha, Tulua.



Respecto a la vigencia 2018, se encuentran publicados en SECOP Il los concursos de mérito para
adjudicar los procesos de auditoria e interventoria, con un alcance de 5 ETC para auditorias de

matricula y 12 ETC para auditoria documental de la planta docente.

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)?': el Fondo tiene como objetivo atender
de manera oportuna y eficiente el pago de las prestaciones sociales de sus afiliados y garantizar la
prestacion de los servicios médico asistenciales a los docentes y sus familias. Con corte a 31 de mayo
de 2018, se prestaron los siguientes servicios: (i) el servicio de salud se presté a 837.609%2 personas
entre docentes activos, pensionados y familiares beneficiados, (ii) la némina de pensionados registréd
para ese mes 199.232 pagos a favor de 195.705 personas entre pensionados y beneficiarios? y, (iii) la
base de cesantfas corresponde a los docentes en servicio activo que a la fecha de corte ascendio a

333.618 personas.

En los siguientes cuadros se relacionan los ingresos con los que cuenta el FOMAG en 2018 y su

distribucién por tipo de prestacion.

Cuadro 40. Recursos con los que cuenta el FOMAG en 2018

MONTO

Presupuesto Nacion* 5,45
Apropiacion para pago pensiones 3,45
Apropiacion para cubrir faltante de cesantias 0,63
Aportes Ley del PND (salud y pensiones) 1,37
Amortizacion deuda ET - recursos FONPET * 113
Parafiscales - aportes afiliados activos y pensionados y rendimientos * 1,94
Aportes patronales -SGP 2,07
Total 10,58

MEN. (2018). Cifras en billones de pesos
* Apropiaciones Decreto 2236 de 2018 por el cual se liquida el presupuesto General de la Nacién para 2018, que ascienden
a $8,5 billones.

21 Creado por Laley 91 de 1989, como una cuenta especial de la Nacion sin personeria juridica, con independencia patrimonial, contable
y estadistica. Sus recursos son administrados a través de fiduciaria estatal o de economia mixta — 90% de capital del Estado.

22 Informe Fiduprevisora - Anexo Técnico mayo 2018.

23 Informe Fiduprevisora - Anexo Técnico mayo 2018.
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qg @ Cuadro 41. Distribucién recursos del FOMAG 2018 por tipo de prestacién y porcentaje

<O de participacién en el gasto

<0

— —

(OX®)

A Némina de pensionados 6,81 64,36%
Cesantias (parciales definitivas e intereses) 1,73 16,32%
Prestacion de Servicios Médico-Asistenciales 1,98 18,72%
Otros gastos - Comision Fiduciaria - saldos ETC 0,06 0,60%
Total 10,58 100,00%

MEN. (2018). Cifras en billones de pesos

Transferencias a universidades publicas: los aportes de la Nacion a las universidades publicas
representan un 10,3% de las transferencias del MEN. Durante el periodo 2014-2018 registrd un
aumento del 33,91% pasando de $2,6 billones en 2014 a $ 3,5 billones en 2018. Lo anterior ha
permitido fortalecer la base presupuestal de 32 universidades publicas, con lo cual se financia
el pago de némina de docentes y administrativos, servicios publicos, arrendamientos y gastos

generales entre otras.

B. Recursos de Inversion

La mayor participacion sobre el total de recursos de inversién se concentra en el impulso a la
infraestructura educativa en educacién bdsica y los incentivos a la demanda en la educacién superior.

Con relacién a los segundos, los esfuerzos se dirigen a estimular los programas de becas, créditos



condonables y subsidios de sostenimiento; destacandose el programa Ser Pilo Paga y el subsidio a la
tasa de interés real igual a cero en los créditos otorgados por el ICETEX a estudiantes de estratos 1, 2
y 3%, Otra de las estrategias de fomento a la educacion superior mediante incentivos a la demanda,
tiene que ver con el acceso, permanencia y graduacién en educacién superior de estudiantes con
mérito académico, de escasos recursos o de especial proteccién constitucional, enfocando recursos
a los fondos de mejores bachilleres, discapacidad, Rrom, victimas, SABER PRO y crédito posgrado

Derecho Internacional Humanitario.

El siguiente cuadro, resume la evolucién y distribucion de los recursos de inversion del PGN:

Cuadro 42. Distribucidn del presupuesto de inversién para educacién por ejes
tematicos 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

Sl G sl el 1.197.925  1.423.008  1.166.235  1.605.240  1.543.748
basica y media
Calidad, coberturay
fortalecimiento en la educacién

o - . 231.140 397.027 384.712 317.959 273.598

inicial, preescolar, basica y media

(sin infraestructura)

I ESLENIE EUC 1 P2 200305 204.842 325.000 576.524 544,800

preescolar, basica y media

Programa de Alimentacién Escolar 766.480 821.139 456.523 710.757 725.350
Educacion Superior 661.401 985.985 1.362.496 1.601.585 1.843.394

Fomento a la educacion superior
mediante incentivos a la 547.891 787.493 1.055.765 1.256.902 1.490.886
demanda (ICETEX)

Calidad y fomento de la

L - 47.502 80.504 186.255 56.879 *194.000
educacion superior
Transferencias a Instituciones
de Educacién Superior (Ley
30 de 1992, Ley 1324 de 2009, 66.008 117.988 120.476 287.805 158.508
estampilla, CREE)
Transversal 17.940 30.000 39.426 36.838 34.313
Fortalecimiento Institucional MEN 17.940 30.000 39.426 36.838 34313
Total 1.877.265 2.438.993 2.568.157 3.243.663 3.421.455

MEN, OAPF. (2018).
Cifras en millones de pesos corrientes.
*Incluye $70 mil millones para transferir a las IES, Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017.

24 Ley 1547 de 2012.
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7.2 Recursos del Sistema General de Regalias (SGR)

La reforma al SGR? implicé un nuevo ordenamiento institucional para viabilizar, priorizar y aprobar
proyectos de inversion a ser financiados con este rubro. El nuevo esquema, precisa nuevas
responsabilidades a las entidades del Gobierno Nacional, como la de participar de los Organos
Colegiados de Administracién y Decision (OCAD) como representante del Gobierno y emitir concepto
técnico sectorial, cuando este sea requerido por los ministerios lideres de los diferentes OCAD

departamentales y regionales.

Del total de proyectos presentados al SGR durante el cuatrienio se aprobaron 9.011 en los OCAD, de los
cuales un 12% (1.071) corresponden a educacién con una inversion de $4,09 billones, de los cuales se
cofinanciaron con recursos de regalfas $3,48 billones, siendo educacion, el segundo sector con mayor

inversion después del sector transporte. El siguiente cuadro resume la inversion del SGR en educacion:

Cuadro 43. Proyectos Aprobados en Educacién por los OCAD 2014 - 2018

NO. PROYECTOS INVERSION TOTAL INVERSION SGR
2014 269 813 652
2015 364 1.189 1.012
2016 137 651 574
2017 245 1.234 1.102
2018 56 208 138
Total cuatrienio 1.071 4.095 3.478

DNP. (2018). Matriz de sequimiento regalias. Con corte a junio 30.
Cifras en miles de millones de pesos.

Las temdticas de educacion en las que se concentra el mayor porcentaje de recursos de regalias
son: PAE, infraestructura educativa y transporte escolar. El siguiente cuadro resume la inversién por

tematicas en educacion con recursos del SGR:

25 Acto Legislativo 05 de 2011.
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Cuadro 44. Tematicas del Sector Educacion financiadas con recursos del SGR, 2014-2018 qg 8

i ) <0

NO. PROYECTOS INVERSION TOTAL  INVERSION SGR o0

(QUEQV
Alimentacion Escolar 115 1.173 913
Infraestructura Educativa 512 1.112 911
Transporte Escolar 190 617 598
Ciencia Tecnologia e Innovacion 20 236 218
Nuevas Tecnologfas para la Educacién Basica 38 224 186
Dotacion de aulas y Mobiliario Escolar 69 143 114
Formacion de alto nivel 8 141 115
Calidad Educativa 53 125 120
BilingUismo 23 111 106
Pilo Regional 9 69 55
Acceso Educacion Superior 6 49 49
Formacién para el trabajo 4 27 27
Ondas 2 23 23
Nuevas Tecnologias para la Educacién Superior 3 14 14
Articulacion Media - Superior 3 7 7
Dotacion IES 2 6 6
Atencion Integral 4 5 5
Educacién de Adultos 2 3 3
Etnoeducacion 4 3 2
Inclusion 1 2 2
Educacion Técnica y Tecnoldgica 1 2 2
Cobertura educacion superior 2 2 2
Total Cuatrienio 1.071 4.095 3.478

DNP. (2018). Matriz de sequimiento regalias. Con corte a junio 30.
Cifras en miles de millones de pesos,

Adicionalmente el MEN realizd 581 acompafamientos técnicos, entre jornadas de asistencia técnica
presenciales, virtuales, participacion en OCAD, participacion pre-OCAD, talleres, gestion de oferta MEN,
lineamientos tipo y proyectos tipo con las entidades territoriales, asi como al interior del MEN. En esta

linea, el MEN disminuy¢ el tiempo de respuesta ante la solicitud de concepto técnico de 4 a 3 dias.
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Durante 2017 se elaboraron dos (2) documentos de lineamientos estandar, “Formaciéon superior
docente” e “Infraestructura’, dos (2) proyectos tipo y un (1) proyecto oferta Gobierno Nacional de
formacion de alto nivel para docentes (FCTel). Lo anterior para facilitar a las entidades territoriales
la formulacion de proyectos de inversion financiados con recursos del SGR que impacten el sector

educativo.

A. Reforma Tributaria

Con la Reforma Tributaria de 2016% se establecié que 0,5 (p.p) del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
se destinardn a la financiacion de la educacion?’. Los recursos asignados al MEN durante el primer

semestre de 2017 por este concepto, ascendieron a $1,3 billones, distribuidos de la siguiente forma:

Funcionamiento: $868.563 millones orientados a fortalecer la base presupuestal de las IES
publicas, realizar el pago de pensiones y cesantias de docentes con la adicidon de recursos al
FOMAG y financiar némina de personal docente para 20172,

Inversion: $653.403 millones dirigidos a: (i) ICETEX para subsidiar la tasa de crédito a mas de 180
mil estudiantes, (ii) incorporar los recursos de la Ley 21 para ampliar la cobertura de cofinanciacién
de la infraestructura educativa en todo el territorio nacional, (iii) compensar la distribucién de
recursos del PAE, (iv) impulsar programas de educacion rural tanto en educacion bdsica como en

superior, e (v) implementar pruebas de ascenso y reubicacién de la evaluacion de docentes®.
B. Obras por Impuestos

Este es un mecanismo creado en la Reforma Tributaria de 2016, que permite el pago del impuesto
de renta mediante la ejecucion de inversiones en proyectos de trascendencia social en las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC). Bajo este régimen de tributacion especial de renta

para los préximos 10 afios, las empresas podran destinar parte de sus impuestos para realizar obras

26 Ley 1819 de 2016, articulos 1020, 184° y 369°.
27 Ley 1837 de 2017y Decreto 1238 de julio 19 de 2017.
28 FOMAG: $355.000, SGP: $330.000, IES: $165.005 y Otras transferencias: $18.558 millones de pesos.

29 ICETEX: $278.751, Infraestructura: $178.769, PAE: $110.757, Basica: $60.026, Superior: $17.600 y Apoyo a la gestion: $7.500 millones de

pesos.



publicas. En el marco de esta iniciativa, el sector educativo avanzé en la formulacién, estructuraciéon
y aprobacion de proyectos, en coordinacién con los formuladores publicos y privados interesados.
Con corte a mayo de 2018, se viabilizaron siete (7) proyectos por un valor de $20 mil millones, para

beneficiar 418 sedes de instituciones educativas oficiales.
C. Alianzas Publico - Privadas (APP)

En el marco de la estrategia de APP*, al MEN se le asignd un cupo sectorial de $100 mil millones para la
financiacion de proyectos educativos bajo este esquema. Asf, con esta fuente de financiacion se viene
trabajando en las diferentes fases de los proyectos en Medellin, Barranquilla, Antioquia, Cartagena
Soacha, Bucaramanga, Cali, Bogota y Girdn, las cuales se encuentran detalladas en el Capitulo 4 en el

apartado de Infraestructura Educativa.
/7.4 Recursos de Cooperacion

Através de la articulacién de recursos de cooperacion provenientes de actores internacionales, sector
privado y organizaciones de la sociedad civil, durante el cuatrienio se trabajé en una visidon conjunta
de la educacién del pais enfocada a: (i) posicionar al sector educativo colombiano en espacios
internacionales; (i) promover la articulacién entre oferta y demanda de la cooperacién internacional,
nacional, privada y/o publica, en materia educativa; y, (iii) gestionar alianzas para apalancar proyectos
educativos, priorizando especialmente los programas del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) y

el Plan de Formacion para la Ciudadania y las agendas priorizadas por el MEN para el posconflicto.

A. Posicionamiento del sector educativo colombiano en espacios

internacionales

Durante el cuatrienio se llevé a cabo una agenda de trabajo en espacios bilaterales y multilaterales
para visibilizar a Colombia como referente en politicas educativas de alta calidad. El principal logro
en esta linea se dio en el dmbito multilateral con el ingreso de Colombia al Comité de Politicas
Educativas de la OCDE. En 2015 se llevd a cabo la visita oficial a nuestro pafs por parte de directivos
de la OCDE, asi como la presentacién por parte del MEN, del informe de educacién de Colombia a

los pafses miembros.

30 De acuerdo con lo establecido en la Ley 1508 de 2012 las APP son “un instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializa en
un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencién y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y
el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”
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Frente a la gestion en espacios multilaterales también se destaca: (i) el liderazgo ejercido por el pais
para el relanzamiento del Organismo Internacional Convenio Andrés Bello®', (ii) la articulacion con
la Organizacion de Estados lberoamericanos (OFEl) para la implementacién del Plan de Formacién
para la Ciudadania y los programas del MEN para el posconflicto, (iii) el apoyo de la UNESCO en el
disefio e implementacién del Plan de Formacion para la Ciudadania®?, (iv) lograr por primera vez para
Colombia la vicepresidencia del grupo de trabajo Educacion de calidad, inclusiva y con equidad, en el
marco de la agenda educativa interamericana con la OEA®, (v) con Mercosur se avanzo en discusiones
alrededor del reconocimiento de titulos de Educacion Superior y en UNASUR se lideré un estudio
para la equivalencia en la educacion basica y media; y un analisis del marco legal que reglamenta el

proceso de reconocimiento de titulos de educacion superior en cada pais.

La oferta de cooperacién colombiana se enfocd en paises de la region como Honduras, Paraguay,
El Salvador, Ecuador, Chile, Cuba, Perd y Ecuador, con los que se trabajé en los modelos educativos
flexibles, el Plan de Formacién para la Ciudadania, la atencién a la primera infancia, la formacion y
bienestar docentey el modelo de aseguramiento a la calidad de la educacion superior. Adicionalmente,
en el marco de los Gabinetes Binacionales con PerU y Ecuador, se entregaron 1.842 mobiliarios** para
la dotacién de 35 sedes de instituciones educativas de Colombia, ubicadas en la frontera con Peru
y 35 bibliotecas en la frontera con Ecuador, con 50 titulos en éreas de literatura infantil y juvenil,
ciencias, temas étnicos y culturales. En total se beneficiaron 35 EE de Nariflo y Putumayo, 24.585

estudiantes del lado colombiano y 18.485 estudiantes de la frontera ecuatoriana.

En Africa, se presento el sistema de educacion superior colombiano y la formacion universitaria
tecnolégica en Costa de Marfil. En Asia, se trabajo con Singapur para tratar la formacion docente, los

materiales en lenguaje y matematicas, el marco nacional de cualificaciones y la educacion terciaria.

Frente a las misiones internacionales para conocer buenas practicas en otros pafses que se puedan
replicar en el pafs, se destaca el intercambio con Asia, con misiones a: Japén (formacién docente,
disefo de curriculo y materiales en inglés, lenguaje y matematicas y el Programa Sakura, el cual
busca dar a conocer los programas de educacion tecnoldgica en Japén) ; India (curso de inmersiéon

para 25 docentes para profundizar en metodologfas y pedagogias en la ensefianza del inglés); China

31 Con esta estrategia se busca dar pasos concretos hacia la integracién regional a partir de la definicién de criterios de calidad comunes
a nivel de curriculos, formacion docente y recursos educativos.

32 Seelabord un documento de andlisis sobre Educacion para la Ciudadania Global en Colombia y se desarrollé un proyecto piloto para
el disefio de un curriculo orientado a la Formacién para la Ciudadania Global.

33 Seinstalaron tres (3) grupos de trabajo.

34 Pupitres, escritorios para docentes, tableros y armarios.



(Modelo de educacion superior y su articulacion con el nivel central y formacion docente); Singapur

(estrategias para que el ejercicio docente tenga un rol significativo dentro de la sociedad); y Corea del
Sur (implementacién del curso de uso pedagdgico de tecnologias de la informaciony la comunicacion

“Global E-Learning Training and Assistance Program”).

América fue la segunda regién con mas misiones internacionales, con visitas a Brasil (Programa de
Intervencién Pedagodgica de la Secretaria de Educacion, como referente para el Programa Todos
a Aprender y Sistema de evaluacién de la educacion bdésica); Ecuador (Modelo de infraestructura
educativa como referente para la formulacién del PNIE); Chile (Jornada escolar completa, programa
Docente Mas y textos educativos); y Estados Unidos (educacién bilingte e intercambios académicos

entre los dos paises).

En Europa, se realizaron visitas a Holanda (funcionamiento de los sistemas de acreditacién
internacional de Europa) y Portugal (reforma en la ensefianza obligatoria en Portugal, reorganizacion
del primer ciclo educativo, reorganizacién de escuelas rurales, estrategias para reducir abandono
escolar y capacitacién a docentes en servicio en matematicas, ciencias y portugués). De igual forma,
se llevaron a cabo acuerdos de Reconocimiento Mutuo de Titulos con: Honduras, Jamaica, Cuba,
México, Ecuador, Perd, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay vy se recibi¢ asistencia técnica en materia
de formacién dual y técnica y tecnoldgica de paises como Alemania, Francia, Australia y Nueva

Zelanda; y en formacion docente por parte de Finlandia.

B. Articulacion entre actores en el proceso de oferta y demanda de
cooperacion

En este punto se resaltan las gestiones interinstitucionales de discusion y construccion colectiva para

el disefio e implementacién de politicas, programas y proyectos. En el marco de la priorizacion de
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la respuesta al posconflicto, se destaca la relaciéon construida alrededor del disefio del Plan Especial
de Educacion Rural y del Plan de Formacién para la Ciudadania con la Mesa de Educacion Rural y
la Mesa de Educacion para la Paz, ambas con actores publicos y de la sociedad civil nacionales e
internacionales, asi como la gestion intersectorial con entidades como la Agencia Renovacion del

Territorio (ART) y la Alta Consejeria para el Postconflicto.

Se resalta también, la mesa liderada por el MEN y conformada por el Ministerio de Agricultura,
el SENA, ICETEX, AGROSAVIA y COLCIENCIAS con el propdsito de establecer las prioridades del
Gobierno Nacional a nivel de formacion, investigacion y extension para el desarrollo del sector
agropecuario colombiano, a partir del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el

sector Agropecuario.

Ademas se destaca: (i) la consolidaciéon de la mesa de aliados del Foro Educativo Nacional, con mas
de ocho (8) organizaciones privadas que acompafaron la planeacién y ejecucion del evento, asi
como la gestién asociada al reconocimiento de buenas practicas en educacién para la paz otorgado
por Colombia, Canadd y la UNESCO, entregado en el marco del Foro; (ii) la formulacion conjunta de
cuatro (4) proyectos tipo asociados a la respuesta al posconflicto para la movilizacidon de recursos y
alianzas; (iii) el disefo y puesta en marcha del programa Voluntarios a la Escuela, de la mano de la
Alta Consejeria para el Posconflicto y la ART, con aportes econémicos de la OEl 'y el sector privado;
(iv) la articulacion con el sector privado en el marco de la estrategia de Obras por Impuestos® para
la presentacién de proyectos de infraestructura educativa y dotacién en las Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto (ZOMAC) al banco de proyectos de la ART. A través de este mecanismo se llevaradn
a cabo siete (7) proyectos, dos (2) de infraestructura y cinco (5) de dotacion. Se brindé apoyo al
sector privado con relaciéon al decreto reglamentario de la reforma tributaria para exenciones por
inversion en educacion superior, en la visibilizacién del mecanismo y en la consecucién de empresas

interesadas en utilizarlo.

En materia de educacion superior, se avanzé en: (i) posicionar a Colombia como destino de
educacion superior de calidad a través del Proyecto de Fomento a la Internacionalizacion, en
articulacion con COLCIENCIAS, ICETEX, Procolombia y Colombia Challenge Your Knowledge (CCYK);
(i) durante 2015 se llevd a cabo el Programa de Acompafiamiento y Formacion “Coaching Educativo
en Internacionalizacion de la Educacion Superior” en 10 universidades del pais para promover
su internacionalizacion y se elaboraron y publicaron cinco (5) cartillas metodoldgicas para la
internacionalizacion de la educacion superior; (iii) entre 2015y 2016 se dio asesorfa a 35 universidades

de todo el pais, y se realizaron cinco (5) talleres (en Tunja, Bogotd, Riohacha, Clcuta y Neiva) de

35 Estos proyectos serdn ejecutados por: Dow Chemical, Ecopetrol, Parex Resources y Organizaciéon Corona.



socializacion de las guias de internacionalizacion con los diferentes nodos de la Red Colombiana de
Internacionalizacién; (iv) en 2015, en alianza con la Universidad de Los Llanos, se llevé a cabo la VI
version de Conferencia Latinoamericana y del Caribe para la Internacionalizacion de la Educacion
Superior (LACHEC) enfocada a la “Internacionalizacién, Cultura y Cooperacién, como complementos
del Desarrollo Local”y en 2016 se llevé a cabo la VIl versién LACHEC, orientada "Hacia una politica de
internacionalizacion de la educacién superior de impacto: vinculacion glocal, calidad, pertinencia y
competitividad"; y, (v) la articulacién para la implementacion del proyecto Escuela Internacional de

Verano (EIV) en alianza con la Fundacion CEIBA y la Universidad Nacional de Colombia.

C. Alianzas para movilizar recursos financieros, técnicos, institucionales y
politicos para apalancar proyectos educativos

Durante el periodo se realizaron alianzas por un valor de $83.736 millones, impactando los siguientes
programas: Alfabetizacién, Plan Nacional de Lectura y Escritura, fortalecimiento de la ensefianza de
inglés con el programa Colombia BilingUe, JU e infraestructura educativa, Excelencia docente, calidad
educativa, convivencia escolar, internacionalizacion de la educacion superior, dotacion de mobiliario
escolar, mejoramiento de la calidad de la educacién inicial, gestion del riesgo, formacion técnica y
tecnolégica, Plan Especial de Educacion Rural, Modelo de Formacion para la Ciudadania, definicion
y fortalecimiento de los modelos educativos flexibles, donaciones para nifios, nifias y jovenes
afectados por la tragedia de Mocoa, promocién de Colombia como destino de educacion superior de
calidad, fortalecimiento de la internacionalizacion y la calidad de la educacion técnica y tecnoldgica,

educacioén inclusiva.

Ademas, capitalizando la consolidacion del Modelo de Alianzas Publico-Privadas, se publicé una guia
orientadora para que entidades del sector publico y del sector privado puedan trabajar de manera
conjunta en la implementacion de programas y proyectos pertinentes, con impacto nacional y mayor

eficiencia en la inversion de los recursos para la educacion.

Para finales del cuatrienio, se destacan ademas los aportes para el posconflicto realizados por el
Consejo Noruego para los Refugiados, la OEly la Embajada de Canadé en Colombia; las contribuciones
en materia de bilinglismo del Consejo Britanico y la Comision Fulbright; el avance en la calidad
educativa, especialmente en zonas rurales con aliados como UNICEF, el PMA 'y la OIM; la consolidacion
del BBVA como el gran aportante al Plan Nacional de Lectura y Escritura; y la movilizacién de alrededor
$1.500 millones para afrontar la tragedia de Mocoa a través de las organizaciones de la Mesa de

Educacién en Emergencias.
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Hoy Colombia muestra avances significativos en diferentes temas educativos como son la ampliacién
de cobertura, la mejora en los resultados de calidad reflejados en las pruebas PISA y SABER, y el
aumento de la inversion publica en educacion, convirtiéndose en el sector con mayor participacion
dentro del Presupuesto General de la Nacién, entre otros logros. Estos avances marcan una tendencia
positiva que es preciso sostener en el tiempo, y que a su vez, implican algunos retos y atender algunas

recomendaciones como las expuestas a continuacion:

A. Primera Infancia

Continuar avanzando en el objetivo de disminuir las brechas sociales y regionales, es uno de los
principales retos del sector. Para este nivel, lo anterior se traduce en la necesidad de definir la
hoja de ruta para ampliar progresivamente la cobertura en educacion preescolar. Esto requiere
fortalecer la articulacion de todos los sectores que participan activamente en la atencién a la

primera infancia y evaluar las competencias de los actores.

Se recomienda continuar el trabajo con las ETC para la adecuada implementacion del Modelo
de Gestion de Educacion Inicial, el fortalecimiento de los sistemas de informacion y los
mecanismos de inspeccién y vigilancia de la calidad de los agentes que atienden poblacion
menor de seis (6) anos. Lo anterior se complementa con la implementacion de estrategias
hacia la excelencia docente en educacién inicial y preescolar, en alianza con universidades y

escuelas normales.
B. Coberturay Equidad en Educacion Preescolar, Bdsica y Media

Unode los mayores retos que afronta el sistema educativo es lograr la permanencia y graduacion
de sus estudiantes. Dentro de los programas que ejecuta el MEN se encuentra el PAE, siendo
una de las estrategias de mayor relevancia. Dentro de esta apuesta, el gobierno ha identificado
como prioritaria, la necesidad de continuar trabajando para lograr una mayor transparencia

en el uso de los recursos, fortalecer los reportes de informacién que permitan enriquecer el
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seguimiento al programa y su focalizacion, y robustecer el manejo, presupuestacion y ejecucion -
del programa por parte de las ETC, garantizando su estabilidad financiera. Todo lo anterior, en o0
auQd

el marco de una ampliacién progresiva de la infraestructura necesaria para el programa vy la

comprensién de las realidades territoriales.

Otro de los grandes desafios se relaciona con la infraestructura educativa. A pesar del esfuerzo
realizado por el MEN a través del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE)
orientado a ampliar el acceso, la permanencia y la calidad educativa, es perentorio establecer
nuevas estrategias de financiacién que permitan a las ETC intervenir sedes que necesitan
mejoramientos. Esto puede acompafarse del fortalecimiento de la inversién a través de las
Asociaciones Publico-Privadas o de la estrategia Obras por Impuestos. Para continuar cerrando
brechas en lo rural, se recomienda dar continuidad a la Estrategia Manos a la Escuela, en busca de

ampliar las intervenciones que requieren las sedes rurales para su habilitacion.

Finalmente, con respecto a la ampliaciéon de la cobertura en los Ultimos niveles escolares, el
sector tiene como principal desafio el fortalecimiento de estrategias para la retencion de los
estudiantes en basica secundaria, garantizando su transito a la educacién media e incrementando

la articulacién con la educacion superior.
C. Calidad en Educaciéon Preescolar, Basica y Media

El Gobierno Nacional ha avanzado en la consolidacion de estandares de calidad. Se recomienda
continuar estalabor, principalmente en lo referente a la formacion continua de talento humano del
sector, conforme a las diversas realidades territoriales. En este sentido, se destacan los resultados
positivos de programas de acompafiamiento situado al docente y a las escuelas, para mejorar las

practicas de ensefianza y aprendizaje.

Para el mejoramiento continuo de la calidad educativa, las diversas estrategias pueden aprovechar
las oportunidades que ofrece la incorporacién de las TIC en el fortalecimiento de las capacidades
docentes, los procesos de aprendizaje y la interacciéon continua de los actores del sector, en

comunicacion con otros sectores, y con la investigacion e innovacion educativa.

Por su parte, para la ampliacion del programa de Jornada Unica, el sector requiere continuar
trabajando para garantizar la suficiencia de la infraestructura y sus servicios complementarios,
la reorganizacion y flexibilizacion de planta docente al interior de cada Secretaria de Educacion,
y la consolidacién de la propuesta pedagdgica del programa, que permita seguir avanzando
en la profundizacion de las competencias bdsicas y ciudadanas, y el desarrollo de proyectos

pedagdgicos transversales.
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D. Fortalecimiento de la Gestion Territorial

Con relacion al fortalecimiento de la gestion territorial y de la prestacion del servicio, es prioritario
continuar trabajando en estrategias encaminadas a la permanencia de los docentes, el bienestar

laboral y de seguridad social del recurso humano.

Adicionalmente, es importante robustecer los mecanismos para el saneamiento de las deudas
laborales, el mejoramiento continuo de la informacién y sus herramientas de andlisis para el
seguimiento, monitoreo y control de los recursos. Para ello, se recomienda entre otras estrategias
de modernizacion de la gestion continuar con la simplificacion en la administracion de recursos

a través de cuentas maestras.

En el marco de la descentralizacién, un reto significativo tiene que ver con la redefiniciéon de
las competencias y las responsabilidades de los diferentes actores y en los diferentes niveles
del sistema educativo. De lo anterior, se deriva la importancia de continuar con acciones que
garanticen la alineacion de politicas y programas definidos por el gobierno central con las

definidas por los gobiernos locales.

En cuanto a la atencion educativa a grupos étnicos, los principales desafios se concentran en
finalizar los procesos relacionados con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) y concertar el

estatuto de profesionalizacion de los etnoeducadores.
E. Sostenibilidad Financiera

Considerando la tendencia de los recursos disponibles del sector correspondientes al SGP, y
de los gastos que se financian con este recurso, se identifica el gran reto de continuar con la
gestion de las reformas normativas tendientes a garantizar la sostenibilidad financiera para la
prestaciéon del servicio educativo, asi como incorporar en el proceso de distribucion elementos
de eficiencia (premiar al eficiente) y de equidad (méas recursos para los territorios mas vulnerables

y dispersos) en el gasto.
F. Fomento de la Educacion Superior

Ampliar la coberturay el acceso es uno de los retos prioritarios en educacién superior. Para lograrlo,
es necesario continuar destinando recursos para el fortalecimiento de los presupuestos de las IES
oficiales, orientados a cumplir esta meta, mediante un esquema de distribucién dirigido a cerrar
brechas, disminuir inequidades de distribucién entre instituciones y motivar la eficiencia en el
gasto. De igual forma, se requiere gestionar mayores recursos para la dotacion y construccion de

nueva infraestructura fisica y tecnolégica.



En cuanto a las estrategias de acceso a través del financiamiento a la demanda, se observa la
necesidad de realizar anélisis continuos de costo-eficiencia de diferentes mecanismos, tanto
regionales, como nacionales e internacionales. Adicionalmente, se recomienda la ampliacion
de marcos normativos que fomenten el acceso y permanencia, especialmente para estudiantes
con condiciones excepcionales, de proteccion constitucional, y en condicién socioecondmica

vulnerable, con alto desempefo académico.

Por otro lado, el pafs tiene actualmente la necesidad de configurar una carrera profesoral basada
en la meritocracia, que fomente el desarrollo permanente de las capacidades académicas de
los profesores universitarios. Para ello, se recomienda actualizar y ampliar la caracterizacion y
analisis de la planta profesoral de las universidades publicas, disefiar una estrategia de valoracion
econémica de la productividad académica e incrementar la articulacion y equilibrio entre

docencia, investigacion y extension.

En cuanto a la formacién técnica y tecnoldgica (TyT), es relevante continuar su promocién para
lograr un incremento de su participacion sobre el total de la matricula de educacion superior, en el
entendido de que este tipo de formacién aumenta los indices de competitividad y productividad
del pais; siempre y cuando se fomente la oferta educativa pertinente a las necesidades sociales y

del mercado laboral.

Por ultimo, se requiere dar continuidad a las estrategias de fortalecimiento institucional en torno

a la investigacion, la docencia y la internacionalizacion.
Calidad de la Educacion Superior

Enelcamino del aseguramiento interno de la calidad’, el reto estratégico consiste en dar continuidad
al Modelo de Referentes de Calidad como el principal instrumento de evaluacion y articulacion para
los procesos de su aseguramiento, asi como fortalecer los mecanismos que reconocen la diversidad

de programas e IES y aumentar la capacidad para evaluar resultados y logros del estudiante.

Ademas, es importante consolidar y fortalecer: las relaciones de cooperacién con agencias de
calidad que implementan buenas practicas, incrementar la visibilidad nacional e internacional del
programa AUDIT, realizar seguimiento a la implementacion que realizan las IES de sus Sistemas
Internos de Aseguramiento de la Calidad y sus efectos sobre los procesos de Registro Calificado y
Acreditacion, y, articular el programa con los procesos de personeria juridica, registro calificado y

acreditacion de calidad.

El aseguramiento interno de la calidad se centra en un enfoque formativo y de mejoramiento continuo que incentiva el conocimiento
de referentes externos y del contexto, el auto-reconocimiento institucional, la autoevaluacion de su calidad y la autorregulacion que
ayuda a la construccién de una cultura de la calidad en un dmbito de transparencia y rendicion de cuentas.
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H. Modelo de Gestion del MEN

Sobre este aspecto se hace necesario seguir fortaleciendo las estrategias encaminadas a
lograr la apropiacion, optimizacion y racionalizacién de procesos en la Institucion. Para ello, se
recomienda dar continuidad al modelo relacional que se aplica en la entidad, ampliar las politicas
institucionales relacionadas con el desarrollo integral en competencias y valores de los servidores
publicos, consolidar la gestion del conocimiento, y trascender el modelo de ambiente laboral

hacia la consolidacion de una cultura organizacional.

De otra parte, en lo relacionado con garantizar a la ciudadania el acceso a la informacién del
sector educacion en forma eficaz, amable, oportuna e incluyente, se recomienda fortalecer el
servicio virtual de homologacion de titulos, desarrollar mecanismos de inclusion para la atencién
de ciudadanos que presenten alguna limitacion o discapacidad, y evaluar la necesidad de la

actualizacion de funciones del Ministerio.

Finalmente, desde la gestion de informacion y servicios tecnoldgicos se resalta la importancia
de implementar las fases del Registro Nacional de Educacion (RENE), extender la conectividad
para todas las sedes de los EE, consolidar el uso de las TIC en la gestion de la entidad y prestacion
de servicios a la sociedad en el marco de gobierno digital, y continuar con la modernizacién
continua de los sistemas de informacién y servicios tecnoldgicos que soportan los procesos de la

entidad y del sector.
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La produccion normativa es el medio a través del cual se materializa gran parte de las decisiones del
Estado (DNP, 2014). A través de leyes, decretos, resoluciones, etc., se orienta la accién de la politica
publica incluyendo la educativa. En el periodo comprendido entre 2014 y 2018, el MEN expidi6 298
normas entre Leyes, Decretos, Resoluciones, Directivas y Circulares, que regulan: el sector educativo,
los niveles de educacion preescolar, basica, media, la educacion superior y la educacion para el trabajo

y el desarrollo humano. A continuacion, se destacan las principales:

9.1 Del Sectory el Ministerio en General

A. Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion

Siguiendo las recomendaciones de la OCDE, dentro de las disposiciones administrativas del sector' se
expidio el Decreto Unico Reglamentario 1075 de 2015, que compila y ordena toda la normatividad del
sector educativo, simplificando de esta forma la normatividad educativa vigente en Colombia. Este
Decreto, deroga normas anteriores sobre una misma tematica y permite ademas, que los ciudadanos
puedan participar en la construccion de proyectos normativos, a través de sugerencias, opiniones o
propuestas alternativas. Para ello, el MEN a través de su pagina web? publica los proyectos normativos
que estd trabajando para ser comentados por parte de la ciudadania, asi como las fechas limite para

presentar dichas observaciones.

9.2 Educacion Preescolar, Basica y Media

Para estos niveles de formacion se expidieron 145 normas: (i) una (1) Ley, (ii) 27 Decretos Reglamentarios, (iii)

66 resoluciones y (iv) 51 directivas o circulares. Dentro de los principales instrumentos normativos estan:

1 A nivel externo se expidieron en este cuatrienio 19 normas: dos (2) Decretos Reglamentarios, siete (7) resoluciones y 10 circulares. A
nivel interno, 46 normas: siete (7) Decretos Reglamentarios, 16 resoluciones y 23 circulares.

2 https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-normativos-para-observaciones-ciudadanas/



A. Infraoestructura

La creacion e implementacion del Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) permite reducir el
déficit de aulas en sedes educativas oficiales a nivel nacional y avanzar en la implementacién de la JU.
El PNIE se estructura como un nuevo arreglo institucional para la gestién, financiacion, cooperaciéon
y ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa con estandares arquitecténicos y bajo
economfas de escala. Con este propdsito, a través del Decreto 1525 de 2015, se cre¢ el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE), que busca la confluencia de distintas fuentes
de recursos, mejorando su administracion y priorizando los proyectos a ejecutar. Para establecer las
reglas de financiacion, cofinanciaciéon y ejecucion de las obras de infraestructura educativa en el

marco del PNIE, se expidi¢ la Resolucion 10281 de 2016.

En esta linea y de forma complementaria, se expidieron otros arreglos normativos para: (i) regular la
administracién de los aportes establecidos por la Ley 21 de 1982 y se definir criterios para su inversion;
(i) establecer el procedimiento para obtener la cofinanciacién de proyectos de infraestructura
educativa con la Resolucion 200 de 2015; (iii) adoptar las gufas técnicas para la postulacién de predios
y presentacion de proyectos de infraestructura educativa con la Resolucion 201 de 2015; (iv) ordenar
un gasto de inversion con cargo al presupuesto independiente hacia el patrimonio auténomo del
FFIE con la Resolucion 27496 de 2017; e, (v) incorporar recursos de inversién para el FFIE, con la
Resolucion 1959 de 2018.

B. Permanencia

Desercién: durante el cuatrienio se implementaron estrategias orientadas a mejorar la retencién
de los estudiantes en el sistema educativo, evitando que nifios, nifas y jovenes abandonen sus
estudios. En este sentido, en 2018 con la Directiva Ministerial 01 del 6 de febrero, se establecieron
las Orientaciones para Prevenir la Desercién Escolar de nifios, nifias y adolescentes madres o en

embarazo, y padres adolescentes, especialmente victimas del conflicto armado interno.

Alimentacion Escolar: a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)®, ademés de fomentar
habitos alimentarios saludables y apoyar la nutricion de los estudiantes durante el calendario lectivo,
se contribuye con la permanencia escolar. En este marco, se expidieron las Resoluciones 29452 de
2017y 01750 de 2018, que se ocupan de los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares

y las Condiciones Minimas del PAE.

3 El programa esta dirigido a estudiantes focalizados del sector oficial. quienes son atendidos por la ETC.
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Educacion en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA): en 2015, con la
expedicion del Decreto 2383, se reglamento la prestacion del servicio educativo a los adolescentes

y jovenes vinculados al SRPA. Este decreto definid estrategias, modalidades diferenciadas e

‘ Informe de
Gest;

2014
2018

implementacion de modelos educativos acordes con la edad y grado académico, en articulacién
con las caracteristicas del SRPA, como parte del proceso pedagdgico y restaurativo, y en el marco
de la observancia y el ejercicio de los derechos humanos, la resolucion pacifica de conflictos y el

desarrollo de competencias ciudadanas.

C. Calidad

Jornada Unica (JU): durante este cuatrienio, se inicié laimplementacion de la JU como uno de los ejes
fundamentales para alcanzar la calidad educativa en un dmbito de equidad. Asi, con el Decreto 501
de 2016 se reglamenta su implementacion en los EE oficiales. En esta misma linea con la Resoluciéon

29451 de 2017 se establecieron los lineamientos para la implementacion de la JU para el servicio

educativo oficial prestado por particulares mediante contratos de servicio educativo.




Dia de la Excelencia Educativa (Dia E): el Dia E se establecié a través del Decreto 325 de 2015. En
este sentido, todos los establecimientos y sedes educativas de preescolar, basica y media del pais
incorporan en su calendario académico un dia para reflexionar y proponer rutas de mejoramiento de

los aprendizajes a partir de los resultados de las evaluaciones y referentes de calidad.

D. Educacion Inclusiva

En busca de aumentar la participacién de los nifios, nifias y adolescentes escolarizados con
discapacidad en el programa Mas Familias en Accién, a través de la actualizacion del Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas, se expidio la Circular 15 del 6 de agosto de 2015. En 2017
enelmarcodelaley 1618 de 2013, con el Decreto 1421 de 2017, se reglamenté la atencién educativa

a la poblacién con discapacidad en todos los niveles educativos, incluso la educacién superior.

E. Docentes

Incentivos Salariales: en busca de mejorar las condiciones laborales de los docentes y directivos
docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media en los establecimientos
educativos oficiales y en linea con las peticiones de FECODE, con los Decretos 1566 de 2014 y 2565
de 2015, se establecieron incentivos salariales a través de bonificaciones en los niveles de preescolar,

bdsica y media, que se pagan con cargo al SGP.

Banco Nacional de la Excelencia: uno de los grandes hitos de este Gobierno se dio con la
implementacién del Banco Nacional de la Excelencia (BANEX) a través de las resoluciones 06312
de 2016 y 19135 de 2016. Esta herramienta promueve de forma eficiente la oferta de vacantes
definitivas de cargos docentes, estimula el ingreso de los mejores aspirantes, proporciona
informacion para elegir los mejores perfiles o candidatos para ser nombrados en provisionalidad,
establece un procedimiento de seleccion objetivo como garantia de la igualdad de oportunidades
y brinda trasparencia, agilidad e idoneidad al proceso de nombramiento de personal provisional en

las vacantes definitivas ofertadas por cada ETC.

F. Cuentas Maoestras

En busca de garantizar la transparencia, la eficiencia y el seguimiento al uso de los recursos publicos,
en 2017, con la Resolucién 12829 de 2017, se reglamentan las Cuentas Maestras de las ETC para la
administracion de los recursos del SGP en Educacién, en los componentes de prestacion del servicio,
cancelaciones, calidad matriculay calidad gratuidad. Estas cuentas permiten Unicamente trasferencias
electronicas de crédito o débito, a través de la plataforma de servicio de cada entidad bancaria con

personas naturales o juridicas, previamente registradas.
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9.3 Educacion Superior

Durante el cuatrienio 2014-2018 se expidieron 85 normas para este nivel educativo: dos (2) Leyes,
16 Decretos Reglamentarios, 46 resoluciones y 21 directivas o circulares. Dentro de los principales

instrumentos normativos estan:

A. Articulacion de la Educacion Media con la Educacion Superior

En esta linea y realzando la importancia de los programas de licenciatura y el feed-back entre la
media y la educacion superior, a través de la Directiva Ministerial 30 del 16 de junio de 2016, se invitd
a la realizacién de convenios entre IES y ETC para que los estudiantes de programas de licenciatura

puedan desarrollar su préactica pedagdgica en establecimientos educativos oficiales.

B. Incentivos a la Oferta

Con la expedicién de los Decretos 1246 de 2015 y 2564 de 2015, se reglamentaron las fuentes de
recursos adicionales para las IES publicas provenientes del CREE. Con este Decreto, también se
reconoce y otorga la distincion a los mejores estudiantes de grado 11, Saber Pro, y se reconoce a las
IES con mejores resultados en el Examen de Estado de Calidad de la Educacién y a aquellas normas
en las que se relacionan las personas beneficiarias de los subsidios de sostenimiento y subsidios

de matricula.
C. Incentivos a la Demanda
Con el propdsito de incentivar el acceso y la permanencia de los estudiantes de educacién superior,

durante el periodo 2014-2018 se expidieron e implementaron los siguientes instrumentos normativos:

(i) Proveer subsidios de sostenimiento a los mejores bachilleres del pais (Decreto 2029 del 29 de



octubre de 2015); (i) Reconocer la excelencia académica de los estudiantes afrocolombianos (Decreto
1295 de 2016, con el cual se reglamenté el premio “José Francisco Socaras™, en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1759 de 2015); y (iii) Reconocer la excelencia académica del estudiante del sector
oficial del municipio de Armero Guayabal (Tolima) que haya obtenido el mejor resultado en las
Pruebas Saber 11 para cada aflo y que aspire a adelantar estudios de educacion superior (Decreto 463

de 2017 que reglamenté la Ley 1632 de 2013, creando la beca "Omaira Sanchez”).

Ademas, se elabord y presentd ante el Congreso de la Republica el proyecto de Ley con el cual se
busca modificar el articulo 61 de la Ley 1753 de 2015, para facilitar el acceso a becas y créditos
educativos del ICETEX a la poblacion de escasos recursos, para cursar sus estudios superiores en
programas e instituciones que auin no hayan logrado la acreditacion. A la fecha, este proyecto de Ley

sigue en tramite en el Congreso.

D, Sistemas de Informacion

Se fortalecié el proceso de reporte de informacion mediante la expedicion de las Resoluciones 20434
de 2016 y 19591 de 2017, que establecieron disposiciones relacionadas con la administraciéon y

reporte de la informacién en el SNIES.

E. Calidad

Registros Calificados: En lo que atafie a la calidad de la oferta educativa de la educacién superior,
con el Decreto 2450 de 2015 se reglamentaron las condiciones de calidad para el otorgamiento y
renovacion del registro calificado de los programas académicos de licenciatura y aquellos enfocados
en educacion. Ademds, con la Resolucion 02041 de 2016 se establecieron las caracteristicas
especificas de calidad de los programas de licenciatura para la obtencién, renovacién o modificacién

del registro calificado.

Convalidaciones: la Resolucion 20797 del 9 de octubre de 2017 fue el marco del nuevo modelo de
convalidaciones, que especificé requisitos e incluyd un listado de definiciones para hacer mas claro,

rapido y transparente el proceso.

Inspeccion y Vigilancia: con la expedicién del Decreto 2219 de 2014 se reglamenta el ejercicio de la
inspecciény vigilancia de la educacion superior, que establece medidas preventivas cuando: (i) las IES

incumplen los objetivos previstos en la ley o en sus estatutos; (i) las rentas no se estén conservando,

4 Se otorga a los estudiantes afrocolombianos que ocupan el primer lugar en las pruebas de Estado Saber Pro.
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aplicando o invirtiendo debidamente; (iii) a pesar de las sanciones impuestas, persisten condiciones
de anormalidad, se afecte la calidad o continuidad del servicio, o se ofrezcan o desarrollen programas

sin registro calificado.

9.4 Educacion Rural y para el Posconflicto

A. En Educacion Preescolar, Bdsica y Media

En el marco del “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera’, suscrito por el Gobierno Nacional con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

(FARQ), se resaltan los siguientes avances en temas normativos:

La Catedra de Paz: en mayo de 2015, con el Decreto 1038, se reglamenta la Catedra de la Paz, como
un instrumento para: (i) fomentar y apropiar los conocimientos y competencias relacionados con el
territorio, la cultura, el contexto econdémico y social y la memoria histérica, (i) reconstruir el tejido
social, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Catedra de Paz, (iii) contribuir al aprendizaje, la reflexién y al didlogo en

temas como la cultura de la paz, educacion para la paz y el desarrollo sostenible.

Profesion Docente en Zonas Afectadas por el Conflicto Armado: en este cuatrienio se avanzoé en
la definicion de lineamientos para este tema, con la expedicion de la Ley 882 de 2017 y del Decreto
1578 que determind lo relacionado con el concurso de méritos para el ingreso al sistema especial de
carrera docente en zonas afectadas por el conflicto, priorizadas y reglamentadas por el MEN. Estos
instrumentos, fueron antecedidos por las Orientaciones sobre reconocimiento y pago de bonificacion
por zonas de dificil acceso y ascensos en el escalafén nacional docente con la expedicion de la Circular
17 del 17 de febrero de 2016.

B. En Educacion Superior

En busca de extender la calidad de la educacién superior en departamentos con municipios
priorizados para la implementacién de los PDET, en 2017 se crea un régimen transitorio para estimular
la acreditacion en alta calidad de los programas académicos ofertados en licenciaturas a nivel de
pregrado, con la expedicion de la Ley 892. En la misma linea, se crea la beca Jévenes Ciudadanos de
Paz con el Decreto 507 de 2017.
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