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Preambulo

El Ministerio de Educacién Nacional, en su interés por contribuir
activamente a la construccion de la paz, viene trabajando
arduamente en la construccion de la Colombia mejor educada.
Por ello, ademas de trabajar en las cinco lineas estratégicas
planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais” ha dirigido sus esfuerzos en la construccion
del Plan Especial de Educacion Rural, el cual se constituye en
uno de los mecanismos de transformacion del campo
colombiano, a través del impulso a procesos sociales que
apunten a la recuperacién del tejido social, la formacidn
ciudadana vy el cierre de brechas en materia de cobertura y
calidad, entre zonas rurales y urbanas.

El objetivo del Plan, es establecer las lineas de accion del sector
educativo para responder a los retos de la educacion rural en el marco
del “Acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”. Estas lineas de accidn responden a
problematicas coyunturales y estructurales identificadas en las
diferentes fases de la construccion de una paz estable y duradera en
la ruralidad colombiana.

El Ministerio de Educacidn Nacional en busca de la construccién de
una Colombia en paz, se ha propuesto dentro de sus objetivos,

enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, la
educacion como el eje principal sobre la cual se fundamenta la
capacidad de convivir en paz, respetando los derechos humanos, la
diversidad poblacional, las normas y las instituciones, ya que,
“Mediante la educacién, Colombia debe formar la ciudadania que
requiere para la construccidon de una paz duradera, de una sociedad
mas equitativa, y para el desarrollo econdmico sostenible.”

En ese sentido, la educacion debe reconocerse como un elemento
indispensable para lograr reducir las brechas urbano rurales vy
garantizar el transito hacia una sociedad en paz, entendiendo ésta
como un elemento no solo restringido a las aulas, sino también como
un vector en términos de construccién de paz.

Para ello, en Educacion Superior se viene trabajando en tres lineas
principales: 1.) Promocién de la cultura de la paz. 2.) Desarrollo de
acciones para la paz y, 3) Consolidacion en las regiones para la paz.
Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo se plantea la
construccion conjunta de la paz como un proceso que debe ser
ampliamente participativo, lo cual busca integrar los diferentes
actores del gobierno y las instituciones estatales, a las organizaciones
sociales y a las comunidades en el territorio, y al sector privado y a
sus empresas; de esta forma la Universidad, como una de las
instituciones preponderantes para la articulacién entre la sociedad
civil y el Gobierno, es un elemento decisivo para el dialogo, creacién
de modelos y multiplicador de esquemas de paz en territorio.

De esta manera, el proceso de paz que adelanté el Gobierno nacional
logré acuerdos en temas fundamentales para el fin del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. Las implementaciones



de estos acuerdos suponen un alistamiento en términos de recursos,
capacidades institucionales y arreglos normativos, para lo cual el
Ministerio de Educacidn Nacional desarrollé en el afo 2016 el
“Diplomado-Taller Universidad, Region y Construccidon de Paz”, que
dio inicio al alistamiento, toda vez que las Instituciones de Educacién
Superior deben integrase ain mas en los procesos de dialogo
encaminados a la paz.

El Diplomado se planted como una herramienta para promover las
reflexiones de Cultura de paz, la identificacién del papel de la
Universidad y la Educacidon Superior en la construccion de la Paz a
nivel regional. Para ello se realiz6 un proceso de formacién de
docentes y directivos de 14 |ES publicas con presencia a nivel regional,
con quienes se construyeron planes institucionales que articulan el
papel de la Educacidn Superior en el desarrollo regional y promueven
la construccion de Paz, al igual que permiten al Ministerio de
Educacidn Nacional consolidar una propuesta de lineamientos que
orienten las acciones de la Educacién Superior como Vector de Paz,
teniendo en cuenta y respetando el principio de autonomia de las IES,
pero generando unas consideraciones y consensos minimos sobre lo
gue se espera de la academia en la construccién de una nacién mas
incluyente de una Colombia mas educada y en Paz.

El Diplomado, fue el inicio de las acciones que el Ministerio de
Educacion Nacional liderara en pro de la consolidacion de espacios de
reflexidn, investigacién y extensién en pro de la construccién de la
Paz, la definicion de una Red Nacional de IES que haga seguimiento a
la implementacion de los Acuerdos del Proceso de Paz y contribuya
en la consolidacién de la misma a nivel regional, por lo que el proceso

de formacién se replicard en el afio 2017 en las regiones con
docentes, estudiantes, administrativos y comunidad.

Se espera que en el afio 2017 las 32 Universidades Publicas y las 31
Instituciones Técnicas y Tecnoldgicas Publicas hayan conformado la
Red Nacional de Universidades por la paz y se conviertan con apoyo
del Ministerio de Educacidn Nacional en observatorios regionales de
seguimiento a la implementacién de los Acuerdos de Paz de la
Habana.

Universidades de Paz

De otra parte, como una de las formas de regionalizar el acceso a
educacion superior en poblaciones rurales del pais, el Ministerio de
Educacidn Nacional lanzé el 4 de agosto de 2016, el programa
“Universidades de Paz”, el cual consiste en un fondo en
administracién con el Icetex que permitira fomentar la excelencia en
la educacion superior en el pais, a través de una oferta para que
estudiantes de region puedan adelantar los primeros cuatro
semestres sin salir de su lugar de origen y luego culminarlos en la sede
principal o seccionales de la institucion de educacidn superior en la
que se encuentre matriculado.

A través del fondo se otorgaron créditos educativos 100%
condonables para cubrir el costo total del cupo (incluido el valor de la
matricula semestral), del programa académico escogido por el
estudiante, en las instituciones de educacién superior avaladas
especificamente para este programa por el Ministerio de Educacién
Nacional: Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Valle,



la Universidad de Antioquia, la Universidad de Cartagena, la
Universidad Tecnoldgica de Pereira, la Universidad de Caldas vy la
Universidad del Cauca. Adicionalmente, se otorgd un subsidio de
sostenimiento a cada estudiante por uno punto tres salarios minimos
legales mensuales vigentes (1.3 SMLMV) a partir del quinto semestre
académico, momento en el que se espera que el estudiante se
desplace desde su region a la sede principal o seccionales para
culminar su formacion.

Con el programa Universidades de Paz en la primera convocatoria
2016-I se beneficiaron 179 estudiantes y en la segunda convocatoria
2016-Il se adjudicaron 393 créditos condonables que estan en
proceso de legalizacion, para un total de 572 adjudicaciones.



Primera Parte. Logros Misionales



Capitulo 1. Educacion en la Primera
Infancia

Durante 2016, el Ministerio de Educacién Nacional establecio
estrategias que apuntardn a mejorar y medir las condiciones de
calidad en la prestacién del servicio de educacién para nifos entre
cero y seis anos de edad. Lo anterior, incluye tanto prestadores del
sector educativo, como oferta del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.
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1. Calidad en la Educacion Inicial

Con el objetivo de establecer procesos y procedimientos para
asegurar la maxima calidad en la prestacion del servicio de Educacién
Inicial en Colombia, el MEN establecié un marco para la gestion de la
calidad de la Educacion Inicial. Dicho marco, parte de la articulacion
de procesos y procedimientos entre el Sistema Integrado de Gestidn
(SIG) del MEN, el Sistema de Aseguramiento de la calidad de
Educacidn Inicial y finaliza con la implementacién del Modelo de
Gestidn de la Educacidn inicial en las entidades territoriales.

1.1. Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educaciodn Inicial

Este Sistema permite asegurar que la Educacion Inicial en Colombia
sea de calidad definiendo cuatro procesos que orientan la gestidén
administrativa, pedagdgica y operativa de la Educacién Inicial, a
través del fortalecimiento y mejoramiento continuo. Dentro de los
procesos que integran el sistema se encuentran el direccionamiento,
la implementacién de la politica publica, el monitoreo y la mejora.

Direccionamiento: Define las acciones de caracter politico, técnico,
financiero y administrativo que garantizan una educacién inicial de
calidad en el marco de la atencion integral.

Implementacion de politicas publicas: Define las acciones para la
construccion y elaboracion de los instrumentos técnicos para la

implementacion de la politica publica de educacidn inicial, asi como
las estrategias para su ejecucion y fomento.

IMPLEMENTACION
o Disefios de instrumentos de PP
o Gerencias de Proyectos
o Asistencia técnica
* FOMENTO
© Gestion interinstitucional e
intersectarial
© Movilizacién de Ia Educacién
Inicial

publicas
+Definicion de las lineas
estratégicas
*Gestion de recursos

=Formulacion de politicas ] ( * INSTRUMENTOS DE LA PP Y SU

Implementacion
de politicas
publicas

Direccionamiento

Monitoreo

» Gestion de los Sistemas de
Informacion

« Medicidn de la calidad

= Monitoreo

= Seguimiento

=Acciones de mejora

=Gestion del conocimiento
(investigaciones, buenas
practicas, reconocimientos)

J \

Grafica 1. Procesos del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en Educacidn Inicial.
Direccion de Primera Infancia, MEN.

Monitoreo: Busca conocer y analizar en forma permanente el estado
de la educacidn inicial en el pais mediante el analisis de la informacién
proveniente de los sistemas de informacion existentes o cualquier
otra fuente, de manera que se puedan identificar las oportunidades
de mejora.

Mejora: Define las acciones de mejora de caracter politico, técnico, y
de gestidn segun los resultados del andlisis de la informacion, que
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permitan el cumplimiento de los objetivos de la Direccion y oriente la
toma de decisiones.

Actualmente, se esta finalizando la construccion del documento
conceptual del Sistema de Aseguramiento de la calidad y de las
matrices de correlacidon que sustentan la operacién de los procesos
del SACEI desde el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio de
educacion.

1.1.1. Modelo de gestion de la educacidn inicial

Como herramienta de gestién de la calidad de la Educacion Inicial
para las Secretarias de Educacion o entidades territoriales certificadas
(ETC), el MEN definié los procesos que requieren en términos de
arquitectura institucional, para contribuir a la garantia del derecho al
desarrollo integral de los nifos y las nifias en cada territorio. La
estructura del modelo de gestién de la educacion inicial se presenta
a continuacion:

* Estado de la E.I
* Gestion de referentes técnicos.
+ Acompafiamiento técnico

Fomento de
Educacién inicial

= Definir y divulgar los lineamientos

Cobertura de la generales
= ldentificar estrategias de acceso y

educacién inicial permanencia

= Asignar cupos en educacidn inicial

* RUPEI
= Seguimiento y Monitoreo

4
=]
=
=
b=
g
3
&
=
2
©

1 Atlantico, Barranquilla, Bogota D.C., Cali, Envigado, Manizales, Maicao, Narifio,
Pereira, Tolima, Tunja y Sincelejo.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016, el MEN trabajé en la elaboracidn de las orientaciones para
la articulacion e implementacion de los procesos del Modelo de
Gestion de Educacion Inicial y elaboré el instrumento
“Caracterizacion de la Educacién inicial”. A través del convenio de
Cooperacion entre la Organizacién de Estados Iberoamericanos y el
Ministerio de Educacion (0846 de 2016) se implementd el modelo
de gestidn en 12 ETC! seleccionadas.

1.1.2. Modalidad de Educacidn Inicial Comunitaria y Propia
Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016, la Direccion de Primera Infancia acompafié a 12
comunidades étnicas con el propésito de viabilizar el
funcionamiento de las modalidades propias construidas en cada
uno de los territorios, en el marco de operacion de servicios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Para esto con base en el documento de modalidad propia se participd
en los espacios intersectoriales de diversidad, mesas de discusidon
para validar el manual operativo de la modalidad propia, que
funciona como referente para la contratacion de educacién inicial por
parte de ICBF. Asi como también, la participacién en mesas para
analizar las condiciones de calidad de la modalidad en el marco de la
pertinencia intercultural.



1.1.3. Sistema de reconocimientos e incentivos a la calidad en la
Educacion Inicial

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016, a través del Foro Educativo Nacional se trabajo el tema de
reconocimiento e incentivos a la calidad de la Educacién Inicial
haciendo énfasis en tres tematicas:

o Ensefanzay aprendizaje. En este eje tematico fueron
seleccionadas 10 experiencias significativas de los municipios de
Envigado, San Andrés, Sogamoso, Valledupar, Palmira,
Facatativd, Ocafia, Quibdd, Rionegro y Armenia.

o Escuelas que promueven la convivencia. En este eje temadtico
fueron seleccionadas 7 Experiencias significativas de los
municipios de Pereira, Sahagun, Dosquebradas,
Barrancabermeja, Lorica, Puerto Rondén y Dagua.

o Escuelas seguras e inclusivas: En este eje temdtico fueron
seleccionadas 10 Experiencias significativas de los municipios de
Sincelejo, Malambo, Cucuta, Yopal, Magangué, Jamundi, Neiva,

Medellin, Floridablanca y Manizales.

1.1.4. Estrategia iTODOS LISTOS! para acompaiiar las transiciones
de las niiias y los niiios

La estrategia iTodos Listos! para acompaiiar las transiciones de las
nifias y los nifios de la educacién inicial a la educacién formal cuenta
con dos ejes: 1) gestion intersectorial y 2) componente pedagdgico.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016 el eje de gestion intersectorial se implementd en 12 ETC en
el marco del convenio 900 suscrito entre el MEN, el ICBF, y la
Fundacion Bancolombia. Este proceso buscé posicionar la
implementacion de los protocolos de la ruta de transito armdnico
disefiados durante 2016.

Por su parte, el componente pedagdgico se implementd en el marco
del fortalecimiento pedagdgico, en particular la implementacién de
los protocolos de entrega pedagdgica, en las siguientes entidades
territoriales:

Tabla 1. Estrategia Todos Listos

L Personas a
No. ETC Municipio
fortalecer
. 1 Nuqui 20
1 Chocd )
2 Bahia Solano 20
2 Quibdd 3 Quibdd 53
4 Puerto Narifo 12
3 Amazonas o
5 Leticia 34
6 Anserma 33
4 Caldas
7 Belalcazar 45
5 Soledad 8 Soledad 56
6 Tumaco 9 Tumaco 56
Total 329

MEN, Direccién de Primera Infancia. 2016

Para esto se realizaron dos encuentros grupales con las instituciones
educativas, unidades de servicio y mesa de Primera Infancia. En
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dichos encuentros participaron las ETC de Leticia, Puerto Narifio,
Soledad, Anserma, Belalcazar, Tumaco y Quibdd.

Por ultimo, en el marco de la construccién de la Caja Siempre Dia E,
se entregaron los documentos y herramientas que orientardn la
implementacion de las transiciones de las nifas y los nifios:

e Guia jTodos Listos! para acompafiar las transiciones de las
nifias y los nifios en el entorno educativo: que cuenta con el
marco conceptual.

e QOrientaciones metodoldgicas.

e Postales que abordan las atenciones por cada actor del
proceso.

e Afiche Todos Listos.

1.1.5. Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion Inicial

Acciones, Productos y Resultados 2016
Durante el 2016 se llevé a cabo la segunda fase de la medicidn de la
calidad de la educacion inicial. En esta fase el MEN llevé a cabo la:

® Inclusidn de instrumentos para valorar el desarrollo de nifias
y nifios.

e Definicidn de los instrumentos que permitan medir la calidad
en el grado Transicién de las instituciones educativas y la
calidad en modalidades itinerantes de educacion inicial

e Correlacion entre las condiciones de calidad y el desarrollo y
aprendizaje de los nifios

e Alineacion de dichos instrumentos con el Sistema de

Aseguramiento de la Calidad de la educacién inicial para el
Pais.

Con el objeto de obtener una primera muestra de las condiciones de
la calidad en la prestacion del servicio, se recolectaron datos en una
muestra representativa de la modalidad institucional en la regién del
eje cafetero. Esta medicién se realizé en el marco del Contrato
interadministrativo 1284 de 2016 entre el MEN, el ICFES y Ia
Consejeria para la Primera Infancia de la Presidencia de la Republica
y la asesoria de la Universidad de los Andes, por un valor de
$2.299.842.000 para 2016.

El proceso fue acompafado por tres asesores internacionales de las
universidades de Nueva York, Columbia y Yale. Bajo este fin, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial se sumaron al
desarrollo técnico y financiero del proyecto con una contribucion de
$31.000USD y $42.000 USD respectivamente.

1.1.6. Marco Nacional de Cualificaciones para Educacion Inicial en
el marco de la Atencién Integral

Acciones, Productos y Resultados 2016

El MEN en 2016 logré avanzar en la construccién de un Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC) para el subsector Educacioén Inicial
con Atencién Integral, que cubre los programas de formacion para
maestras, maestros y agentes educativos que trabajan con nifias y
nifios en primera infancia. Este marcd serd aplicable a nivel nacional



y permitira lograr niveles homogéneos de calidad, intensidad horaria,
sentidos y contenidos.

1.1.7. Posicionamiento de los lineamientos técnicos en la
educacion inicial

Uno de los grandes retos que se ha trazado este gobierno, es
promover de mecanismos que permitan mejorar significativamente
la calidad en la educacion inicial en el pais. Bajo este marco, la
estrategia para posicionar los lineamientos técnicos y orientaciones
para la educacién inicial, se estructurd en dos grandes partes:

e Formulacidon de un curriculo nacional articulado entre la
Educacidn Inicial y la Basica.

e Disefo de la estrategia Transicidn es una nota
e Curriculo para Educacién Inicial

e  Curriculo para Educacion Inicial
Las bases curriculares de educacién inicial contemplan Ia
identificacion de los aprendizajes estructurales de las nifias y los nifios
y orientaciones pedagdgicas dirigidas a las maestras y maestros. Son
un instrumento de politica que responden al qué, para qué, y como
se potencian los procesos de desarrollo y aprendizaje a través de la
accion pedagdgica. Si bien el MEN cuenta con los Referentes Técnicos
para la Educacion Inicial, se requiere enmarcarlos desde una
propuesta curricular que permita organizar los elementos que alli se
proponen, por esto, la Direccién de Primera Infancia en conjunto con
la Direccion de Calidad de Educacién Basica del MEN, considerd
prioritario desarrollar una propuesta de organizacién curricular que:

1) garantice condiciones humanas, sociales y materiales para
promover el desarrollo integral 2) fortalezca la accion del maestro en
la promocién del desarrollo integral y el aprendizaje de los nifios, 3)
permita armonizar las apuestas curriculares entre niveles para
favorecer el paso entre la educacién inicial, el grado de transiciény
la basica primaria y asi fomentar su permanencia en el sistema
educativo.

En el marco de las bases curriculares y de la identificacién de estos
aprendizajes, se desarrollaron los Derechos Basicos de Aprendizaje
(DBA) del grado transicion como una herramienta pedagdgica que
brinda a las familias, instituciones educativas y en general al pais, en
términos de los articulos 76 y 77 de la Ley 115 de 1994, los
lineamientos generales de saberes y habilidades acerca de lo
fundamental que cada nifio y nifia aprenda a partir de su proceso de
desarrollo.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Para el cierre 2016 se logré contar con los DBA de Transicion, los
cuales fueron distribuidos a las instituciones educativas en la caja
siempre Dia E. Adicionalmente, se cuenta con un documento de
fundamentacion de los DBA.

En relacion a las mesas regionales para las bases curriculares se han
realizado cinco mesas una en Cartagena, Medellin, Ipiales, pasto y
Santa Marta entre julio y octubre que permitiera construir el camino
de estas, con las sugerencias, intereses, expectativas de las maestras
y maestros en relaciéon a su practica y a la estructura que se les
propone.



El proceso de construccién ha sido conjunto entre el MEN — UDEA y
se han contrastado periédicamente los avances de cada equipo,
buscando claridades en los conceptos y fundamentacién, tanto de los
DBA como de las bases curriculares.

e Transicion es una nota

iTransicion es una nota! es una iniciativa que busca mejorar la
calidad educativa asegurando que a los nifios y nifias que asisten a
preescolar se les brinde atencion integral en los establecimientos
educativos, inicialmente en el grado de transicidon. Esta iniciativa,
incluye la nivelacién en el porcentaje nutricional minimo para los
nifios y nifias segun el tiempo de permanencia en los servicios
educativos (aporte del 70% de los requerimientos nutricionales
diarios para nifios de transicion en jornada Unica, por ejemplo);
seguimiento nutricional, acompafiamiento psicosocial, dotacién de
material pedagdgico no fungible, libros y materiales pertinentes para
el nivel de desarrollo de los nifios.

El servicio se ha estructurado en grupos de 10 aulas, que
corresponden a cerca de 250 nifios. Estas aulas, pueden estar en uno
0 mas establecimientos educativos y distintas sedes. Adicionalmente,
se contd con: i) un profesional de salud y nutricion por cada 10 aulas,
ii) profesional de atencién psicosocial por cada 10 aulas, iii) Un auxiliar
pedagodgico por cada 2 aulas y iv) auxiliar de cocina o manipulador de
alimentos por cada 2 aulas.

Acciones, Productos y Resultados 2016
Esta iniciativa fue presentada por el MEN a la Comisién Intersectorial
de Primera Infancia en febrero de 2016 para su implementacion,

destinando $15 mil millones del recurso CREE al ICBF. Bajo estas
condiciones se gestioné la implementacion con 12 ETC, 3 Secretarias
departamentales y 9 Secretarias municipales (Atlantico, Bogota, Cali,
Cundinamarca, Envigado, Maicao, Manizales, Neiva, Norte de
Santander, Pereira, Quibdd y Rionegro).

La estrategia en 2016 se implementd en 30 municipios focalizados del
pais, de los cuales 4 corresponden a municipios de postconflicto
(Maicao, Abrego, Ocafia y Tibu). En total, se cuenta con 910 Aulas
focalizadas, en 242 establecimientos educativos con 387 sedes, y un
estimado de 21.587 beneficiarios.

Para 2017 se busca que esta estrategia continle amplidndose y se
extienda a todos los grados que conforman el preescolar.

1.2. Talento Humano
1.2.1. Excelencia del Talento Humano

Bajo la estrategia de fortalecimiento de la cualificacion de los agentes
educativos que atienen a la primera infancia, en el marco de la
atencion integral concebida en la estrategia de Cero a Siempre, el
MEN en 2016, se enfocd en fortalecer el acceso a programas de
profesionalizacién docente, asi como el fortalecimiento de las
practicas educativas a través de procesos de acompaiamiento
pedagdgico situado. A continuacidn, se detallan dichas estrategias.



Acciones, Productos y Resultados 2016

Procesos para la formacion docente

En 2016, el MEN otorgd créditos condonables a las personas inscritas
qgue cumplieran con los requisitos estipulados. Para ello, el proceso
entre 2015 y 2016 abrié dos convocatorias con un resultado de 80
beneficiarios en todo el pais para cursar 22 programas de maestria, 2
de especializacion y 2 programas de Licenciatura.

Tabla 2. Estado actual de las convocatorias del programa de crédito-
becas 2015-2016

. e o3 . . Total
Convocatoria Inscritos® Elegibles® Legalizados N
beneficiarios
Primera 83 39 16 11
Segunda 241 114° 93 69

MEN, Direccidn de Primera Infancia. 2016.

Fortalecimiento Pedagdgico Situado

En el primer semestre de 2016, el MEN realizé el lanzamiento del

2 Por inscritos se consideran las personas que de manera auténoma ingresaron a la
plataforma dispuesta en la pagina web del ICETEX y realizaron de manera completa
el proceso de inscripcion.

3 Por elegibles se consideran las personas que una vez se hace la revision y validacion
de requisitos por parte del ICETEX y del MEN, cumplen de manera completa con
todos los requisitos solicitados en la convocatoria y pueden ser beneficiarios del
crédito condonable.

Modelo de Acompafiamiento Pedagégico Situado MAS+ para
fortalecer la préctica pedagégica de los maestros de Educacion Inicial
y del grado Transicién. La implementacién del modelo de
fortalecimiento pedagdgico contempla la formacién de tutores,
guienes acompafian los servicios de educacidn inicial y transicidn a
través de sesiones grupales, acompafiamiento en el aula y trabajo
auténomo. Estos tutores implementan el modelo y hacen
seguimiento al mismo.

Al finalizar el 2016, participaron 900 docentes de Educacidn Inicial y
del grado Transicién, de los cuales el 60% pertenece a las
modalidades de educacidn inicial y el 40% restante al grado
Transicidon. Las ETC que participaron del proceso son: Amazonas
(Puerto Narifio y Leticia), Antioquia (Envigado), Atlantico
(Barranquilla, Soledad), Bogotd D.C., Caldas (Anserma, Belalcazar,
Manizales), Chocé (Nuqui, Quibddé y Bahia Solano), La Guajira
(Maicao), Narifio (Tumaco), Tolima, Risaralda (Pereira), Sucre
(Sincelejo), Valle del Cauca (Cali).

Catalogo Nacional de Cualificaciones para Educacion Inicial en el

marco de la Atencidn Integral

4 Por legalizados se consideran a las personas que una vez fueron seleccionados como
elegibles, llevaron la documentacién necesaria a las oficinas de ICETEX para hacer la
legalizacion administrativa que se requiere como beneficiarios de la beca (crédito
condonable) y con este acto aceptan ser beneficiarios de las mismas.

5 Al hacer la proyeccion de costos, los recursos disponibles no eran suficientes para
cubrir a todos los elegibles. Por tanto, se definid hacer un corte hasta donde
alcanzaban los recursos (97 elegibles) y el resto quedo en una lista de espera que se
activaria luego de que estos 97 elegibles hicieran el proceso de legalizacion.



El MEN en 2016 avanzd en la construccion del Catalogo Nacional de
Cualificaciones para el subsector Educacidn Inicial con Atencién
Integral, que cubre los programas de formacién para maestras,
maestros y agentes educativos que trabajan con nifias y nifios en
primera infancia. Tras su validacion, este marco sera aplicable a nivel
nacional y permitird lograr niveles homogéneos de calidad,
intensidad horaria, sentidos y contenidos.

Fortalecimiento a Programas de Formacion Terciaria

Bajo este esquema se contempld llevar a cabo acuerdos y acciones
conjuntas en tres lineas de accidn: Articulacién de programas,
Agendas de Investigacion y Difusidn y divulgacion para fortalecer los
procesos formativos de maestros y maestras vinculadas a la
educaciodn inicial en las Escuelas Normales Superiores (ENS), Técnicos,
Licenciaturas y Maestrias en educacién, a partir de: afianzar campos
de formacion, practicas pedagdgicas, lineas de Investigacion vy
profundizacién en educacidn inicial.

Para 2016 se logré contar con la estrategia de fortalecimiento a
programas de educacidn terciaria y con una serie de guias para su
implementacion y desarrollo. Para ello, se realizé el encuentro con
los decanos y directores de programas el 1 de abril de 2016,
vinculando licenciaturas acreditadas relacionadas con educacidn
inicial y los programas de maestria en educaciéon de universidades
acreditadas y con asignacion de Becarios.

Se caracterizaron los programas de formacién asociados con
educacion inicial y sus principales enfoques y propuesta curriculares.

A partir de esta caracterizacidon se acompafié a 28 universidades en
Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlantico, Cauca, Risaralda,
Santander, Bolivar, Boyacd. De las cuales se visitaron 17, para
construccion de rutas formativas para la construccion de curriculos
en el marco de la politica de la primera infancia.

Se recibieron propuestas de ruta formativa de los programas de
Maestria de: Universidad Pontifica Bolivariana (UPB), Universidad
Javeriana, Universidad Santo Tomads, Universidad Auténoma de
Bucaramanga (UNAB), ICESI, Universidad Tecnoldgica y Pedagdgica
de Tunja (UPTC).

1.3. Sistema de Informacion

1.3.1. Monitoreo a la prestacion del servicio de atencion integral
nifio a nifio

El Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN) tiene como objetivo
hacer seguimiento a las atenciones definidas en la Ruta Integral de
Atenciones (RIA), que favorecen el desarrollo integral de cada nifia y
cada nifio, durante su primera infancia para la realizacidon de sus
derechos y de esta manera alertar a las instituciones involucradas
sobre las atenciones que no han sido garantizadas a cada uno de ellos.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016 se realizaron tres cargues de informacion correspondiente a
las atenciones, en los que se adelanté el proceso de cargue de
informacién de los beneficiarios atendidos por el ICBF durante la



vigencia. Se reporté informacién relacionada a: i) nifios y nifas
atendidos con educacidn inicial, ii) mujeres gestantes y lactantes
atendidas en programas de educacion inicial, con base en la
informacién anteriormente mencionada se reportan las siguientes
atenciones par los nifios y las nifias: i)nifios que cuentan con afiliacién
a salud, ii)nifios y nifias que cuentan con identificacion, iii) nifios que
cuentan con esquema de vacunacion, iv) nifios y nifias que acceden a
unidades de servicio con colecciones de libros especializados, v) nifios
y nifias que acceden a unidades de servicio con talento humano
cualificado, vi) nifios y nifias que cuentan con valoracién nutricional,
vii) nifios y nifias que cuentan con valoracién de crecimiento y
desarrollo y viii) nifios y nifas que sus padres asisten a procesos de
formacion.

Para el reporte del tercer trimestre del 2016 se reporté informacion
correspondiente a 1.053.491 beneficiarios (mujeres gestantes vy
nifios), de los cuales 919.224 son nifias y nifios que reciben servicio
de educacién inicial a través de alguna de las modalidades de
atencion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Durante el 2016 se implementd el Sistema de Seguimiento Nifio a
Nifio (SSNN) en 38 ETC por medio del convenio 900, suscrito entre el
Ministerio de Educacidn, el ICBF y la fundacién Bancolombia. De las
cuales 19 corresponden a entidades territoriales que contintan el
proceso que se viene adelantando desde 2015, a saber: Barranquilla
(Atlantico), Bogota D.C., Cali (Valle del Cauca), Chia (Cundinamarca),
Chocd, Envigado (Antioquia), Ibagué (Tolima), Ipiales (Narifio), Itagii
(Antioquia), Leticia (Amazonas), Puerto Narifio (Amazonas), Maicao
(La Guajira), Manizales (Caldas), Narifio, Pasto (Narifio), Quibdd

(Chocd), Sincelejo (Sucre), Tolima, Tunja (Boyaca). Po otro lado se
sumaron 19 entidades territoriales que inician el proceso, las cuales
se presentan a continuacion: Atlantico, Bello (Antioquia),
Bucaramanga (Santander), Caldas, Cérdoba, Cucuta (Norte de
Santander), Cundinamarca, Floridablanca (Santander), La Guajira,
Medellin (Antioquia), Mosquera(Cundinamarca), Norte de Santander,
Pereira (Risaralda), Risaralda, Santander, Soacha (Cundinamarca),
Soledad (Atlantico), Uribia (La Guajira) y Valle del Cauca.

1.4. Normatividad: Reglamentacion de la
educacion inicial

Dando cumplimiento al compromiso adquirido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, relacionado con la
reglamentacién de la educacion inicial en el marco de la atencién
integral, asi como el cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1804 de
2016, por la cual se estipula la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, el Ministerio de Educacion Nacional
cuenta con un proyecto de Decreto que buscard reglamentar la
Educacion Inicial en el pais. Este decreto serd sometido a revision
juridica de las Oficinas Asesoras Juridicas de la Comisidn Intersectorial
a Primera Infancia.

1.5. Avance en Metas PND y Retos 2017
1.5.1. Avance en Metas PND 2014-2018

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de
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Educacidn estableci6 como su principal meta, la cualificacién del
talento humano que adelanta acciones en primera infancia. Para el
cuatrienio, se establecidé 46.000 agentes educativos a cualificar.

La meta del cuatrienio se dividié de la siguiente manera: 1.000
agentes educativos para 2015 y 15.000 agentes educativos para cada
uno de los tres afos posteriores.

Para el primer afo, la meta se cumplié en 246%, cualificando 2.458
agentes educativos a través de cursos virtuales enfocados en
referentes de educacion inicial. Para 2016, el Ministerio de Educacién
cambié su apuesta por procesos de cualificacion basados en
acompainamiento pedagdgico situado. Bajo esta perspectiva, se logrd
cualificar 900 agentes educativos bajo el programa MAS+.

50.000 46.000
40.000
30.000
M Avance
20.000 15.000 Meta
10.000 3358
2.458 1 100 900 .
s L [ |
2015 2016 Cuatrienio

Grafica 2. Cualificacidon del Talento Humano. MEN. Direccidn de Primera Infancia.
Diciembre 2016

1.5.2. Retos y Estrategias 2017
Para 2017, el MEN se enfocard en cuatro lineas particulares:

e Expedicion del Decreto que reglamentara la Educacién Inicial, asi
como el inicio de su implementacion, esto incluye Ila
implementacion del modelo de gestidon de educacién inicial en las
entidades territoriales, a través de las Secretarias de Educacion;

Implementaciéon del modelo de mediciéon de calidad en los
prestadores del servicio de educacidn inicial;

e Garantizar el transito arménico de los nifios en modalidades de
educacion inicial al grado Transicion en instituciones educativas y

e Ampliacion del programa Transicidn es una nota en instituciones
educativas.



Capitulo 2. Educacion Preescolar, Basica
y Media
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2. Calidad en la Educacidon Preescolar,
Basica y media

Aumentar y mejorar la calidad de la Educacién preescolar, basica y
media es uno de los grandes retos que se ha trazado este gobierno,
buscando que la formacidn de capital humano colombiano se articule
adecuadamente a las necesidades econdmicas, sociales, culturales y
productivas de un pais en crecimiento y desarrollo. Para ello, se han
trazado varias estrategias que garantizardan que los procesos de
formacidon satisfagan condiciones o estandares minimos en
establecimientos educativos (EE), niveles educativos, competencia de
los docentes y programas, que conduzcan al desarrollo efectivo de las
competencias y aprendizajes de los estudiantes.



2.1. Excelencia Docente

Con esta iniciativa se espera mejorar las competencias pedagdgicas y
la calidad en la educacién impartida por los docentes. Para ello, se
cred el programa 'Becas para la Excelencia Docente', que les permite
a los maestros cursar maestrias en las mejores universidades del pais,
otorgandoles créditos condenables en un 100%. Esto se ha logrado
con la implementacidén de las siguientes acciones:

e Vinculacién de 24 universidades aliadas, todas ellas
acreditadas en alta calidad.

e Procesos de seguimiento y evaluacién del Programa Becas
para la Excelencia Docente, que garantiza la calidad de los
procesos de formacion

e Trabajo mancomunando con ETC para la divulgacién del
Programay la adjudicacién y legalizacion de los créditos beca.

e Revisidon y ajustes a programas de maestria para que
impacten las practicas pedagdgicas.

e Gestiones para la consecucion de las extensiones a registros
calificados de las IES de manera que puedan tener cobertura
en las regiones focalizadas por el Programa.

e Formulacién de planes de acompafiamiento de las IES a los
establecimientos educativos (EE) beneficiados.

e Formulacidn de trabajos de grado aplicados a las necesidades
de los EE beneficiados.

e Trabajo articulado con el ICETEX para la formalizacion de los
créditos beca y la administracion eficiente de los recursos.

Durante el afio 2016 se adjudicaron 4.220 créditos condenables a
docentes, acumulando en lo que va corrido de este gobierno un
total de 7.110 créditos beca, beneficiado a 31 departamentos del
pais, 92 entidades territoriales certificadas y 1.513 EE, de los
cuales 430 son de Jornada Unica (JU).

2.2. Formacion y Evaluacion Docente
2.2.1. Formacion Docente

La formacidn de docentes es, sin lugar a dudas, uno de los principales
factores de la calidad educativa y del logro en la transformacion de la
misma. Desde los estudios que abordan los factores asociados al éxito
en el desempefio de los estudiantes, se ha identificado al educador
como actor principal y pensar en una politica de mejoramiento de la
calidad, lleva a mirar el desarrollo profesional de los docentes y
directivos docentes del pais como eje estratégico para el cambio.

La formacion inicial de educadores

La promocidén de la calidad de este nivel de formacién se ha definido
con el establecimiento de estrategias que promueven la pertinencia
de la formacidn de docentes en las escuelas normales superiores y en
las facultades de educacion particularmente en los programas de
pregrado de licenciatura.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 “Todos
por un Nuevo Pais” plantea, en la estrategia de excelencia docente,
el reto de fortalecer a las instituciones formadoras de docentes y a
los programas actuales (esto incluye a las Escuelas Normales



Superiores (ENS) y sus Programas de formacion Complementaria
(PFC), y alos programa de licenciatura) de manera que respondan con
pertinencia a los retos de la calidad de la educacién, a los
requerimientos de talento humano del sector educativo y a las
expectativas de la sociedad respecto a sus egresados.

En esta linea, los PFC ofrecidos por las 137 ENS existentes en
Colombia y que corresponden al 100% de estas instituciones
formadoras de docentes, que habilitan a sus egresados (Normalistas
superiores) para el ejercicio de la carrera docente en la educacion
preescolar y bdsica primaria en nuestro pais, han sido objeto de
analisis y acompafiamiento por parte del MEN, por cuanto son
espacios fundamentales en los que los futuros docentes desarrollan
sus competencias profesionales para el ejercicio de su rol.

Por lo anterior, se han adelantado diferentes espacios de
acompainamiento y trabajo conjunto con las ENS para contar asi con
mejores profesionales de la educacién, que incidan efectivamente en
los desempefios de los estudiantes desde mejores practicas docentes
y el fortalecimiento, y cualificacidon de sus programas.

Vale la pena entonces mencionar los esfuerzos que sobre el tema, se
han venido desarrollando. Durante el 2014 y 2015 el MEN liderd una
serie de didlogos con las ENS e internamente con diferentes dreas con
los propdsitos de: (i) consolidar el documento técnico “Naturaleza y
Retos de las Escuelas Normales Superiores”, (ii) definir los ejes que la
caracterizan como institucién formadora de docentes, (iii) proyectar
la toma de decisiones pedagdgicas y normativas, relacionadas con su
organizaciéon y funcionamiento, y (iv) definir una estrategia de
acompafiamiento que responda a la necesidad de fortalecer a las ENS

como instituciones integrales que prestan el servicio educativo desde
el preescolar hasta la formacién complementaria y forma
profesionales de la educacién.

Por otra parte, en coherencia con el propdsito del PND y la
normatividad que lo reglamenta (Ley 1753 de 2015) que establece
gue “los programas académicos de licenciaturas a nivel de pregrado
gue tengan como minimo cuatro (4) cohortes de egresados y que no
se encuentren acreditados en alta calidad, deberan obtener dicho
reconocimiento en un plazo de dos (2) afios contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley” y dado que la misma llama al
Ministerio a establecer los pardmetros minimos de calidad que deben
cumplir los programas de licenciatura ofrecidos en el pais que
pretendan lograr acreditacién de alta calidad, el MEN ha definido,
luego de un proceso de debate y didlogo desarrollado desde el afio
2014 con diversos actores del sector educativo, entre ellos, la
academia, una normatividad — Resolucion 02041 del 3 de febrero de
2016 — que establece las caracteristicas especificas de calidad para los
programas académicos de pregrado de licenciatura que conlleve a la
obtencién, renovacién o modificacion del registro calificado.

Adicionalmente, desde el contexto descrito antes y en procura del
propdsito del mejoramiento de la calidad en la formacidn inicial de
los docentes del pais, el Ministerio generd un convenio con el ICETEX
para apoyar a las Instituciones de Educacion Superior oficiales que
requieran un mejoramiento de las condiciones de calidad de sus
programas de licenciatura. Dentro de las acciones que se
desarrollaron durante el 2016 se tienen:



Establecimiento del Contrato 995 de 2016 (MEN — ICETEX) —
Fondo de Licenciaturas, para apoyar con recursos a las IES
oficiales que van a desarrollar procesos de acreditacién de
licenciaturas.
Consolidacidn espacio web de Licenciaturas con informacion
sobre las condiciones de calidad de estos programas desde lo
planteado en la Resolucién 02041 de 2016.
Consolidacién de estrategia de acompafiamiento a ENS para
fortalecerlas como instituciones formadoras de docentes que
se desempenfardn en preescolar y basica primaria.
Proyecto de decreto que regula el funcionamiento vy
organizacién de las escuelas normales superiores, version No.
12.
Definicién de estrategia de acompafiamiento a las ENS para
su fortalecimiento como instituciones formadoras de
docentes.
Elaboracién de los siguientes documentos:
o Orientaciones de condiciones de calidad de los
programas de licenciatura.
o Orientaciones de condiciones de calidad de los
programas de formacidon complementaria de las ENS.
o “La Practica pedagégica como escenario de
aprendizaje”.
o “Naturalezay Retos de las ENS”.
Establecimiento del Contrato No. 1381 de 2016 entre el MEN
y la Universidad de la Salle para desarrollar la estrategia de
acompainamiento a las ENS.

La Formacion de Educadores en servicio

La promocidn de la calidad de este nivel de formacidn se ha definido
con el establecimiento de estrategias como la asesoria alas ETC en la
formulacion de sus planes territoriales de formacidn de docentes y la
organizacién técnica y metodoldgica de los cursos de Evaluacién con
Caracter Diagndstico Formativa (ECDF) y cursos de actualizacion para
educadores.

En el marco de la asesoria a las ETC, en 2016 fueron acompafiadas
aquellas que solicitaron apoyo para la elaboracién, ajuste vy
seguimiento a sus Planes Territoriales de Formacion Docente (PTFD),
de tal forma que estos fueran pertinentes, coherentes y viables. En
este orden de ideas, se apoyaron a las ETC de Cdrdoba,
Dosquebradas, Amazonas, Arauca, Monteria, Ipiales, Valle del Cauca,
Turbo, Sucre, Meta, Neiva, Buga, Casanare, Chocd, Cesar, Huila,
Quibdé, Villavicencio, Floridablanca, Barrancabermeja, La Guajira,
Riohacha, Guaviare, Soledad y Sabaneta.

Con relacion a los ECDF, esta estrategia se articuld con la
construccion de un nuevo modelo de evaluacién para el ascenso y
reubicacion salarial de los educadores adscritos al Decreto 1278 de
2002 (docentes, directivos docentes, directivos sindicales, docentes
tutores y orientadores).

En el marco de la ECDF y con el fin de ofrecer alternativas de
actualizacion para los educadores que participaron en este proceso
de evaluacion, el MEN definid las condiciones basicas con base en las
cuales, las universidades habilitadas disefiaron su propuesta de curso



ECDF buscando que, con la participacidon de las mismas, el curso
pueda ser ofertado a nivel nacional.

Con base en las Orientaciones definidas por el Ministerio de
Educacidn Nacional, se acompafié el disefio de los cursos ECDF con
asesoria técnica constante con el fin de garantizar el nivel de calidad
esperado para estos programas de formacidon. EI documento
“Orientaciones para el disefio de cursos de formacion a educadores
participantes de la evaluacion diagndstico formativa” presenté las
caracteristicas del curso entre las cuales sobresalen su caracter
modular y su metodologia flexible que favorecen la configuracion de
rutas particularizadas de formacién y, un enfoque en el que la
practica pedagdgica se constituye como un escenario generador de
aprendizajes y no Unicamente con aquel en el que se aplican teorias,
entre otras caracteristicas que se pueden consultar en dicho
documento.

En el marco de estos cursos de ECDF se han desarrollado las
siguientes acciones:

e Establecimiento del convenio interadministrativo MEN —
ICETEX No. 1473 de 2015 con el objeto de constituir el fondo
"formacidn para la excelencia" bajo la modalidad de
administracién que permita la formacion de educadores de
educacion basica y media en cumplimiento de lo dispuesto en
el decreto 1757 de 2015, en programas de formacién en
universidades.

e Definicidon de Orientaciones con condiciones para el disefio
de cursos ECDF por parte de las universidades.

Definicion y socializacién de criterios de evaluacién de la
propuesta de curso ECDF presentada por las diferentes IES
habilitadas.

Proceso de acompafnamiento técnico a las universidades para
el disefio de los cursos.

Evaluaciéon y realimentacion de propuestas de cursos ECDF
presentadas por universidades.

Aprobacién de 21 propuestas de cursos ECDF presentadas
por igual nimero de universidades.

Encuentro con las 21 universidades (agosto 18 y 19 de 2016)
cuyo curso ECDF fue aprobado para ser ofrecido en el
territorio nacional con el fin de compartir procesos y
procedimientos previstos para el proceso de inscripcion,
matricula, legalizacién y, para el desarrollo de los cursos.
Definicion e implementacién de los mecanismos vy
procedimientos MEN-ICETEX-Universidades necesarios para
la puesta en escena de los cursos aprobados, del proceso de
inscripcidn y matricula de los educadores, del desembolso a
las universidades que ofertan dichos cursos y definicion de
cronograma para la implementacion y desarrollo de esta
estrategia de formacion.

A diciembre 2016 quedaron inscritos en la plataforma del
ICETEX 8.495 educadores y a partir de esta fecha se
consolidan procesos de asignacién de universidad, matricula
y legalizacién del crédito condonable para estos educadores.
Se planea el inicio del curso en todo el pais a partir de marzo
de 2017.



e Encuentro con universidades (noviembre 15 y 16 de 2016)
con el fin de establecer acuerdos sobre:

o Apertura e implementacién del curso (fechas de inicio,
operativa administrativa MEN-ICETEX-Universidades).

o Atencién a casos especiales (grupos por debajo del
punto de equilibrio, ampliacién de cobertura,
modificacion de modalidad de acuerdo al contexto,
entre otros.

o Plan de seguimiento a la formaciéon ECDF de docentes
(indicadores del plan de seguimiento a universidades,
fechas y estructura de informe de resultados parciales y
finales, medios e instrumentos.

o Mecanismos para el registro y socializacion de la
experiencia (particular de la Universidad y, general a
nivel de pais).

e Acompafiamiento técnico a las universidades en el proceso
de matricula de los educadores al curso ECDF y de
legalizacion de los correspondientes créditos.

e Elaboracién de:

o Documento de Orientaciones con condiciones para el
disefio de cursos ECDF.

6 Universidad Santo Tomas, Universidad Tecnoldgica de Pereira, Universidad de
Antioquia, Universidad de La Salle, Universidad del Norte, Universidad del Valle,
Universidad Externado De Colombia, Universidad ICESI, Universidad Jorge Tadeo
Lozano, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Pontificia Bolivariana,
Universidad Tecnoldgica de Bolivar, Universidad Auténoma de Occidente,

o  Guia gréfica e instructivo para orientar a educadores y
universidades en el proceso de inscripcién, matricula y
legalizacion de crédito.

o Documento de preguntas y respuestas relacionado con
el proceso de matricula y legalizacién.

o Guia gréafica e instructivo para orientar el proceso de
matricula y legalizacién del crédito condonable para
educadores.

e 21 universidades® con aprobacién para ofrecer formacién
para educadores en el marco de la ECDF Resolucidon 18471 de
2016.

e Consolidado con preguntas y respuestas frecuentes sobre el
proceso de diseno de cursos ECDF:
https://www.icetex.gov.co/dnnpro5/es-

co/fondos/gobierno/ministerios/convocatoriam2025.aspx.

e Consolidacién de propuestas de cursos ECDF, elaborados por
las universidades habilitadas, mapa con cobertura nacional
de los cursos ECDF en zonas urbanas y rurales, posibilidades
de homologacion y costos:
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ofertacursos.

e Resolucién 17502 del 30 de agosto del 2016, por la cual se
definen los aspectos generales de los cursos de formacion
para los educadores oficiales que no hayan superado la

Universidad San Buenaventura, Universidad Pedagogica Nacional, Universidad
Abierta y a Distancia UNAD, Universidad del Quindio, Universidad Francisco de
Paula Santander, Universidad Catdlica de Pereira, Universidad Catdlica de
Manizales y Universidad Pedagdgica Y Tecnoldgica De Colombia


https://www.icetex.gov.co/dnnpro5/es-co/fondos/gobierno/ministerios/convocatoriam2025.aspx
https://www.icetex.gov.co/dnnpro5/es-co/fondos/gobierno/ministerios/convocatoriam2025.aspx
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ofertacursos

evaluacidn de cardacter diagndstica formativa convocada en el
afio 2015.

e Resolucién 18471 del 20 de septiembre de 2016 por la cual
se aprueban los cursos de formacién para los educadores que
reprobaron la Evaluacion con Caracter Diagndstico Formativa
(ECDF) convocada en el afio 2015.

e Acompafiamiento técnico al ICETEX para el disefio e
implementacion del aplicativo web de inscripcion de
educadores a los cursos de ECDF.

e Definicidn de la estrategia de acompafiamiento al desarrollo
del proceso de formacion ECDF de los educadores.

e Definicidn de estructura de informes parcial y final de las
universidades y del mecanismo para su correspondiente
diligenciamiento y entrega.

Cursos de actualizacidn pedagodgica para educadores en servicio

Esta estrategia se articula con la consolidacion de las caracteristicas
basicas de un programa de formacién continua para educadores en
servicio y se fundamenta en el perfil del educador colombiano. Estos
programas de formacidon, Cursos de Actualizacidon, seran
desarrollados por universidades acreditadas institucionalmente con
al menos un programa de licenciatura y maestria en educacion.

Los cursos de actualizacion para educadores en servicio, se enmarcan
en los principios y aspectos que el MEN definié en el “Sistema
Colombiano de Formacidn de Educadores y Lineamientos de Politica”
(MEN, 2013), en el cual se indica que el propdsito de los procesos
formativos que en el marco del subsistema de formacion en servicio

se den, son entre otros, orientados al perfeccionamiento de su labor
educativa. Esta formacidon brinda la posibilidad de abordar el
conocimiento pedagodgico y disciplinar articulado a las practicas de
aula favoreciendo la cualificacion profesional del educador,
cualificacion entendida desde la dinamica del avance en el
conocimiento, que permite aproximaciones permanentes a los
objetos de estudio para generar nuevas perspectivas epistemoldgicas
o metodoldgicas aplicadas al proceso de ensefianza y aprendizaje.

En atencidn de lo anterior, los cursos de formacién contemplan como
minimo los siguientes aspectos generales:

e  Estructura modular que permita al educador configurar su
propia ruta de formacién en coherencia con sus oportunidades
de mejora.

e Desarrollo a través de tres (3) mdédulos que se cursan de manera
interdependiente, uno de “Andlisis de la practica pedagdgica” y
dos de énfasis.

e  Duraciéon minima de 144 horas, que seran equivalentes a tres (3)
créditos académicos y con posibilidad de homologaciéon en
programas académicos de pregrado o postgrado, de acuerdo con
lo que definan las universidades en sus reglamentos internos.

e El curso deberd ofrecerse en la Modalidad presencial o
semipresencial.

e Proyecto Pedagdgico que elaboren los educadores y debe
corresponder a sus oportunidades de mejora.

e Portafolio Digital como estrategia e instrumento para el registro
y acopio de los productos o evidencias de indole académico
(como por ejemplo articulos, videos, documentos, gréficos,



entre otras), que se deriven de la formulacién y desarrollo del
proyecto pedagdgico.

Componente virtual para la modalidad semipresencial en el que
las universidades ofrecen el curso bajo un soporte tecnoldgico
con capacidad de trabajo en linea de forma concurrente.
Enfoque que brinde herramientas a los educadores de formarse
para indagar, estudiar y adoptar procesos de formacion en y
desde la practica pedagdgica con un enfoque reflexivo,
privilegiando el método de la hermenéutica con la intencidn de
explorar y leer contextos, textos y acciones de los sujetos
implicados en las propuestas de formacién, y que reconozcan los
sentidos y significados de la practica, sus problematicas, aciertos
y afirmaciones.

Los cursos se conformaran con una cantidad no superior a 25
educadores por maestro responsable del mismo.

Métodos de co-evaluacion y hetero-evaluacién, y los que se
considere pertinente implementar para lograr realimentacién en
el marco de una evaluacién formativa.

Criterios de evaluacion con sus correspondientes descriptores,
escalas e instrumentos de evaluacidn que se implementardn en
cada uno de los médulos.

La asistencia al curso por parte del educador de minimo al 75%
del curso, como condiciéon para la sustentacidon del proyecto
pedagdgico desarrollado y para la evaluacién del curso.
Aprobacidn del curso por quienes obtengan el 80% o mas, en la
escala de evaluacion establecida para el curso.

e Perspectiva de educacién inclusiva contemplada en el disefio y
desarrollo del proyecto pedagdgico por parte de los educadores
participantes del mismo.

e El equipo docente a cargo del curso, debe contar con una
formacidon de nivel de posgrado en el drea de educacion,
preferiblemente del nivel de maestria.

Las acciones desarrolladas en el marco de la consolidacion de estos
cursos son:

e Establecimiento del contrato MEN — ICETEX No.1400 de 2016 con
el objeto constituir un fondo en administracion, denominado
“Formacidon continua para educadores en servicio de las
instituciones educativas oficiales” con los recursos entregados por
el MEN al ICETEX. Los educadores del pais tendran la oportunidad
de desarrollar este proceso de formacién a través de un crédito
condonable del 70% del valor del curso.

e Convocatoria a universidades acreditadas institucionalmente y
con por lo menos un programa de licenciatura y maestria en
educacion para ampliar la cobertura de oferta de cursos.

e Definicién de criterios de evaluacion de la propuesta de curso de
actualizacion presentada por las universidades.

2.2.2. Evaluacién de desempeiio

El proceso de evaluacion esta disefiado de forma sistematico
para con ello simplificar su realizacion y brindar una
aproximacién formativa sobre el desempefio laboral de los
docentes y directivos docentes a lo largo del afio académico. Su



elaboracion es de gran importancia por brinda informacién sobre
el quehacer de los educadores, asi también como requisito en el
proceso de ascenso y reubicacidn salarial. Es importante indicar
que la evaluacién no tiene como fin ser una herramienta que
perjudique a los educadores del pais, sino una que permita
establecer guias y planes de mejoramiento continuo con el fin de
siempre mejorar la calidad educativa.

Por lo antes mencionado, es de vital importancia establecer un
proceso simple, el cual conste de pasos sencillos, que orienten al
plantel educativo. A razén de esto, la evaluacion de desempeiio
docente fue modificada por el MEN mediante la introduccién de
matrices de desempefio y descriptores que permiten, por un
lado, evaluar el trabajo de los educadores y, por otro lado,
generar una evaluacién objetiva que no dependa de
contribuciones individuales.

2.2.3. Concurso Docente

El concurso de ingreso al sistema especial de carrera docente es una
herramienta de empleo publico utilizada para elegir mediante el
mérito a los mejores profesionales para ocupar una plaza de docente
o directivo docente.

El concurso de mérito es administrado directamente por la Comision
Nacional del Servicio Civil, segin su competencia constitucional. Las
pruebas de ingreso que debe presentar los aspirantes son disefiadas
por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(ICFES), y los recursos para su disefio provienen del MEN, que es la

entidad responsable de asegurar que el ingreso a la carrera docente
se haga con base en los estandares de calidad.

2.3. Escuelas Normales Superiores

En el marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014
— 2018 “Todos por un nuevo pais”, especificamente en la linea
estratégica sobre “Excelencia Docente” y entendiendo que los
educadores son actores fundamentales del mejoramiento de la
calidad educativa, el MEN se propuesto fortalecer a las Escuelas
Normales Superiores (ENS) y sus Programas de formacion
Complementaria (PFC).

Bajo esta linea en 2016 se logro:

e La definicion del documento “Naturaleza y Retos de las Escuelas
Normales Superiores” en cuatro ejes fundamentales para su
funcionamiento (Formacidn docente, Evaluacidn, Investigacién y
Extensidn), esto con el fin de reconocer su caracter especial en el
proceso formativo de maestros; este trabajo se realizdé de manera
colaborativa con un grupo focal de rectores de ENS y el MEN, en
el que se realizaron encuentros para definir gradualmente los
cuatro ejes mencionados, se realizaron discusiones y se construyo
el documento final. De igual forma, se elaboré el documento base
para la discusidn sobre la naturaleza de las ENS.

e Encuentro con los 137 rectores de las ENS en el cual se presentd y
discutié el documento y se definié un grupo focal de ENS para
trabajar con el MEN.



e Reunidn con diferentes areas del MEN, en la cual se discutié sobre
los temas abordados en el documento y se realizaron los aportes
pertinentes.

e Divulgacion del documento a las 137 ENS para recibir
realimentacion.

e Ajustesy consolidacion del documento final.

e Presentacion del documento en encuentro de ENS.

e Se publicé el documento “Naturaleza y Retos de las Escuelas
Normales Superiores (ENS)” en la pdgina del MEN
(http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-

345485 recurso 1.pdf), el cual puede ser consultado por la
comunidad y en particular por las ENS.

2.3.1. Estrategia de acompafiamiento a ENS

Consolidacidn de una estrategia de acompafiamiento a ENS con el fin
de fortalecerlas integralmente, para lo cual, se realizé el convenio de
asociaciéon 1300 de 2015 entre el MEN y la Asociacién Nacional de
Escuelas Normales Superiores (ASONEN) con el fin de consolidar una
estrategia de acompafiamiento orientada al fortalecimiento de las
ENS, como instituciones formadoras de docentes., Este convenio de
Asociacion se desarrollé en dos fases: (i) Alistamiento: en el que se
disefid una ruta de trabajo que contempld la caracterizacion de las
ENS, encuentros con el grupo focal de ENS y con profesionales del

7 Contrato MEN — U de la Salle No.1381 de 2016 para desarrollar la fase de la
estrategia de acompafiamiento a las ENS.

MEN de manera diferenciada, revisién y analisis de informacion,
realizacion de un estudio virtual con el 100% de ENS del pais, entre
otros y (ii) Consolidacién: donde se establecié la estrategia de
acompafiamiento’ técnico, validada con las ENS, ajustada vy
presentada para ser implementada.

2.3.2. Normatividad para las ENS

Se proyectd una normatividad que reglamenta la organizacion vy el
funcionamiento de las ENS, ya que cuentan con situaciones de
caracter administrativo, pedagdgico y técnico no reglamentadas y
gue por tanto conllevan a diversidad de interpretaciones y dificultan
su labor como instituciones formadoras de docentes. Las acciones
desarrolladas son:

e Encuentro MEN con 50 ENS para la identificacién y definicion
de situaciones problema del funcionamiento y organizacion
de las ENS.

e Encuentro con grupo focal de ENS para la categorizacién y
definicion de ejes temdticos relacionados con los problemas
identificados.

e Proyeccién de Decreto con base en la categorizacién de ejes
tematicos definidos y relacionados con los problemas de
organizacién de las ENS.

e Revision del proyecto de Decreto con las diferentes areas del
MEN y desarrollo de los ajustes respectivos.
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e Redefinicion de orientaciones para verificacion de
condiciones de calidad (Decreto 4790 de 2008).

2.4. Calidad de las Licenciaturas

Con el fin de aportar al mejoramiento de la calidad educativa desde
uno de los principales y primeros eslabones de la ruta docente, la Ley
1753 del 9 de Junio de 2015, en su articulo 222, indica la necesidad
de elevar las condiciones de calidad de los programas de licenciatura
a cargo de los cuales esta la formacion previa al servicio docente,
siendo este eslabdn el que constituye los principios de actuaciony de
desempefio del futuro docente y en consecuencia su incidencia en el
mejoramiento continuo del proceso educativo. Desde este marco y
mediante esta Ley, se invita a todas las Instituciones de Educacion
Superior (IES) a mejorar las condiciones de sus programas de
licenciatura logrando elevar la calidad de sus egresados licenciados a
la vez que desarrollan los procesos de acreditacién para los mismos
durante los dos afios siguientes a la expedicion de la norma.

La formacidn previa al servicio es de alto interés para el MEN, al
considerar que es en las Facultades de Educacién, y sobre todo en los
programas de licenciatura donde se forman los maestros que
terminan formando a nuestros estudiantes. Es por esto que, desde la
Direccion de Calidad, se realizdé un analisis de como estaban estos
semilleros, encontrando que en Colombia la oferta de Licenciaturas
es de 494 programas, de los cuales el 62% obtuvo registro calificado
entre 2010 y 2011. El 36% de los programas de Licenciaturas (177)
son ofrecidos por IES acreditadas y solo 35 programas estan

acreditados. Esto implica que 81 IES no acreditadas estan ofreciendo
programas de licenciaturas.

Bajo el contexto anterior, las Direcciones de Calidad de los dos
Viceministerios del MEN y con la participacion de las IES, ha venido
orientado y apoyando este proceso de mejoramiento de calidad de
los programas de pregrado en educacién.

A continuacion, se presenta una sintesis de los hitos definidos sobre
este tema y la descripcidon de las acciones desarrolladas para su
cumplimiento:

Tabla 3. Hitos Calidad en las Licenciaturas
Afio Hito Descripcion

Indica la necesidad de elevar las condiciones de calidad de

Ley 1753, Articulo

222(aportes para su

los programas de licenciatura a cargo de los cuales esta la
formacidn previa al servicio docente, siendo este eslabon
el que constituye los principios de actuacion y de
desempefio del futuro docente y en consecuencia su

elaboracién)

Elevar las condiciones | incidencia en el mejoramiento continuo del proceso
de calidad de los educativo. Mediante esta Ley, se invita a todas las IES a
programas de mejorar las condiciones de sus programas de licenciatura
Licenciatura logrando elevar la calidad de sus egresados mediante la
acreditacion de los mismos durante los dos afios siguientes

a la expedicién de la norma (2017).

2015

Con base en un proyecto normativo elaborado por el MEN,
se implementaron mesas de trabajo con la Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN) y diferentes actores
., educativos, para definir una propuesta de resolucién sobre
Didlogo con la . ) . ) .
idad lineamientos de calidad para los programas de licenciatura;
comunida

L. esto con el fin de enriquecer y democratizar el proceso de
académica ., : - )
construccion de dicha normatividad. Ademas, se llevaron a
cabo mesas de trabajo con el Consejo de Educacién
Superior (CESU) y mesas de concertacion con IES vy

estudiantes de programas de licenciatura. En este proceso
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Afio Hito Descripcion
colaboraron las Universidades de Antioquia, Pedagdgica
Nacional y Distrital Francisco José de Caldas.
El MEN participé en diferentes encuentros académicos
citados por las IES y por estudiantes de licenciatura, con el
fin de brindar informacién y asistencia técnica relacionada
Asistencia Técnica e con el proceso de mejoramiento de la calidad de los
Informacién a IESy programas de licenciatura y su correspondiente proceso de
estudiantes de acreditacion. Se establecié comunicacién constante con
licenciatura las IES mediante la cual se dio respuesta a las preguntas
relacionadas con el proceso de acreditacion de
licenciatura. Esto conllevd a la elaboraciéon de un
documento que consolida la informacién del proceso.
Disefio y apertura al
publico de una X . .
., . En este espacio el usuario puede transitar entre los
) seccidon web exclusiva . .
s . antecedentes del proceso de mejoramiento de las
~ para informar sobre

licenciaturas, el marco normativo que lo regula,
el proceso de X X L. X L
. . orientaciones pedagdgicas, entre otra informacion que le
mejoramiento de la X ) L
; o, orientara en la ruta de la acreditacién de estos programas
calidad y acreditacion

de programas de
licenciatura

de formacion.

. . Con base en las inquietudes que, especialmente sobre la
Apoyo informativo L. , X K
. . practica docente en la formacidn de un licenciado,
sobre la importancia . X i
manifestaron las IES y, queriendo ampliar este aspecto ya

tratado en la Resolucion 2041 de 2016, se elaboré un
documento en que se desarrolla esta temdtica tanto desde

de la practica
pedagodgica en la
formacion inicial de

una perspectiva pedagégica como desde la relacionada con
un docente

el disefio curricular de los programas de licenciatura.

MEN. Direccién de Calidad Educacidn Preescolar, Basica y Media. 2016

Se cred el Fondo de Asistencia Técnica para el mejoramiento de
la calidad de los programas de licenciatura “Asistencia técnica
para promover la pertinencia de la formacién de docentes en los
programas de licenciatura que ofrecen las IES oficiales”: Bajo
este Fondo:

o Las IES oficiales adelantan el proceso de Auto-evaluacién de
sus programas de licenciatura. Este beneficio se otorga a las
IES como un crédito condonable condicionado a la
elaboracion y radicacidon del informe de autoevaluacion
ante el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA).

o Se asigna la suma de 39,16 SMLV por cada programa de
licenciatura y de 8,70 SMLV por cada licenciatura adicional.

o De este fondo se realizé la primera convocatoria que cerré
el 14 de septiembre de 2016 y a la cual no se presentaron
IES oficiales.

o El Fondo se constituye bajo el Contrato Interadministrativo
MEN — ICETEX No. 995 de 2016 por un valor de $1.000
millones.

Normatividad

Decreto 2450 de 2015
(http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?
i=64184): Se nivelan las condiciones de calidad del registro

calificado de los programas académicos de licenciatura y los
enfocados a la educacion a los lineamientos fijados para la
acreditacion en alta calidad, segun lo ordenado por el paragrafo
del articulo 222 de la Ley 1753 de 2015, y define los criterios que
deberan tenerse en cuenta para la evaluacién de los programas
académicos de licenciatura y los enfocados a la educacion en el
trdmite que adelanten las IES para la obtencién o la renovacién
del registro calificado.

Resolucion 02041 de 2016
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(http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-

356144 recurso 1.pdf): Establece las caracteristicas especificas

de calidad de los programas de licenciatura para el otorgamiento
y renovacion del registro calificado.

e  Directiva Ministerial No. 30 de 16 de junio de 2016
(http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-

357401.html): Mediante la cual se invita a gobernadores,
alcaldes y secretarias de educacién a la realizacién de convenios
entre IES y las ETC para que los estudiantes de los programas de
licenciatura puedan desarrollar su practica pedagdgica en EE
oficiales.

e Disefio y apertura al publico de seccion en pagina web,
exclusivamente para informar sobre el proceso de
mejoramiento y acreditacidn de los programas de licenciatura:
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyvalue-
56971.html

2.5. Jornada Unica

Para la vigencia 2016, el MEN dio continuidad a la implementacion de
la Jornada Unica (JU) en los EE viabilizados en las dos primeras
convocatorias “subete al bus de la jornada Unica” e implementé las
convocatorias 3 y 4 en las que se viabilizaron y acompanaron 336 y
444 nuevos EE oficiales, respectivamente. De esta manera, al cierre
del afio 2016 se beneficiaron 512.184 estudiantes en 1.107 EE

oficiales del paisy se alcanzé en un 74.5% la meta definida de atender
el 9% de la matricula oficial en JU, esto es 687.411 estudiantes.

2.5.1. Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE)

Con el PNIE se pretende cubrir las necesidades en infraestructura
educativa integral bajo estdndares arquitectdnicos, que conlleva la
implementacién de la Jornada Unica escolar. Para ello, con la Ley
1753 de 2015 Art. 59, se cred el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa (FFIE) como una cuenta especial del MEN,
con el fin de administrar los recursos del Plan de Infraestructura
Educativa. Esta ley quedd reglamentada con el Decreto 1525 de 2015
gue establece la estructura y funcionamiento de la Junta
Administradora del FFIE y se fijan las reglas para su funcionamiento.
Toda la estructura legal y juridica se consolida con el CONPES 3831
del 13 junio de 2015 por el cual se da la declaratoria de la importancia
estratégica del Plan Nacional de Infraestructura Educativa PNIE 2015
- 2025 para la Jornada Unica escolar y se aprueban vigencias futuras
por 2 billones de pesos como parte de los recursos asegurados del
gobierno nacional.

Con este plan de infraestructura se definieron los espacios
fundamentales para el desarrollo de la actividad académica asi:

e Aulas de clase equipadas

e Laboratorios de fisica, quimica, ciencias naturales vy
bilingtismo.

e Laboratorios de tecnologia, innovacién y multimedia

e Biblioteca escolar
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e Comedor y cocina (aula multiple).

e Zona administrativa

e Sala de maestros

e Areas recreativas y canchas deportivas
e Conectividad

e Baterias sanitarias y servicios generales.

Como resultado de todo lo anterior, en 2015 se construyeron 1.650
aulas nuevas en el sector superando la meta fijada de 2015 en 88
aulas.

En 2016, en el sector educativo y a partir de las diferentes fuentes de
financiacién, se entregaron 1.593 aulas nuevas y 474 aulas
mejoradas, para un total de 2.067 aulas intervenidas que sumadas a
las 1.650 aulas nuevas y 645 aulas mejoradas de 2014 y 2015, se
cuenta a la fecha con 3.243 aulas nuevas y 1119 aulas mejoradas para
un total de 4.362 aulas intervenidas en lo corrido de este gobierno.

Con estas obras entregadas en 2016, se construyd infraestructura
fisica para beneficiar cerca de 60.000 alumnos y se mejoraron las
condiciones de 40.000 alumnos mas.

En 2016, adicionalmente se desarrollaron gestiones en ambitos
estratégicos, entre las mas relevantes a destacar, se tienen:
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3. Aulas Nuevas 2015-2016. MEN, diciembre 31 de 2016

La gestidn y seguimiento a la implementacidn del Plan Pacifico,
a través del cual se estd ejecutando 75 proyectos con recursos
MEN, de los cuales ya se han entregado 7 proyectos, 42 mas
estdn en ejecucion y 26 estan en diseifo o perfeccionamiento.
Ademas de la gestidn para la ejecucion de proyectos especiales
en Garagoa, Baranoa y Paraguachon.

Se gestiond y acompafio desde el componente técnico y
juridico los esquemas de estructuracién de proyectos a través
de Alianzas Publico Privadas (APP) con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN), en el marco del PNIE.

Se desarrollaron estrategias de cooperacidén para la dotacion
de mobiliario escolar y la implementacién del acuerdo marco
de precios para la compra de mobiliario escolar con Colombia
Compra Eficiente, para optimizar la compra, los tiempos de
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entrega, ademds de mejorar la utilizacion de recursos
econdmicos y reducir los tramites administrativos para las
entidades territoriales.

. Se implementd la metodologia del Censo de Infraestructura
Educativa Regional (CIER), ademas del seguimiento vy
formulaciéon de proyectos de infraestructura educativa del
sector incluyendo los proyectos del Fondo de Adaptacidn,
Regalias, Minvivienda, Invias, ANI, entre otros.

) Se asignaron recursos por cerca de $980 millones para obras
de mejoramiento en areas rurales en el marco del posconflicto
a ejecutar en 2017.

2.6. Programa Todos a Aprender (PTA)

El Programa para la Excelencia Docente — Todos a Aprender 2.0 (PTA)
es una iniciativa de desarrollo profesional situado, dirigida a los
docentes de primaria de matematicas y lenguaje, de EE de bajo
desempefio. El objetivo del programa es transformar las practicas de
aula de los docentes acompaiiados, para que, a través de un ejercicio
docente fortalecido, se mejoren los aprendizajes de los estudiantes
de los grados transicidn a quinto.

Durante 2016, el PTA, gracias a un equipo de 4.230 tutores y 97
formadores, se brindé acompafiamiento y formacion pedagdgica y
disciplinar a 109.387 docentes, en 15.571 sedes, 4.476 EE y 82 ETC.

o o (2] —
~ B S < 3 5
18.000 Q . ) % ) 0
16.000 ) —
14.000
12.000
10.000 ™ €] S} o o)) ) o~ ©o o
s.ooosgqégismsmzm
6.000 <M SE o Nl K o K Nl B Sl K
4.000
-« {1 1NN AR BE0 HRD EN
CICLO | (Ene CcICLOII CICLO Il CICLO IV CICLOV CIcLo
4-Mad) (Mar7- (May9-Jul(Jul18-Sep (Sep12- CIERRE
May 6) 15) 9) Nov 4) (Nov 7 - Dic

9)
M ESTABLECIMIENTOS m®mSEDES ETUTORES

Grafica 4. Cobertura Programa Todos a Aprender. MEN, Programa Todos a Aprender.
diciembre 31 2016.

Con el fin de acompanar la labor disciplinar y pedagégica de docentes
y tutores, el programa entregd material educativo de alta calidad.
Durante el primer semestre del afio 2016, se hizo entrega de
4.317.325 libros de matematicas de la coleccion PREST y 3.151.338
libros de lenguaje de la coleccion Entre Textos. Asi mismo se
entregaron 578.838 guias para el docente en matemadticas y 309.296
de lenguaje.
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Gracias al proceso de reingenieria institucional y pedagégica que
adelanté el programa en 2015, durante 2016 fue posible estandarizar
la ruta de formacién y acompafiamiento e implementarla con mayor
fidelidad y frecuencia. A 31 de diciembre de 2016, se realizaron
51.277 sesiones de trabajo situado y 288.576 acompafamientos en
aula, lo que equivale a un el nivel de implementacién de la ruta de
76%.
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Finalmente, durante 2016 se implementé en asocio con Alianza
Educativa la estrategia de Colegios Pioneros — Todos a Aprender, que
busca mejorar el desarrollo de competencias en lenguaje y
matemadticas de los estudiantes de un grupo de 500 EE focalizados
entre los colegios del PTA 2.0. Estos EE fueron seleccionados por
tener los mayores porcentajes de estudiantes en niveles de
desempeiio minimo y, por lo tanto, representan las mayores
posibilidades de aumentar la proporcién de estudiantes con
desempeios académicos satisfactorios. En 2016, el porcentaje de
implementacién de la Ruta pioneros fue de 80%.

2.7. Plan Nacional de Lectura vy Escritura

2.7.1. Proyecto jPasate a la Biblioteca Escolar!

Es el proyecto de formacidn y acompafiamiento durante dos afios y
medio en colegios de JU y ENS que tiene por objeto mejorar los
aprendizajes en lectura, escritura y oralidad de los estudiantes a
través de la institucionalizacién y el fortalecimiento integral de las
bibliotecas escolares. Es la apuesta formativa mas importante del
Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) porque atiende
recomendaciones hechas por expertos internacionales para impactar
la calidad educativa, y se soporta ademds, en investigaciones
internacionales y mas de veintiun estudios realizados en Estados
Unidos, sobre el impacto de las bibliotecas escolares (BE) en los
resultados académicos, en la comprensidn de las propias necesidades
de informacion y aprendizaje, en la respuesta emocional de los
estudiantes ante el aprendizaje, el cierre de brechas, en el desarrollo

de competencias, especificamente, las denominadas competencias
del siglo XXI, es decir la capacidad de aprender a lo largo de la vida
(American Association of School Librarians).

Acciones, productos y resultados

e El proyecto se desarrolla en 400 colegios del pais que
implementan JU y 58 ENS. Llega a 63 ETC, 25 departamentos
y 192 municipios del pais. Es un esfuerzo conjunto entre el
Ministerio, las ETC, las universidades aliadas y los colegios
focalizados, para fortalecer e institucionalizar la BE como un
factor clave para el mejoramiento de la calidad educativa.

e Un modelo de formacion a docentes y bibliotecarios
escolares, desde el enfoque de desarrollo de competencias
profesionales, con un primer ciclo de formacién validado
(metodologia, recursos y materiales) que puede ser
implementado por cualquier actor interesado (ETC vy
universidades, entre otros).

e El 1y 2 de diciembre de 2016 se realizé el IV Encuentro
Nacional de Bibliotecas Escolares en Bogotd, con una
participacidn de 75 docentes, tutores Pasate y del Programa
Todos Aprender -PTA.

e Creacién y validacion de 12 laboratorios de formaciéon del
ciclo 2 de Pasate durante el 2016.

e Creacion de protocolos y material de apoyo para las tres
visitas in situ de tutores a las comunidades de Pasate.



e Formacién en el mes de junio y julio de 2016 de 85 tutores en
las ciudades de Medellin, Barranquilla, Tunja, lbagué,
Popaydn, Bucaramanga y Armenia.

e Acompafiamiento in situ a los coordinadores y tutores de
cada universidad.

e Focalizacién del piloto en 15 EE de Tumaco a través del
convenio de cooperacidn con Global Humanitaria.

e Entre 2015 y 2016 se entregaron 184.000 titulos, de 100
volimenes de libros por valor de $3.334 millones, a los
colegios focalizados en el piloto.

e 2.000 docentes y bibliotecarios escolares formados en fase 1
y 2.475 en fase 2.

e 70 ETC beneficiadas.

e 26 departamentos beneficiados.

e 231 municipios beneficiados.

2.7.2. Portafolio de Formacion a Secretarias de Educacion

En el 2016, el Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento”
(PNLE), a través del trabajo conjunto con las ETC, continud
fortaleciendo las competencias pedagdgicas y didacticas de docentes
y bibliotecarios escolares; para que estos, a su vez, mejoren sus
practicas de mediacién en lectura, escritura y oralidad en articulacion
con la BE. Para esto, el PNLE puso a disposicion de las ETC un
portafolio de formacidn mixto dirigido a docentes de diferentes areas
del conocimiento, docentes bibliotecarios y profesionales encargados
de la biblioteca escolar. Se trata de una oferta de formacién que tiene
en cuenta los referentes de calidad educativa del MEN vy las apuestas
en lectura, escritura y oralidad del PNLE.

Acciones, productos y resultados

e  Creacion del portafolio de formacién, protocolos y material de
apoyo para los talleres in situ y los contenidos del curso virtual
Leer y Escribir en la Red.

e Focalizacién de 21 ETC para la formacidn.

e 13 Departamentos beneficiados.

e 922 docentes y bibliotecarios formados de 800 estimados.

e 47 funcionarios de las SE formados.

e Publicaciény socializacién del portafolio de formacién con las
ETC a través de las gestoras territoriales: Ubicacion:
https://goo.gl/jmglIK.

e 6 Mddulos virtuales en el curso Leer y Escribir en la Red.

e 2 encuentros presenciales y apoyo virtual entre cada
encuentro a través del curso “Leer y escribir en la red”.

e Disefio y aplicaciéon de instrumentos de entrada y salida
dirigidos a los asistentes que buscan evaluar y hacer
seguimiento al impacto de las formaciones en las practicas de
aula de los docentes.

2.7.3. Territorios Narrados

El proyecto Territorios Narrados tiene como fin fomentar el
desarrollo de competencias en lectura, escritura y oralidad de
estudiantes de educacién preescolar bdsica y media pertenecientes a
grupos étnicos, a través del fortalecimiento de las practicas
pedagégicas y el fomento a la publicacién de materiales de lectura en
lenguas nativas desarrollados en el marco de los proyectos y modelos
etnoeducativos propios, comunitarios e interculturales.


https://goo.gl/jmglIK

De igual modo, pretende desarrollar practicas contextualizadas de
lectura y escritura que contribuyan al mantenimiento y revitalizacidn
de la tradicion oral y los conocimientos ancestrales, como
oportunidad de comunicacién con otras culturas y territorios,
accediendo a la cultura escrita y valorandola como un complemento
socialmente util frente a sus tradiciones culturales.

También busca reconocer, recopilar y publicar los materiales ya
existentes en las comunidades, producto del trabajo de maestros y
estudiantes y fortalece espacios para compartir las experiencias y
generar estrategias que vinculen los materiales que se produzcan a
las practicas de aula.

Acciones, productos y resultados

e  En abril de 2016 se dio continuidad al Convenio de cooperacion
con Save the Children y la estrategia de acompafiamiento a los 6
nodos (Tumaco, Guapi, Barbacoas, Tambo, Patia y Charco).

e Se implementd la estrategia de formacién en 10 ETC que
atienden comunidades étnicas. Las ETC focalizadas fueron:
Amazonas, Cauca, Vaupés, Vichada, Tumaco, Guajira, Guaviare,
Arauca, Narifio y Putumayo.

e 150 nifios y jovenes, pertenecientes a comunidades afro,
fortalecieron sus competencias comunicativas.

e 42 lideres de comunidades afrocolombianas que fortalecieron
sus competencias comunicativas y fueron formados en
formulacion de proyectos de escritura.

e 256 docentes de comunidades indigenas o que trabajan con ellas
que fortalecieron sus competencias comunicativas.

e 6 municipios de comunidades afrocolombianas beneficiadas en el
proceso.

e 7 libros elaborados por las comunidades afrocolombianas de
Cauca y Narifio en proceso de publicacién (Territorios Narrados,
capitulo afro).

e 2 libros para uso pedagdgico y didactico para las comunidades que
han participado en el proyecto en proceso de publicacién (guia de
territorios narrados y cartilla de formulacion de proyectos de
escritura).

2.7.4. Narrativas de Paz

Narrativas de Paz (NP) es un proyecto de dinamizacién del PNLE, que
atiende a la poblacidn estudiantil victima del conflicto en el marco de
implementacion de la Ley 1448 de 2011 —Ley de Victimas y restitucién
de tierras. Su objetivo es fortalecer el trabajo pedagdgico, didactico y
las practicas de lectura, escritura y oralidad de docentes y estudiantes
en la region de Montes de Maria. En este marco:

e Se construyeron las orientaciones para el uso pedagdgico del
material editorial “Leer es el cuento de la generacidon de la paz”.

e Sedesarrolld el taller con directivos docentes del departamento
de Bolivar en el que se presenté el proyecto Narrativas de Paz en
Montes de Maria.

e  Se realizaron dos jornadas de formacion en las 21 instituciones
educativas del municipio San Juan Nepomuceno y Carmen de
Bolivar.

e Se realizaron tutorias virtuales a las diferentes comunidades de
paz.



e Se realizaron las visitas de evaluacién y seguimiento a las 21
instituciones educativas focalizadas.

e 303 docentes formados.

e 37 directivos docentes formados.

e 1 departamento beneficiado.

e 2 municipios beneficiados.

2.7.5. Fortalecimiento de la Escuela y la Biblioteca

Acciones, productos y resultados

Se realiz6 asistencia técnica a cada una de las 95 ETC.

Se disefid el diagndstico de bibliotecas escolares para revisar y
aplicar de manera virtual a los colegios, a través del seguimiento
de las gestoras y coordinadores.

4585 directivos capacitados en la inclusiéon e implementacién,
fomento y fortalecimiento de la lectura, la escritura y la
biblioteca escolar en los EE

94 ETC (Coordinadores Territoriales y lideres de Calidad) que
recibieron asesoramiento acerca de los proyectos del PNLE y de
diversas estrategias de articulacién para los programas vy
proyectos de cultura escrita en los planes de desarrollo de las
ETC.

Se adelantd un total de 104 visitas in situ a Bibliotecas Escolares
con el fin de brindar orientaciones para su fortalecimiento.
Formulacion de documento borrador con Orientaciones vy
Lineamientos para la formulacién de Planes Territoriales de
Lectura, Escritura y BE.

Implementacion de los Mddulos de Formacidn Virtual dirigidos a
95 Coordinadores Territoriales del PNLE, adscritos a las 95 ETC,
en el eje temdtico “Proyectos Pedagdgicos de Lectura vy
Escritura” soportado en la plataforma de Colombia Aprende.

2.7.6. Serie Rio de Letras

Acciones, productos y resultados

Se prepard la publicacion de 8 titulos nuevos: 6 libros con
secuencias didacticas que involucran practicas de lectura vy
escritura en areas del conocimiento distintas a Lengua Castellana,
1 libro sobre el uso de las TIC en el aula, 1 cartilla para el uso
pedagodgico de la coleccién Territorios Narrados a través de
Secuencias Didacticas.

Se disefaron e imprimieron 5 tomos de la coleccién Territorios
Narrados de comunidades afrodescendientes de la costa pacifica
de Narifo y Cauca.

En el marco de la Feria del Libro, se lanzaron 5 tomos de la
coleccion Territorios Narrados de comunidades
afrodescendientes de la costa pacifica de Narifio y Cauca.
Asimismo, se lanzaron los 4 tomos de la coleccidn Leer es el cuento
de la generacién de la paz y se realizd un conversatorio con
autores e ilustradores.

Se impartieron 6 talleres de escritura creativa Palabras de paz
dirigidos a jovenes de 10 a 15 afios. Con estos textos se publicara
un libro que oriente a docentes, estudiantes y publico en general

en el abordaje de distintos tipos de conflicto que se dan dentro y



fuera de la escuela a través de la literatura. Los talleres se realizan
en distintos municipios de Colombia, en comunidades educativas
afectadas por un tipo de conflicto: escolar (Bogota), fronterizo
(Villa del Rosario, Norte de Santander), armado (Bellavista-Bojay3,
Chocd y La Hormiga-Putumayo); intercultural (Calamar, Guaviare),
urbano (Medellin).

Se adelantaron 6 talleres editoriales para Territorios Narrados
beneficiando a 60 docentes y 180 estudiantes, de las comunidades
afrodescendientes del Pacifico caucano (Patia, El Tambo, y Guapi)
y narifiense (Tumaco, Barbacoas, Satinga).

Se adelanté la produccién de dos titulos nuevos para la coleccion
de Leer es la generacién de la paz: Oto, de Claudia Rueda (Falta
aprobacion de comunicaciones) y El perddn (titulo provisional), de
Pablo Guerra.

Manuales y Cartillas

Lectores con-sentidos. Libro digital, coeditado con PTA, que
recopila experiencias pedagoégicas de uso de los 13 libros de la
coleccion para grado transicién.

Familias lectoras. Libro impreso y digital con recomendaciones y
actividades que buscan involucrar a padres y madres en el proceso
de fortalecimiento en las practicas de lectura y escritura de sus
hijos de manera articulada con la labor de los docentes. 2.000
ejemplares impresos.

Territorios Narrados

Negro he sido, negro soy, negro vengo, negro voy. Libro en
formato impreso y digital con cantos tradicionales de Guapi
(Cauca). 2.000 ejemplares impresos.

Esto dijo el armadillo. Libro en formato impreso y digital con
coplas y medicina tradicional de Patia (Cauca). 2.000
ejemplares impresos.

Del ajo a la yerbamora. Libro en formato impreso y digital con
coplas de medicina tradicional de El Tambo (Cauca). 2.000
ejemplares impresos.

Titulin tiruldn. Libro en formato impreso y digital con juegos
infantiles tradicionales de Tumaco (Narifio). 2.000 ejemplares
impresos.

Visiones y seres maravillosos del Pacifico. Libro en formato
impreso y digital que aborda las creencias de seres
sobrenaturales que habitan el entorno de El Charco y La Tola
(Narifio). 2.000 ejemplares impresos.

Leer es el cuento de la generacidn de la paz.

Ruidos extrafios. Relato corto ilustrado dirigido a primeros
lectores (0-5 afios) para fomentar la cultura ciudadana vy
fortalecer una cultura de paz. 10.000 ejemplares impresos.
Gabriela camina mucho. Relato corto ilustrado dirigido a
lectores auténomos (6-11 afios) para fomentar la cultura
ciudadana y fortalecer una cultura de paz. 10.000 ejemplares
impresos.

La chica del tranvia. Relato corto ilustrado dirigido a lectores
joévenes (12-15 afios) para fomentar la cultura ciudadana y
fortalecer una cultura de paz. 10.000 ejemplares impresos.



e Flores caidas. Relato corto ilustrado dirigido a lectores adultos (16
afios en adelante) para fomentar la cultura ciudadana y fortalecer
una cultura de paz. 10.000 ejemplares impresos.

2.7.7. Colecciones y Materiales de Lectura

En el afio 2015 se gestiond y formalizé convenio con Fundalectura y
el BBVA con el fin de adquirir, procesar y distribuir colecciones para
secundaria que seran entregadas especialmente a colegios de JU que
participan del Piloto Pasate a la Biblioteca Escolar, y a ENS.

Hasta el 2016 se han distribuido:

e 22.225 Colecciones Semilla entregadas (270 titulos).

e 5.978.525 Ejemplares entregados.

e 22.221Sedes educativas beneficiadas.

e 7.505.000 Estudiantes beneficiados.

e 478.535 Ejemplares entregados del proyecto editorial “Serie
Rio de Letras”.

En el periodo comprendido entre 2015 y 2016, se han distribuido:

e 2.000 Colecciones refuerzo (100 titulos).
e 200.000 Ejemplares entregados.
e 2.000 Sedes educativas beneficiadas.

Contenidos digitales

Se realizo la Biblioteca 2.0 del PNLE, con mas de 320 titulos, a través
de 8 colecciones de libros digitales.

Esta biblioteca 2.0, y en general toda la estrategia digital del PNLE, le
permitié incrementar el nimero de visitas al edusitio de Leer Es Mi
Cuento, de 144.000 en 2014 a 400.000 en 2015. En 2016, el edusitio
alcanzé mas de 390.000 visitas.

2.7.8. Movilizacion

Desde el componente de movilizacion se trabajo en dos frentes: dar
a conocer el PNLE y posicionar a la lectura y la escritura, como una
prioridad de pais, a través de las siguientes estrategias:

e Campafiia “Leer es mi cuento”.

e Seimplementd una estrategia pedagdgica, en el marco de la
Feria del Libro de Bogotd, que implicd el lanzamiento de
libros, talleres lddicos, actividades para familia,
conferencias, lecturas en voz alta y conversatorios con
escritores.

e Se planearon y ejecutaron 3 eventos de la campaina Cuento
Contigo, en conjunto con el BBVA, para la entrega de
colecciones de libros.

e Se realizaron 10 eventos de lectura en regiéon, en colegios
publicos con la Ministra de Educacién e invitados especiales,
Buenaventura, Chocd, Cartagena y Leticia.

e Se desarrolld la coleccion “Leer y Escribir es el cuento de la
Generacion de la Paz”.

2.7.9. Maratones de Lectura

En 2016 el PNLE realizé dos etapas de las Maratones de Lectura en las
gue se inscribieron casi 900.000 estudiantes. Incluyeron la promocién



de la Biblioteca 2.0 con 500 libros digitales y una estrategia de e |.E Carmen de Carupa — Carmen de Carupa, Cundinamarca.

movilizaciéon digital, basada en el juego: el reto de leer mas para ser e |.E Cadena las Playas - Apartadd, Antioquia.

el estudiante, colegio o ciudad que mas lee en la maratén. Los 3 e |.E San Sebastian - La Plata, Huila.

estudiantes que mas leyeron en las maratones fueron acreedores de e |.E Liceo Nacional — Ibagué, Tolima.

un tour literario por Europa, el cual fue realizado del 13 al 24 de e |.E San José Obrero - Apartadd, Antioquia.
diciembre. e |.EJuan Maria Céspedes — Medellin, Antioquia.

En las segundas Maratones de Lectura del 2016, realizadas entre el 7 * |.EAtanasio Girardot — Buenaventura, Valle del Cauca.

de septiembre y el 7 de octubre. Participaron 523 colegios (de 3.061 * |EBlanquicet —Turbo, Antioquia.
inscritos), 126.785 estudiantes (de 887.162 inscritos) y 3.875

docentes de todo el pais (de 10.368 inscritos), para leer un total de 5 autores mas leidos:

78.085 libros.

e Hermanos Grimm.

Libros leidos en total: 78.085 e Gabriel Garcia Marquez

e Rafael Pombo.

Colegios mas lectores: .
& e Keiko Kasza.

e Esopo.
e |.E Francisco José de Caldas — Cucuta, Norte de Santander.
e |.E Los Pinos — Florencia, Caqueta.
e |.E Nuestra Sefiora del Transito — Usiacuri, Atlantico. 5 libros mas leidos:
e |.E Nuevo Oriente — Tierralta, Cérdoba.
e |.E Rural El Reposo - Apartadd, Antioquia. e El Principito, Antoine de Saint-Exupéry.
e |.E de Boyacd — Tunja, Boyaca. e Caperucita roja, Charles Perrault.
e |.E Juan Atalaya — Cucuta, Norte de Santander. e Elviejoy el mar, Erneste Hemingway.
e I.E Julia Restrepo — Tulua, Valle del Cauca. e El Caballero de la armadura oxidada, Robert Fisher.
e |.E Aquilino Bedoya — Pereira, Risaralda. * Maria, Jorge Isaacs.
e |.E Madre Laura- Apartadd, Antioquia. e Midia de suerte, Keiko Kasza. (de la Coleccion Semilla)

e |.E Técnica Comercial San Juan B — San Luis, Tolima.
e |.E Rafal Nufiez — Cartagena, Bolivar.



En las Primeras Maratones de Lectura del 2016, realizadas entre el 1
y el 30 de agosto, participaron 1.523 colegios (de 3.061 inscritos),
432.752 estudiantes (de 887.162 inscritos) y 4.594 docentes de todo
el pais (de 10.368 inscritos), para leer un total de 224.169 libros.

Libros leidos en total: 224.169.

Colegios mas lectores:

e |.E Los Pinos - Florencia, Caqueta.

e |.E San Sebastian - La Plata, Huila.

e |.E Julio Pérez Ferrero - Cucuta, Norte de Santander.

e |.E La Paz - Envigado, Antioquia.

e |.E Madre Laura — Apartado, Antioquia.

e |.E Simdn Bolivar — Arauca, Arauca.

e |.E Técnica Gabriela Mistral — Melgar, Tolima.

e E.N.S Montes de Maria - San Juan de Nepomuceno, Bolivar.
e E.N.S de Envigado - Envigado, Antioquia.

e |.E Julia Restrepo - Tulua, Valle del Cauca.

e |.E Inem Baldomero Sanin Cano - Manizales, Caldas.

e E.N.S Nuestra Sefora de la Candelaria - Marquetalia, Caldas.
e |.E Aquilino Bedoya - Pereira, Risaralda.

e |.E Pensilvania - Pensilvania, Caldas.

e |.E Centro de Comercio - Piedecuesta, Santander.

e |.T Maria Inmaculada - Villa del Rosario, Norte de Santander.
e |.E Montecarlo Guillermo Gaviria - Medellin, Antioquia.

e |.E San Francisco de Asis — Apartadé, Antioquia.

e |.E Santa Teresa de Jesus — Ibagué, Tolima.

e E.N.S de Sincelejo — Sincelejo, Sucre.

Los colegios mas lectores recibiran, como incentivo, una coleccion de
100 libros. Los 3 colegios participantes en el desafio lector para
seleccionar a los 3 estudiantes que viajardn, con un acompafiante
cada uno y todos los gastos pagos, al tour literario en Europa son:

e |.E Los Pinos — Florencia, Caqueta.

e |.E San Sebastian - La Plata, Huila.

e |.E Francisco José de Caldas — Cucuta, Norte de Santander.
Cifras generales:

e 559,537 estudiantes participantes.
e 2.046 colegios participantes.
e 8.469 docentes participantes.

2.7.10. Concurso Nacional de Cuento RCN-MEN

Con el objetivo de desarrollar estrategias que promuevan la
produccidn textual de nifios, jévenes y docentes en diferentes
regiones del pais durante el 2016 se celebré la 102 edicion del
Concurso Nacional de Cuento RCN-Ministerio de Educacidn Nacional
(CNC).

En esa oportunidad 27.828 estudiantes de los 32 departamentos del
pais registraron sus cuentos a través del portal Colombia Aprende.
Contando con 5 categorias de participacion:

Categoria 1: estudiantes de primero a tercer grado.
Categoria 2: estudiantes de cuarto y quinto grado.



Categoria 3: estudiantes de sexto a noveno grado
Categoria 4: estudiantes de décimo y once grado
Categoria 5: estudiantes de educacion superior

La convocatoria estuvo disponible en el portal Colombia Aprende del
29 de abril hasta el 24 de julio y se recibieron 3 mil cuentos mads en
comparacion con la novena edicidon del CNC. Para la convocatoria se
realizaron piezas para televisién, radio y redes sociales con el objetivo
de mowvilizar la inscripcién de los cuentos en las diferentes regiones
del pais. En total, en todas las redes sociales del CNC, se cuenta
actualmente con 28 mil seguidores.

La evaluacidon de los cuentos participantes se realizé en cuatro fases
desde el mes de agosto hasta diciembre, participaron 167 jurados,
entre ellos: Pilar Lozano, Irene Vasco, Angel Galeano, Octavio
Escobar, Celso Roman, Laura Restrepo, Gonzalo Mallarino, Juan
Alvarez, Harkaitz Cano, Roger Mello.

Los 25 cuentos ganadores (5 por categoria) se premiaran en el marco
del Hay Festival Cartagena en enero 2017.

En el marco del componente de formacién, se adelantaron los
laboratorios de escritura con el objetivo de brindar estrategias para
fortalecer la produccion textual de los estudiantes:

Tabla 4. Laboratorios de Escritura

Laboratorio Ciudad Fechas Participantes

Laboratorios 3 nodos (Cali, Primera 163 docentes

de Escritura Pereiray sesion: 29y 24 secretarias
para Barranquilla) 30 de de educacion
Docentes septiembre

Segunda

sesion:

27y 28 de

octubre
Laboratorios
de Escritura 13 Octubrey 900 estudiantes
para secretarias noviembre

Estudiantes de educacién.

MEN, Direccién de Calidad Educacidn Preescolar, Basica y Media. 2016

De igual manera, como una de las acciones del componente de
movilizacién y con el animo de presentar a los ganadores del
Concurso a nivel regional y el libro Colombia Cuenta, que compila los
cuentos cada edicién, se participo en las siguientes ferias del libro del
pais con el conversatorio “El CNC, la casa de una nueva generacion de
escritores”:

Tabla 6. Participacion Ferias del Libro

Ciudad/fecha Invitados Asistentes
Bogota 299 Feria | Ministra de | 250
Abril 29 Internacional del | Educacion, personas

Libro de Bogota. | Gina Parody, y
Presentacién del | algunos de los

57



Ciudad/fecha  Feria Invitados ‘ Asistentes
Libro Colombia | ganadores del
Cuenta. ano 2015.
Bucaramanga Feria del Librode | Jhon Goémez, | 150
Agosto 26 Bucaramanga ganador  del | personas
(ULibro), ano 2015 en la
organizada porla | categoria 5 y
Universidad Laila Carvajal,
Autéonoma  de | ganadora del
Bucaramanga. afio 2014 en la
categoria 4.
Medellin Fiesta del Libro y | Betuel Bonilla, | 200
Septiembre 13 | la Cultura de | escritor y | personas
Medellin, editor,
organizada por la | talleristas del
Secretaria  de | CNC y Angel
Cultura Galeano,
Ciudadana de la | escritor v
Alcaldia de | evaluador en
Medellin. tercera fase del
#10CNC.

MEN, Direccién de Calidad Educacidn Preescolar, Basica y Media. 2016

2.7.11. Alianzas Estratégicas

El MEN suscribié una alianza con Avianca. Esta alianza busca impactar
a quienes estdn en la escuela, a la familia y en general a la sociedad
para que se vinculen como agentes centrales en el fomento de la
lectura. En esta linea, se quiere promover espacios de lectura en

lugares fuera de la escuela, la casa y la biblioteca; para asi mejorar el
comportamiento lector en el pais.

Publico Objetivo. Se espera que con esta estrategia se vincule a nifos,
jovenes y adultos viajeros nacionales e internacionales que son
usuarios de Avianca.

Cobertura. En cinco salas del Puente Aéreo y de las salas VIP en
Medellin, Cali, Cartagena y Bogota de los aeropuertos vinculados con
Avianca en Colombia. Una coleccion de 100 libros (ficcién e
informativos) estd dispuesta mientras que los usuarios esperan sus
vuelos.

Desarrollo. El 7 de octubre de 2016 se realizé la inauguracién de la
sala de VIP Bogotd, desde ese dia se encuentran libros de literatura
infantil, juvenil y adulta; libros cientificos, informativos, que podran
ser leidos por los clientes de Avianca en las salas mientras esperan sus
vuelos.

Estrategia. Esta propuesta se divide en dos escenarios; el primero se
realiza en tierra y se denomina “mientras espero leo”. Se pretende
qgue los clientes de Avianca mientras esperan su préximo vuelo
puedan encontrar a su disposicidn libros que les cuenten nuevas
historias, les presenten nuevos personajes, les posibiliten nuevos
conocimientos; esto les permitird pasar el tiempo de manera
diferente y asimismo mejorar el comportamiento lector en el pais.

El segundo escenario se denomina “mientras viajo leo”. Se pretende
gue en el transcurso del viaje se transmitan los videos publicitarios de
leer es mi cuento de diferentes artistas invitando a leer en familia,
entre ellos encontramos a Juanes, Margarita Rosa de Francisco,



Fonseca. Esto con el objetivo de que las personas se animen a leer en
familia y se promuevan mejores practicas de lectura. Se sugirioé que
los videos fueran programados en la parrilla desde el 1 de agosto.

2.8. Colegios 10

Es el nuevo referente de calidad educativa en Colombia. Colegios 10
ha sido construido de forma colectiva con educadores, estudiantes,
padres de familia, ETCy el MEN.

Colegios 10 esta concebido desde seis dimensiones que permiten
entender la calidad educativa desde una forma multidimensional e
integral. Las dimensiones reflejan el enfoque sistémico de los EE, en
el que interactuan los estudiantes, como sujetos activos de derechos,
la familia, como corresponsable del cumplimiento de los derechos y
el Estado, como garante efectivo de dichos derechos, cumpliendo con
el mandato constitucional.

Acciones, productos y resultados 2016

En 2016 se desarrollé un proceso de construccién participativa en 18
ETC con las que se discutieron los parametros del referente de calidad
colombiano, las seis dimensiones que componen Colegios 10 y los
procesos y elementos que las constituyen. Adicionalmente, se indagd
sobre la articulacidn y el uso del Sistema de Gestion de la Calidad
Educativa (SIGCE) y Colegios 10. En estos espacios participaron
rectores, docentes, familias y estudiantes de 72 EE, que se reunieron
para intercambiar ideas y percepciones sobre los factores que inciden
en la calidad educativa. Estos encuentros fueron insumo para que,
junto con un comité interno del MEN, se consolidara cada una de las

dimensiones, los procesos y acciones que componen la estrategia
Colegios 10.

Por su parte, el SIGCE inicié un proceso de actualizacién que tiene a
Colegios 10 como su eje articulador, pues es a partir de esta mirada
multidimensional que los EE realizaran su proceso de autoevaluacion
institucional y la elaboracién del Plan de Mejoramiento Institucional.
Durante el ultimo trimestre de 2016, se redisefié el sistema con el
propésito de facilitar su uso por parte de los EE, ETC y el Ministerio.

En paralelo, se comenzé el proceso de actualizacion de la Guia 34.
“Ruta para el mejoramiento institucional”. Esto supone la integracién
de Colegios 10 en las tres etapas de la ruta de mejoramiento vy la
participacion activa tanto de las ETC como del MEN en el
aseguramiento de la calidad. De esta forma, la guia se convierte en
el nuevo modelo de gestion con Colegios 10 como referente.

2.9. Aliados 10

El Viceministerio de Educacidon Preescolar, Basica y Media busca
fomentar el trabajo conjunto entre distintos actores
gubernamentales, del sector educativo y del sector privado, para
orientar los esfuerzos hacia el mejoramiento de la calidad educativa.
Dentro de los programas que se estan planteando, la Direccion de
Calidad para la Educacidn Preescolar, Basica y Media se encuentra
disefiando y formulando el proyecto “Colegios Lideres por la
Excelencia - ALIADOS 10”, como resultado de la identificacion de
experiencias nacionales e internacionales que han resultado exitosas.
En Reino Unido por ejemplo, se implementd el programa “Schools



Leading Schools” (Escuelas Liderando Escuelas) desde el afio 2006,
con el propdsito de mejorar la calidad educativa aprovechando las
capacidades y experiencias de los lideres que ya existian en los
mejores colegios del pais, para apoyar y acompaiar a los colegios que
necesitaban mejorar.

En términos generales, el proyecto “Colegios Lideres por la Excelencia
- ALIADOS 10” busca que EE de alto desempefio (denominados los
“colegios mentores”) se relacionen con EE de desempefio bajo-medio
(denominados las “instituciones educativas acompafiadas”), con el fin
de generar una estrategia de acompafiamiento entre pares que lleve
al mejoramiento de los desempefios de los estudiantes de secundaria
y media.

La experiencia se fundamenta en las principales fortalezas que hacen
gue el Colegio Mentor tenga alto desempeiio y por las necesidades y
oportunidades de mejoramiento del EE Acompanado. De ahi que
cada pareja de colegio define un plan de trabajo conjunto y particular.
El acompafiamiento se propone entre docentes y entre directivos
docentes, haciendo énfasis en aspectos pedagdgicos para ambos
tipos de actores.

Acciones, productos y resultados

El dia 1 de marzo de 2016 el MEN firmé convenio de cooperacidn 742
de 2016 con Corpoeducacién y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para estructurar, acompafar y ejecutar
el proyecto de acompafiamiento entre establecimientos educativos

denominado "COLEGIOS LIDERES POR EXCELENCIA - ALIADOS 10"
Bajo este convenio, se realizaron las siguientes actividades:

e Focalizacion de colegios pares: Se realizd el proceso de
focalizacidn de los colegios mentores y los EE acompafiados en las
ciudades principales de Colombia. El nimero final de pares en
cada regidén estan presentados en la siguiente tabla:

Tabla 7. Colegios Pares. Aliados 10

No. Region Pares

1 Bogota 24

2 Atlantico-Bolivar 16

3 Cundinamarca-Boyaca 14

4 Caldas-Risaralda 14

5 Antioquia 10

6 Valle del Cauca 9

7 Santander-Norte Santander 7
Total 94

MEN, Direccidn de Calidad Educacién Preescolar, Basica y Media. 2016

e Disefio de procesos, protocolos e instrumentos: El equipo técnico
del proyecto desarrolld el plan de ejecucion detallado de las
actividades del convenio y la metodologia de implementacién del
modelo de acompafiamiento y protocolo que utilizardn los EE
mentores y los EE acompafiados.

e Formacidn del equipo del proyecto: Se realizé un taller de
formacidn del equipo de profesionales de campo de Aliados 10 los



dias 20, 21 y 22 de abril en la cuidad de Bogotd en el cual se
presentd el contexto del proyecto dentro de las estrategias del
Ministerio y la Direccidn de Calidad y se prepard el equipo para su
trabajo de campo en las regiones.

Socializacién de la estrategia de acompafiamiento con colegios
pares y ETC: Las reuniones de socializacidn sirvieron para
sensibilizar sobre el rol y la responsabilidad de participar en el
proceso de acompafiamiento entre pares. Estuvieron dirigidas a
rectores de los EE pares focalizados en las ETC beneficiarias y
tenian como retos la motivacién de la participacién decida de los
colegios mentores y de los EE focalizados, propiciar un primer
acercamiento entre estas parejas y establecer acuerdos previos a
la implementacién de la estrategia de acompafamiento en cada
ETC. Estas reuniones se consideraron como una oportunidad para
el reconocimiento de los roles y acercamiento entre los diferentes
actores del proyecto: Secretarias de Educacion, Colegios
Mentores, Instituciones Educativas Acompafadas vy los
Profesionales de Campo.

Encuentros regionales de alistamiento de colegios mentores y
acompafiados: Dentro de la dindmica del acompafiamiento fue
importante realizar los encuentros de alistamiento, generando un
espacio de reflexion para que los colegios mentores y los EE
acompafiados identifiquen sus fortalezas, oportunidades de
mejoramiento y necesidades para el acompafiamiento vy
reconocimiento del rol de cada uno en la pareja que se conforma,
al igual que los objetivos, compromisos y responsabilidades que

les implica participar en este proyecto. Durante la reunion, los
colegios diligenciaron los instrumentos de la caracterizacion del EE
que sirvié como base para definir el plan de acompafiamiento con
su colegio par.

Acompafiamiento del equipo técnico al encuentro entre pares y
desarrollo de plan de acompafiamiento: Durante esta visita, el
equipo de profesionales de campo apoyé a los colegios pares en
su primer encuentro, y en la generacion de su plan de trabajo. Los
temas mads seleccionados por los colegios pares para trabajar
dentro de sus planes de acciones fueron:

Tabla 8. Temas a Trabajar Colegios Pares

Temas Frecuentes en los Objetivos de los

., Ocurrencia
Planes De Accion

Intercambiar metodologias y didacticas cs
entre los EE.

Fortalecer el desarrollo de competencias -8
en lenguaje y matematicas.

Promover la participacién de todos los 55
estamentos en el proceso.

Mejorar los resultados de pruebas SABER e 23
ISCE.

Revisar, ajustar y disefiar mallas 71
curriculares.

Fortalecer la resolucion de conflictos y el 1
fomento de valores.
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Temas Frecuentes en los Objetivos de los

. Ocurrencia

Planes De Accidn
Fortalecer una evaluacién formativa y 13
procesual.
Favorecer la discusidn y la reflexion 10
pedagdgica entre los EE
Revisar y ajustar el SIE 9
Desarrollar procesos de formacién de
docentes. /
Revisar y ajustar el modelo pedagdgico. 6
Revisar y ajustar el PEI.
Fortalecer la investigacidn por parte de los c
docentes.
Sistematizar las experiencias. 5
Fortalecer recursos como espacios fisicos,
materiales didacticos y pedagdgicos y 4
dotacion de libros.
Intercambio de saberes y experiencias.
Potenciar el uso de las TIC's. 2
Revisar el manual de convivencia.
Compartir experiencias y saberes en 1
materia de inclusion.

MEN, Direccién de Calidad Educacién Preescolar, Basica y Media. 2016

Entrega de recursos financieros a los colegios pares: Cada par
de colegios tuvo a su disposicién 10 millones de pesos para
cubrir los gastos de acompafamiento dentro de algunos
rubros especificos y para invertir en materiales didacticos

relacionados con los temas que ha escogido trabajar en
conjunto.

Tres visitas de acompafiamiento en sitio: El equipo de
profesionales de campo de Corpo-OEl realizé tres visitas en
sitio a los colegios participantes, acompafiandolos en sus
actividades dentro del marco del proyecto, guiando los
procesos, documentando y recolectando informacién para la
sistematizacion del proyecto y gestionando la correcta
inversién de los recursos financieros entregados a los
colegios.

Eventos de intercambio de experiencias: Se realizaron 7
encuentros regionales y 1 encuentro nacional con el objetivo
de fortalecer la alianza entre colegios publicos y privados por
medio del intercambio de experiencias de su participacidén en
el Proyecto Aliados 10. Participaron representantes de los
colegios pares, funcionarios de las Secretarias de Educacion,
representantes del MEN, OEI, Corpoeducacién, el profesional
responsable de la sistematizacion y los profesionales de
campo del proyecto “Aliados 10”. Durante los eventos, los
participantes compartieron las  experiencias del
acompafiamiento entre pares y sus principales avances.
Ademas realizaron la valoracidn de la ejecucion del Proyecto
Aliados 10 e identificaron posibles ajustes y mejoras al disefio
del mismo. Los eventos también sirvieron para recolectar
informacién para el proceso de sistematizacion del Proyecto
Aliados 10.
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El éxito del piloto se evidencid en los encuentros ya que todos
los colegios participantes solicitaron la continuidad del
proyecto en el afio 2017 y manifestaron la importancia de
continuar los procesos de 2016.

Los encuentros se realizaron en las fechas y ciudades
presentadas en la siguiente tabla.

Tabla 9. Encuentros Regionales Aliados 10

Region Entidad Territorial Fechas
Sabaneta
Bello
. 12 de
Antioquia Medellin .
. septiembre
Envigado
Rionegro
Barranquilla
Atlantico- Bolivar L
Atlantico 6 de octubre
Cartagena
Bogota Bogota 26 de octubre
Manizales
Caldas -Risaralda- Caldas 21de
Quindio Pereira septiembre
Armenia

Cundinamarca

Cundinamarca 20 de
Boyaca Mosquera septiembre
Sogamoso
Barrancabermeja

Region Entidad Territorial Fechas
Floridablanca
Santander-Norte , 30 de
Cldcuta i
Santander septiembre
Bucaramanga
Cali
Valle 4 de octubre
Yumbo
. ) 22Y 23 de
Encuentro Nacional Bogota .
noviembre

Durante el desarrollo de “Aliados 10” se desarrollé la
metodologia de implementacion del modelo de
acompafiamiento, los protocolos e instrumentos de
caracterizacion de las instituciones, el disefio del plan de
accion, el analisis de los planes de acompafiamiento, de los
instrumentos de caracterizacion de los colegios participantes
y un documento de sistematizacién de lo realizado en 2016.

” Aliados 10” continuard en un segundo afio de continuidad e
implementacion desarrollando la estrategia con los pares ya
constituidos y la ampliacién de nuevos pares de EE, haciendo
uso del protocolo de acompafiamiento validado a partir de la
experiencia desarrollada en 2016 y permitiendo su
continuacion y fortalecimiento en 2017. Ademas, permitira
dejar consolidada y comprobada una estrategia de
mejoramiento de calidad educativa a través del intercambio
de practicas y acompafiamiento entre colegios pares,
replicable para cualquier par de EE que tenga la intencidn de
implementarla en el pais.
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2.10. Convivencia y Educacion Ciudadana

El MEN y el Gobierno Nacional estdn convencidos que la educacion
en condiciones de equidad y calidad, es el camino que hara posible
alcanzar la Paz. Por ello en el marco del Plan de Desarrollo 2014- 2018
se ha planteado como vision “Ser un pais conformado por ciudadanos
con capacidad de convivir en paz, respetando los derechos humanos,
la diversidad poblacional, las normas, y las instituciones.”

De acuerdo con lo anterior, brindar a los nifios y nifias del pais
(especialmente a aquellos que historicamente han sido mas
vulnerados en sus derechos y han estado en condiciones de pobreza
y pobreza extrema), una educacién a través de la cual no solo mejoren
sus aprendizajes sino que estén en plena capacidad de transformar
ellos mismos su realidad y de construir una sociedad mas justa,
incluyente y democratica, es otro de los retos que tiene la Direccion
de Calidad para contribuir con la disminucién de la pobreza y la
oportunidad de construir un pais en paz.

Para ello, en el marco del objetivo estratégico de lograr que los nifios
y nifias aprendan mas y mejor, se implementa la estrategia de
Formacidn para la Ciudadania que tiene como objetivo, desarrollar
los conocimientos, actitudes comportamientos y practicas que
contribuyan a la participacidon democratica, la convivencia pacifica, la
diversidad y la pluralidad desde un enfoque de derechos humanos y
en todos ambientes escolares en los que ocurre el aprendizaje. A
través de esta estrategia, se desarrollan varias lineas de accién:

1. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
2. Educacidn para la Paz y el postconflicto

e LaPazesunaNota
- Implementacién de la Catedra de la Paz
- Contribucion a la reparacién y no repeticion de hechos
violencia por conflicto armado en el marco de la Ley de
Victimas

- Fortalecimiento de proyectos pedagdgicos para educacion
para la sexualidad, derechos humanos, estilos de vida
saludables y educacion ambiental.

3. Establecimiento de Alianzas con la cooperacién técnica
internacional y alianzas intersectoriales nacionales para

fortalecer la formacidn para la ciudadania.

2.10.1. Fortalecimiento del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar

Reactivacion del Comité Nacional de Convivencia Escolar

El MEN lidera el Comité Nacional de Convivencia Escolar creado por
la Ley 1620 de 2013. Esta es la principal instancia del Sistema Nacional
de Convivencia encargado de dar lineamientos a nivel nacional sobre
convivencia escolar para todos los colegios publicos y privados del
pais.



Con el liderazgo del Viceministerio de Preescolar Bdsica y Media y de
la Direccién de Calidad area que por Ley es la responsable de ejercer
la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Convivencia, se reactivd
la mesa técnica del Comité Nacional.

Acciones, Productos y Resultados

e Realizacién de la mesa técnica del Comité Nacional de
Convivencia el 20 de mayo de 2016 con participacién del el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Policia
Nacional, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones (MInTIC), y el MEN. En esta mesa se construyd
el plan de accién del Comité Nacional de Convivencia y se
revisaron estrategias puntuales para dar cumplimiento a la
Sentencia T-478 de 2015.

e  Realizacion del Comité Nacional de Convivencia el 8 de junio de
2016 con la asistencia del ICBF, Policia Nacional, Defensoria del
Pueblo, Ministerio de Salud, Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Salud,
ASCOFADE, ASONENS, ASCUN, Rectores mejores pruebas saber
2015 institucidon publica y oficial. En dicho comité se logrd la
aprobacion del reglamento interno del Comité Nacional de
Convivencia y del plan de accién del Comité Nacional de
Convivencia para una vigencia anual

e Sibien no se avanzo en la estructuracién del sistema unificado
de informacion de convivencia escolar, lo cual queda cdmo un
reto a cumplir, el Ministerio esta revisando desarrollos como los

de la Secretaria de Educacién de Bogota para la donacién del
sistema de alertas para convivencia escolar que sera insumo
para avanzar en un sistema de reportes del sector y ha disefiado
un bosquejo de lo que seria el médulo de informacién que se
estd validando con instituciones educativas de Atlantico.

e Se realizé acompafamiento a las 95 ETC de educacién para
verificar la existencia de los Comités de Territoriales de
Convivencia, encontrando asi que, a la fecha, se han conformado
91, de los cuales 78 estan en funcionamiento.

e Realizacién del encuentro nacional de Comités Territoriales de
Convivencia los dias 29 y 30 de noviembre de 2016, en el que se
identificaron experiencias exitosas de implementacién del
sistema a nivel territorial y se entregaron pautas para la revisidon
y ajuste de los planes territoriales de convivencia escolar. En este
encuentro la Policia Nacional y el ICBF dieron orientacién sobre
el manejo del restablecimiento de derechos de nifos, vy
adolescentes.

Cumplimiento de la Sentencia T-478 de 2015

El Ministerio lidera la implementacién de los retos que tiene la Ley
1620 de 2013. En cumplimiento de la mismay a raiz del caso de Sergio
Urrego, la Corte Constitucional profirié la sentencia T-478 de 2015,
para lo cual el Ministerio ha dado continuidad a la implementacion
del Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

Particularmente, en el apartado resolutivo de la Sentencia T-478 de
2015, la Corte Constitucional le ordend al Ministerio: “(...) En un plazo



maximo de un (1) afo contado a partir de la notificacién de la
presente sentencia (...) i) una revisidon extensiva e integral de todos
los manuales convivencia en el pais para determinar que sean
respetuosos de la orientacién sexual y la identidad de género (...)".

Para ello, el MEN, suscribié el Convenio de Asociacion No. 753 de
2016 con el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli (CISP) y el Proyecto
Colombia Diversa, con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para el desarrollo de competencias
ciudadanas en el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y
reproductivos, y contribuir a gestionar escenarios de paz vy
reconciliacién en el marco de laimplementacion del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar, con la participacion significativa y efectiva de
nifios y adolescentes”. A través del citado convenio, el MEN ha
brindado asistencia técnica a la revision y ajuste de manuales de
convivencia de los establecimientos educativos del pais.

Acciones, Productos y Resultados

El MEN, realizé 187 talleres tendientes a lograr la actualizacion de los
manuales de convivencia, en 73 ETC. En estos talleres se contd con la
asistencia de 9.809 personas (docentes, docentes orientadores,
rectores, padres de familia, estudiantes, directores de nucleo, entre
otros) y a la fecha, han sido 5.551 EE orientados por MEN en el
proceso de revision y autoajuste de sus manuales de convivencia.

2.10.2. Educacién para la Paz y Postconflicto

La paz es una nota

La Direccidn de Calidad, a través de la Coordinacién de los Programas
Transversales liderd en coordinacidn con Presidencia de la Republica,
FECODE, la OEl y 10 organizaciones de la Alianza para la Paz, la
jornada nacional de movilizacién del sector educativo “la Paz es una
nota” en la que participaron las 95 ETC y mas de 1.000 EE que durante
el mes de febrero desarrollaron acciones para dialogar desde las aulas
sobre el papel de la educacidn en la construccidn de paz en Colombia.

Publicacidn de las orientaciones pedagoégicas de Catedra de la Paz

Como otro aporte de educacion para la Paz, durante el 2015y el 2016,
el Ministerio trabajé en coordinacidn con las Universidades de los
Andes, Externado y Pedagogica Nacional; con docentes del Atlantico,
Medellin y Bogot3; varios investigadores nacionales y organismos de
cooperacion internacional expertos en el tema, para la construccién
de documentos que orientaran curricularmente a los EE sobre cémo
implementar la Catedra de la Paz (Ley 1732 de 2015). Como
resultado, de este proceso el Ministerio publicd en el mes de junio de
2016 y entregd a los 95 secretarios y secretarias de educacidn tres
documentos que se complementan entre si: las orientaciones
pedagdgicas de educacién para la paz, el documento de secuencias
didacticas para los grados de transicidon a once, y una propuesta de
desempefios de Educacion para la Paz, que incluye recomendaciones
pedagogicas para cada uno de los doce grados.



Estas son propuestas dirigidas a docentes, directivos y orientadores,
pero también a familias y secretarias de educacién que apoyan a los
EE y son un lineamiento curricular que se armoniza con las areas de
lenguaje, ética, historia y tecnologia.

Contribucién a la reparacion y no repeticion de hechos violencia por

conflicto armado en el marco de la Ley de Victimas

Para el logro de este reto, se avanzo en la formacion de 800 docentes
de seis secretarias de Educacion de Tumaco, Narifio, Valle del Cauca,
Buenaventura, Arauca y Cauca. Se inicié un trabajo de coordinacién
con el Centro de Memoria Historica y la GIZ para articular las
herramientas pedagdgicas del Centro y la Maleta pedagdgica “Me le
mido, no me le mido” para el ejercicio de los derechos humanos y
para implementar acciones de memoria histérica y derechos
humanos en Norte de Santander y Meta. Finalmente, la Direccién en
coordinacion con la Secretaria de Educacién de Santander la Unidad
de Victimas y a través de la Coordinacidn de Programas transversales,
inicioé la implementacidon de un plan de accidén para reparacion de
victimas de la I.E Nuestra Sefiora del Rosario del municipio de Charal3,
victimas de abuso sexual en el marco del conflicto armado. Este plan
se extendera hasta diciembre de 2017.

2.10.3. Fortalecimiento Proyectos Pedagdgicos Transversales

De acuerdo con los mandatos de la Constitucién y de diversas leyes,
el Ministerio promueve las competencias ciudadanas y el ejercicio de
los derechos humanos a través de varios programas estructurados

gue son orientacién para las ETC y los EE en materia de sexualidad,
educacion ambiental, estilos de vida saludables y derechos humanos.

Acciones, Productos y Resultados

e Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania
Durante el periodo, en el marco de la Comisidon Nacional
Intersectorial para la Proteccidn y Garantia de los Derechos Sexuales
y Reproductivos, de la cual hace parte el MEN, se avanzd en la
construccion de la Estrategia Nacional de Atencion Integral para
nifias, nifos y adolescentes, con énfasis en la prevencidon de
embarazo en la adolescencia (2015-2025). Esta estrategia, responde
al mandato del PND 201-2018 e incluye acciones para el MEN vy el
sector educativo asi:

o Implementacién del Programa de Educacidn para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania (PESCC) brindando asistencia técnica
a las ETC para el fortalecimiento del Programa. Se tiene una meta
proyectada para el 2018, 50% de los EE oficiales de los municipios
priorizados en la estrategia de atencidn integral para nifias, nifios
y adolescentes, con énfasis en prevencion de embarazo en
adolescencia, implementen proyectos de educacién para la
sexualidad desde un enfoque de derechos humanos y género.

o Implementacidn de la JU para disminuir la desercidn, el embarazo
adolescente, la delincuencia juvenil y el consumo de sustancias
psicoactivas.



o Articulacién de acciones desde el PNLE con el propdsito de

transformar los imaginarios culturales en torno al cuerpo y la
sexualidad.

Para el cumplimiento de este reto el MEN se encuentra
trabajando articuladamente con el MINSALUD y el UNFPA para
la definicion de lineamientos que permitan una mejor
articulacion entre los sectores para la promocién de los DHSR y
la prevencion del embarazo en la adolescencia, esto en el marco
del PESCCy de la estrategia de servicios amigables de salud para
adolescentes y jovenes.

Participacion del MEN en el mes de septiembre en la Semana
Andina de Prevencion del Embarazo en la Adolescencia en
coordinacion con el MINSALUD, ICBF, la Consejeria para la
Equidad de la Mujer, UNFPA y Colombia Joven, promoviendo el
debate para la prevencién del embarazo subsiguiente en la
adolescencia y la desercién escolar por la gestacion.

el cual se establecen los lineamientos de la Politica Publica de
Equidad de Género para las mujeres. Este Conpes serd evaluado
por el DNP, para lo cual se seleccionaron las acciones para la
efectiva incorporacidn del enfoque de derechos en los manuales
de convivencia y en las acciones de promocidn y prevencién de
Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos al interior de los
EE, de conformidad con los lineamientos de la Guia 49.

Se retomé la participacion en la mesa intersectorial para la
prevencion y atencidn de la violencia sexual en pueblos
indigenas, estrategia que demanda la realizacién de asistencias
técnicas y ejercicios de acompanamiento a las ETC que permitan
la incorporacion de la perspectiva intercultural den los
lineamientos del programa de educacion para la sexualidad.

El MEN hizo parte de los diferentes escenarios de articulacion
intersectorial para la prevencion de situaciones de trata de
personas, liderado por la Cancilleria, y la prevencion de la
Explotacion Sexual Comercial de nifios y adolescentes, liderada

Compromisos para la Prevencidn de las Violencias Basadas en Género por el ICBF.
y la Violencia Sexual

Promocidn de estilos de vida saludables

o Atendiendo a los compromisos de las Leyes 1146 de 2009, 1257

de 2008 y 1761 de 2015, el MEN tiene el compromiso de avanzar o Alianza con el Programa Mundial de Alimentos PMA, UNICEF, la

en la efectiva incorporacion del enfoque de género en el
curriculo educativo. Este compromiso constituye un reto que
debe convocar diversas dreas del MEN para su estructuracion y
efectivo avance.

Como antecedente, durante el 2016 el MEN avanzd en el
desarrollo de acciones concretas derivadas del Conpes 161 por

UDEA y la Fundacién Nutresa como estrategia de promocién de
la Actividad Fisica, Practicas Claves de Higiene y Alimentacion
Saludable. En desarrollo de esta alianza se logro:

v’ Fortalecer la capacidad de gestién intersectorial de los
funcionarios de calidad y de cobertura de las ETC de
Antioquia, Atlantico, Bolivar, Boyacd, Cauca, Meta, Choco, La



Guajira, Narifio y Putumayo; en los aspectos relacionados con
actividad fisica, alimentacidn saludable y practicas de higiene.

v" Mejorar la gestidn institucional de 20 EE en alimentacion
saludable, actividad fisica y practicas de higiene.

v’ Desarrollo de la Caja de Herramientas para la Promocién de
Estilos de Vida Saludables. La Caja incluye un documento
orientador para el docente y una serie de plegables didacticos
y de herramientas de ensefianza y aprendizaje que
estructuran actividades que pueden utilizar los actores de la
comunidad educativa para promover las practicas claves de
higiene, la alimentacion saludable y la actividad fisica, que
son los ejes de la estrategia. Son actividades cortas y
puntuales que, desde un enfoque constructivista, motivan a
vivir y desarrollar los estilos de vida saludable en cualquier
escenario, instancia o clase escolar del EE a través de los
momentos: explorar, movilizar e impactar.

Estas actividades cortas, no mayores a 10 minutos, buscan motivar la
puesta en accién de estilos de vida saludable, y promover la
identificacion de oportunidades de mejora en la institucién, para ser
registradas en el formato didactico “Pequeiios Detalles”.

Entornos Escolares Seguros v Prevencién de Consumo de Sustancias

Psicoactivas

Uno de los problemas que afecta la calidad de la educacidon y la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo es el
consumo de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas en poblacién
escolar que estd entre los 12 y los 18 afios.

Por lo anterior, el Ministerio inicié en 2014 el disefid de un proceso
con la Policia Nacional para revisar y fortalecer el Programa
Escolarizado de Prevencidn del Consumo de Sustancias Psicoactivas
(DARE). Este proceso se concretd en 2015 con la firma del Convenio
1503, a través del cual se ha desarrollado un trabajo intersectorial con
la Policia Nacional, respaldado por el Gobierno de los Estados Unidos,
para identificar qué estrategias de prevencidon del consumo en el
entorno escolar en el mundo, han obtenido los mejores resultados
basados en la evidencia para que sean implementadas en Colombia.

Con este convenio se busca aportar a la revisidén y ajuste del Programa
DARE implementado en EE desde el aifio 2000.

e Educacion para el Ejercicio de Derechos Humanos

En 2016 el Programa de Educacién para el Ejercicio de los Derechos
Humanos —Eduderechos formalizé la alianza con el Programa de
Derechos Humanos de USAID para fortalecer las estrategias
existentes en los EE que contribuyen a la Educacidn para el ejercicio
de los Derechos Humanos y la educacién para la paz en seis
departamentos focalizados: Tolima, Cérdoba, Caquetd, Norte de
Santander, Cauca y Arauca.

Esta alianza permitird desarrollar acciones en municipios y
departamentos afectados por el conflicto armado reciente y que
constituyen una prioridad en el marco de las acciones de garantia de
la no repeticidn estipuladas en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras. De esta manera se busca (i) mejorar la capacidad técnica de
las ETC para el fortalecimiento y articulacion de estrategias de EDH y



paz, (ii) fortalecer conocimientos, capacidades y habilidades de los
docentes y directivos docentes en el desarrollo y articulacién de
estrategias en EDH y paz y su articulacion con los Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), (iii) incidir en los planes territoriales
(formacidon docente y planes sectoriales) para la expansién y
sostenibilidad de las acciones y (iv) movilizar acciones que articulen
los ambitos de aplicacion del PLANEDH en los territorios focalizados.

De igual manera, en atenciéon a las obligaciones que el sector
educativo debe cumplir dentro de la Ley de Victimas y Restitucion de
tierras (medidas de reparacidn y garantias de no repeticidn) y dentro
del Convenio marco del MEN y el Centro Nacional de Memoria
Histérica (CNMH), se formalizd una alianza entre las dos entidades,
en la cual se vinculd a la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) con el propdsito de crear una ruta de
articulacion para CNMH y MEN en relacién con los procesos vy
recursos pedagdgicos.

e Educacion Ambiental

El Ministerio firmd el acuerdo marco 407 de 2015 con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, “Formacion de ciudadania
responsable: Un Pais mas Educado y una cultura ambiental sostenible
para Colombia” con el Objetivo de construir conjuntamente una
plataforma de Educacion Ambiental y participacidn, que oriente el
sentido y la significacion de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental del Sistema Nacional Ambiental (SINA), para su
apropiacién y desarrollo auténomo en el pais.

Frente a los retos de formacidn de una ciudadania ambientalmente
sostenible para Colombia, trazados por la alianza MEN — MADS se
definieron y proyectaron cinco Ejes Estructurantes a saber:

Eje 1. Articulacién Intersectorial para la institucionalizacion de la
Politica Nacional de Educacién Ambiental: fortalecimiento de
alianzas nacionales y territoriales (interministeriales,
intersectoriales e interinstitucionales, y publico privadas), para
la sostenibilidad de la Educacién Ambiental el pais.

Eje 2. El fortalecimiento del Proyecto Piloto: “Los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE), proyectos pedagdgicos
innovadores en la estrategia de Jornada Unica”. Proyecto
pedagdgico innovador.

Eje 3. Excelencia Docente. Estimulos e incentivos para el
reconocimiento de experiencias significativas en materia de
educacion ambiental y participacion: becas para docentes del
proyecto piloto JU- PRAE.

Eje 4. Cooperacion e Internacionalizacién, definicion y proyeccion
de intercambios de conocimiento en materia de educacidn
ambiental y participacién, con Organismos de cooperacién,
instituciones y pares.

Eje 5. Comunicacidn e informacién: Fortalecimiento del Mddulo
Web PRAE y Base de Datos Nacional PRAE.



Acciones, Productos y Resultados 2016

v

Proyecto piloto: Fortalecimiento de los PRAE como proyectos
pedagdgicos innovadores en JU. En el marco del acuerdo 407
de 2015 Alianza MEN-MADS

Reuniones con Secretarias de Educacién Departamentales
para identificar las condiciones técnicas y politicas con las que
cuenta cada ente territorial.

Encuentro Nacional para presentar una propuesta orientada
a la construccion de la estrategia que acompaiard los
desarrollos del Proyecto Piloto: “Fortalecimiento de los
Proyectos Ambientales PRAE, en el marco de la apuesta de
innovacién de la Jornada Unica”

Visitas a los EE postulados para la verificacidon “in situ” de
condiciones escolares por los entes territoriales, para la

implementacion del Proyecto Piloto. 10 EE focalizados y

40 EE asociados, seleccionados para iniciar la
implementacion del proyecto piloto de JU.
Proyecto ampliacién de cobertura en el registro vy

cualificacion de informacidn de los PRAE registrados en la
Base de Datos PRAE.

Talleres departamentales para la ampliacién de cobertura en
el registro de PRAE en la Base de Datos y para la cualificacion
conceptual de la informacion de los PRAE registrados.
Instalacion de un proceso de acompafiamiento virtual para
acompafiar el registro de PRAE de 1.731 EE en total
registrados en la Base de Datos (356 nuevos EE)

v" 3.462 docentes participaron en la cualificacién de sus PRAE a
partir de los requisitos del registro en la Base.

v' Proyecto de sistematizacién de experiencias significativas y
su publicacion en el Médulo Web PRAE — Colombia Aprende
y actualizaciéon de los contenidos de sus documentos.

v Preparacién de nuevos documentos PRAE para su publicacion
en el Médulo Web PRAE — Colombia Aprende: 16 EE con
documentos base actualizados, cualificados y preparados
para edicidn.

v" 32 Docentes PRAE en proceso formativo

v" 15 EE con documentos base, que inician el proceso de
cualificacion

v" 30 Docentes PRAE en proceso formativo

Educacién En Movilidad Segura

Con el propdsito de contribuir con la politica de seguridad vial
desde la educacién, el programa de Educacion en Movilidad
Segura se ha movido en tres frentes: definicidn y divulgacion de
referentes; relaciones con otras entidades del Estado que en el
marco de la ley 1503 de 2011, tienen un rol activo en la politica de
seguridad vial y busqueda de alianzas estratégicas.

Se realizé el lanzamiento de las Orientaciones Pedagdgicas para la
Movilidad Segura.

Educacion Econémica Y Financiera

La Educacion Econdmica y Financiera se define en el documento
"Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014: prosperidad
para todos" (Ley 1450 de 2011), como "... el proceso a través del



cual los individuos desarrollan los valores, los conocimientos, las
competencias y los comportamientos necesarios para la toma de
decisiones financieras responsables, que requieren la aplicacion
de conceptos financieros bdsicos y el entendimiento de los efectos
que los cambios en los principales indicadores macroeconémicos
generan en su nivel de bienestar."

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (ley
1753 de 2015) Colombia se ha trazado como meta de Estado ser
la nacién mejor educada de América Latina en 2025. Para ello el
pais requiere cumplir una agenda ambiciosa, que le permita
superar indicadores rezagados frente a la experiencia de paises
como Chile, Uruguay, Costa Rica, Argentina, Brasil y Cuba, y otros
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) organizacion a la que aspira ser parte.

Frente a los desafios planteados, se ha promovido que la
educacion sea la principal herramienta de transformacion social
en Colombia, cumpliendo estandares de calidad y pertinencia
competitivos, para transitar a una sociedad equitativa y en paz, en
el que todos los colombianos tengan las mismas oportunidades.
Para ello, se busca el mejoramiento de la calidad de la educacion
y la reduccién de brechas que promuevan la igualdad de
condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo. En
ese sentido, la Direccion de Calidad para la EPBM viene trabajando
desde 2014 en lograr generar prdcticas de aula en las que la
ensefianza se centre en lograr que los estudiantes logren no solo
SABER, sino SABER HACER, SABER ESTAR y SABER SER. En este
sentido, se busca trabajar en fortalecer los programas

transversales, con la educacién econdmica y financiera, para
lograr que sirvan de herramienta para contextualizar los
aprendizajes en las areas bdsicas.

En respuesta a la obligacion de disefiar un Programa de Educacidn
Econdmica y financiera que establecid el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
suscribié el convenio 024 con la Asociacién Bancaria y de
Entidades Financieras (ASOBANCARIA) en el 2012 con el fin aunar
esfuerzos para tal fin.

En febrero de 2015, finalizé el convenio suscrito entre el MEN y la
Asobancaria que dio origen a la primera versién del documento
No. 26 Orientaciones Pedagdgicas para la Educacién Econdmica y
Financiera “Mi plan, mi vida, mi futuro”. En este documento se
definen los lineamientos para desarrollar el programa como un
proyecto pedagdgico transversal cuyo objetivo ha sido definido
como “promover en las nifias, nifos, adolescentes y jovenes el
desarrollo de competencias basicas y ciudadanas, asi como el
pensamiento critico y reflexivo necesario para la toma de
decisiones responsables e informadas sobre temas econdmicos y
financieros que favorezcan la construccion de sus proyectos de
vida con calidad y sostenibilidad”.

Dentro de las acciones del Convenio 024, durante el 2014, el MEN
y ASOBANCARIA realizaron un primer proceso de formacion
orientado a la apropiacién pedagdgica del Documento No. 26 e
incorporacién del Programa de Educacion Econdmica y Financiera
(PEEF) en el PEI de los colegios del pais. Este esfuerzo se realizé
con un piloto de implementacion en 120 EE focalizados en 6



regiones del pais: Regidon Centro Sur, Centro, Oriente y Pacifico
(zona sur). El objetivo de este piloto fue establecer si el
Documento No. 26 era suficiente para lograr que EE incorporaran
en el aula y en el PEl la educaciéon econdmica y financiera de
manera transversal desde 12 hasta el grado 119.

2.11. indice Sintético de Calidad Educativa

El indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) se creé como
herramienta para monitorear y hacer seguimiento a la calidad
educativa de cada colegio oficial y privado a través de las variables de
progreso, desempenio, eficiencia y ambiente escolar.

1. Progreso: este componente busca identificar y analizar si el
porcentaje de estudiantes de cada colegio, que se encuentra
en nivel insuficiente ha disminuido y si el porcentaje de
estudiantes en nivel avanzado ha aumentado.

2. Desempeiio: con este componente los colegios sabrdan cdmo
estdn con respecto a los demas establecimientos de la region
y del pais.

3. Eficiencia: equivale a la tasa de aprobacidn de cada colegio.

4. Ambiente escolar: este componente tiene dos criterios. El
primero es el Seguimiento al aprendizaje de los estudiantes
en el aulay el segundo, al ambiente de aula.

Elindice esta estructurado en una escalade 1 a 10 (siendo 10 la mayor
nota) y se calcula parar cada nivel educativo (basica primaria, basica
secundaria y media), de cada colegio y ETC y nacidn.

6 - 5,89 5,86

Secundaria Media

Primaria

‘2015‘ 2016 ‘2015‘ 2016 ‘2015‘ 2016 ‘

Grafica 6. ISCE 2015-2016. Nota: El ISCE 2015 se calcula con los resultados de las
Pruebas Saber aplicadas en 2014 y el ISCE 2016 con los resultados de las Pruebas
Saber aplicadas en 2015. Junio 30 2016.

En 2016, el ISCE superd la meta trazada en los tres niveles educativos
(primaria, secundaria y media), como resultado de las diferentes
estrategias que se han implementado para mejorar la calidad
educativa como la JU, la Excelencia Docente, el PTA y el disefio e
implementacion del programa “Siempre Dia E” que vincula a toda la
comunidad educativa (padres, estudiantes y docentes), que bajo el
liderazgo del rector analizan las acciones pedagdgicas y didacticas
para identificar fortalezas y oportunidades de mejora que tiene la
institucidon educativa, con ello se define e implementan estrategias
pedagégicas y didacticas intencionadas que conlleven a un avance
efectivo en las metas de calidad que se planteen.
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2.11.1. Mejoramiento Minimo Anual: MMA

El ISCE sirve como la linea base sobre la cual se va a planear la politica
educativa desde el Ministerio y las Secretarias de Educacién, y de la
planeacion de cada institucién. Como linea base sirve para proyectar
las metas que se quieren lograr en los futuros afios. Para esto se creg,
a partir del ISCE, el Mejoramiento Minimo Anual (MMA). Esta es la
meta que se establece por colegio, Entidad Territorial Certificada y a
nivel nacional, para poder lograr el objetivo de ser la nacién mas
educada de América Latina.

2.11.2. Dia de la Excelencia Educativa “Dia E”

El Dia E es el dia de la Excelencia Educativa, orientado al
acompainamiento continuo por parte del MEN a los EE de tal forma
gue la comunidad educativa participe, reflexione y tome decisiones
sobre el estado de la calidad y de los procesos formativos que en los
EE se desarrollan. Esta iniciativa fue concebida para que los directivos,
docentes y personal administrativo de los EE del pais, dediquen un
dia al afio a reflexionar y analizar su desempefio educativo,
representado en el ISCE, asi como a concertar las acciones
correspondientes para lograr mejoramientos.

En 2016, la segunda jornada del Dia E se realizé el 13 de abril, jornada
en la que se reflexiond sobre los logros alcanzados en el ISCE entre
2015 y 2016 en todos los niveles educativos evaluados, y se
plantearon acciones para el mejoramiento de la calidad educativa de
los colegios del pais.

2.12. Pruebas Saber

A través de las evaluaciones estandarizadas “Pruebas Saber” que se
aplican a los grados 32, 52,92y 119, se hace seguimiento a los avances
en calidad educativa. A su vez, los resultados de las pruebas sirven
para calibrar y perfeccionar las estrategias implementadas hacia el
mejoramiento de la calidad en la prestaciéon del servicio educativo.

Acciones, Productos y Resultados

Para 2016, el 28 de septiembre de 2016, el ICFES realizé la aplicacién
de las pruebas Saber 3°, 5° y 9°, en las cuales participaron todos los
estudiantes de los grados 3°, 5° y 9°, y una muestra de estudiantes de
grado 7° de los EE oficiales y privados en los calendarios Ay B del pais.

En las pruebas Saber 2016, al igual que ocurrié en las de 2015, se dio
la aplicacion controlada para el grado 79, se incluyé el pilotaje para
realizar el seguimiento a las competencias de lenguaje y matemadticas
en estudiantes de este grado. Con base en la inclusién de pruebas en
el grado 79, se podran hacer lineas de avance en el desarrollo de los
aprendizajes en diferentes generaciones de estudiantes, sin tener
gue esperar los resultados al final del nivel educativo de basica (grado
5°y grado 9°). Con todo esto, se busca rastrear como los estudiantes
de grado 3° y 72 evolucionan al final del nivel educativo (grado 5° y
99), y de este modo realizar acciones de intervencion o de apoyo a los
planes de mejoramiento.

De otro lado, dandole continuidad al proceso adelantado con relacion
a la aplicacion de las pruebas Saber en forma electrdnica, en el afio



2016 se aplicaron las pruebas SABER a una muestra de estudiantes en
la ciudad de Manizales, esto con el objetivo de identificar los aspectos
que requieran ajustarse para que en un futuro estas pruebas se
apliguen en un mayor porcentaje mediante la modalidad electrénica,
incorporando asi las tecnologias de informacién y comunicaciones
(TIC) en la evaluacidn a la calidad de la educacién en el pais.

Con base en la informacion reportada de manera preliminar por la
oficina de planeacidn del ICFES se da cuenta de la aplicacién de las
pruebas a 2°153.188 estudiantes a nivel nacional, de los cuales
alrededor de 1°700.000 estudiantes corresponden a EE del sector
oficial.

Los resultados en las pruebas Saber 11 para 2016 arrojan resultados
positivos al aumentar el porcentaje de colegios oficiales en las
categorias A+, Ay B pasando en 2015 de 34,6% a 41,54 % en 2016,
siguiendo con la tendencia de mejores resultados en estas pruebas
gue también se habia presentado al comparar los resultados de los
anos 2014 y 2015.

2.13. Seguimiento al Aprendizaje

Supérate con el Saber es la estrategia nacional de competencias
dirigida a nifios y adolescentes escolarizados para los grados 3°, 5°,
7°, 9° y 11°, liderada por el MEN, que estimula la excelencia
académica y que busca, ademas de afianzar sus conocimientos,
desarrollar sus habilidades personales y sociales. En el ano 2015
Supérate con el Saber pasd de ser un concurso para los estudiantes
de mas alto desempefio a ser una estrategia para que todos los

estudiantes de Colombia puedan participar y de esa manera poder
hacer un seguimiento constante al aprendizaje y que el Ministerio
pueda tener unaimagen mas actualizada de la calidad en la educacién
para no depender Unicamente de los resultados anuales de las
pruebas Saber.

2.14. Foro Educativo Nacional

El Foro Educativo Nacional (Foros Educativos Departamentales,
Municipales y Nacional) se instauré mediante el articulo 164 de
la Ley General de Educacion 115 de 1994, se considera como el
mayor espacio de reflexion con la comunidad educativa vy
divulgacion de las buenas précticas tanto dentro como fuera del
aula. Para el 2016 tuvo el gran reto de avanzar en la construccién
participativa de los principales factores que inciden en la calidad
de la educacién, por eso se puso en la agenda publica de
Instituciones Educativas, Secretaria de Educacién y del Pais el
“Ambiente escolar”, como factor determinante en la calidad de
la educacion y sus resultados.

El ambiente escolar es segun los estudios nacionales e internacionales
de evaluacion de la calidad de la educacién, una de las variables que
mas influye en los desempefios de los estudiantes y la que promueve
el establecimiento de relaciones sociales democraticas, armodnicas,
incluyentes y pacificas.

El interés del MEN es motivar a la comunidad educativa,
especialmente a docentes, familia y estudiantes para que unidos



aporten a la visidn de ser el pais mejor educado de América Latina en
2025 y esto implica la consolidacidn de la educaciéon como pilar de la
sociedad.

Acciones, Productos y Resultado

Para el Foro 2016 se propuso: 1. Incentivar la participacién de los
estudiantes, incluido primera infancia. 2. Organizar los foros
territoriales durante el segundo y tercer trimestre. 3. Las ETC
contaron con un espacio de participacion y 4. Se mantiene la
propuesta de presentar videos como herramienta para visibilizar las
experiencias a través de la plataforma Aula Colombia.

Para 2016 se establecié una meta de 5.000 personas participando del
Foro Educativo Nacional en sus dos momentos: 1. Foros Territoriales
Departamentales y Municipalesy 2. Evento central del Foro Educativo
Nacional. El Foro se desarrollé entres tres fases: i. Alistamiento
tematico, ii. Foros Territoriales y iii. evento Central.

Acciones, Productos y Resultados

2.14.1. i. Alistamiento Tematico:

Documento de orientaciones. El documento de orientaciones
metodoldgicas y conceptuales se elaboré en coordinacién con el
equipo de programas transversales y competencias ciudadanas.
Durante los meses de enero a marzo se elaboré el documento en
versidon borrador y se realizéd un encuentro con expertos tematicos
para la validacidn conceptual del mismo. El documento se entregd en

dos versiones a las Secretarias de Educacién: 1. En versién borrador
el 11 de febrero de 2016 en el marco del encuentro de lideres de
calidad y 2. En versidn definitiva el 4 de abril a través de la publicacién
en el portal de Colombia Aprende y el envio via correo electrénico a
las Secretarias de Educacion. Adicional al documento, se elaboré una
presentacién prototipo del tema y un solucionario de preguntas y
respuestas comunes que pueden surgir en regién. Este solucionario
de preguntas incluyd elementos conceptuales, metodoldgicos vy
temas de infraestructura educativa, relacionado con el Ambiente
Escolar.

Edusitio. Es la herramienta a través de la cual se publica, consolida y
actualiza informacién permanente del Foro Educativo Nacional en sus
diferentes fases.

El Foro 2016, se elabord a través de la Oficina de Innovacion Educativa
y se publicé el 4 de abril de 2016 en el siguiente enlace:
www.colombiaaprende.edu.co/fen2016.

A través del edusitio se publicaron las orientaciones conceptuales y
metodoldgicas, se habilitaron tres formularios para: 1. Que las SE
inscribieran las fechas de sus Foros Territoriales (departamentales y
municipales), 2. Los interesados se inscribieran al Evento Central en
octubre y 3. Las ETC publicaran los resultados de sus Foros
Territoriales.


http://www.colombiaaprende.edu.co/fen2016

o Plataforma Aula Colombia

La plataforma Aula Colombia, publicada en el 2015 para que, a través
de un proceso sencillo y claro, los docentes pudieran cargar sus clases
inspiradoradas, se mantuvo como herramienta para el 2016. Con un
ajuste de diseno y arquitectura adecuado a la metodologia del Foro
de ambiente escolar, se dispuso como herramienta para que
Docentes, Directivos Docentes, comunidad educativa, estudiantes y
centros de desarrollo infantil, postularan sus experiencias de
ambiente escolar.

La plataforma se vinculd a través del edusitio del Foro y contd con
soporte técnico de la Oficina de Innovacién Educativa. Se tenia
previsto que las ETC cargaran aproximadamente 380 videos, sin
embargo, a 30 de agosto, fecha en la cual se cerré el proceso, se
consolidaron 283 videos de experiencias que serian validados para
seleccionar 128 que participarian en el evento central.

En total se seleccionaron 128 experiencias de los 3 ejes tematicos del
foro: Eje Ensefianza y Aprendizaje, Eje Escuelas que Promueven la
Convivencia, Eje Escuelas Seguras e Inclusivas asi:

Tabla 10. Experiencias Plataforma Aula Colombia

Experiencias
seleccionadas

Experiencias

presentadas
Ejes temdticos Preescolar ) Preescol ;
L. Primera . Primera
Basica y . ar Basica .
i Infancia . Infancia
Media y Media
Eje Ensefanza
L 80 17 32 10
y Aprendizaje
Eje Escuelas
que
103 8 37 7
Promueven la
Convivencia
Eje Escuelas
Seguras e 64 11 32 10
Inclusivas
TOTAL 247 36 101 27

MEN, Direccién de Calidad Educacidn Preescolar, Basica y Media. 2016

2.14.2. Foros territoriales

Una vez publicado el documento de orientaciones conceptuales y
metodoldgicas se dio paso a la organizacion y programacién de los
Foros Educativos Territoriales (municipales y departamentales). Cada
ETC definid la fecha de realizacidn del Foro, se encargd de convocar a
la comunidad educativa y preseleccionar las experiencias de cada ETC
gue serian cargadas en la plataforma.
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Definidas las fechas, el equipo de la Direccidn de Calidad de Basica 'y
el de Primera Infancia, acompafiaron el desarrollo de cada foro y
presentaron a la comunidad el alcance del Foro y la importancia del
Ambiente Escolar en la calidad de la educacién. En la siguiente tabla,
se muestra el acompafamiento.

Tabla 11. Foros Territoriales

Foros Territoriales Nro. Acompaiiados
Foros
REALIZADOS 82 76
NO PROGRAMADOS 13 0
TOTAL 95 76
Nro.
Mes Acompaiiados
Foros
MAYO 4 4
JUNIO 3 2
JULIO 39 38
AGOSTO 40 31
NO RPOGRAMADOS 9 0
TOTAL 95 75
Total personas en Foros Territoriales 7.989

MEN, Direccién de Calidad Educacidn Preescolar, Basica y Media. 2016

2.14.3. Evento central

El evento central del Foro Educativo Nacional, es el espacio que la
comunidad educativa espera durante el aio lectivo y en el cual se
busca ampliar la reflexion iniciada en regidn, concretar acuerdos para
mejorar la calidad de la educacién y generar herramientas para que
los docentes puedan aplicar en el aula de clase.

Acciones, Programas y Resultados

Para la vigencia 2016 se disefié un foro dindmico, que contd con la
participaciéon de expertos nacionales, internacionales, de los
docentes con sus experiencias y de expertos con talleres que
permitieron a los asistentes identificar acciones, estrategias y
actividades para mejorar su ambiente escolar.

El evento central se desarrollé los dias 11, 12 y 13 de octubre en el
colegio Agustiniano sede Salitre, y para este se elabord una agenda
de tres dias. Cada dia del foro se centrd en un eje tematico y tanto los
expertos nacionales como internacionales y las experiencias, giraban
en torno al mismo tema. El cierre del evento lo realizé Andrés Lépez,
quien ratificé la importancia del rol docente para el pais, y lograr ser
el pais mejor educado para América Latina.

Se contd con la presencia de 7 invitados Internacionales de gran
trascendencia:

78



v" Dr. Wagner Silveira Rezende (Brasil). Licenciado en Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Federal Juiz de Fora (UFJF)

v" Dr. Catherine P. Bradshaw, Ph.D., M.Ed. (Estados Unidos)
Psicéloga de la Universidad de Richmond.

v" Dr. Frank Locker PhD, AIA, REFP (Estados Unidos). Doctor en
Arquitectura, experto en planeacion de instalaciones
educativas.

v" Dr. Marvin W. Berkowitz (Estados Unidos). Psicdlogo de State
University of New York y Doctor en Psicologia del Desarrollo de
Wayne State University.

v" Dr. Stephanie M. Jones, Ph.D. (Estados Unidos). Profesora
Asociada en Desarrollo Humano y Educacién Urbana en la
Escuela de Educacion de Harvard.

v" Prof. Andrew Tolmie (Inglaterra). Psicélogo del desarrollo,
perteneciente al Instituto de Educacion de la University College
London.

v' Esp. Maria Das Gracas Pedrosa Bittencourt (Brasil). Licenciada
en Letras, Pedagogia y Administracidn Escolar. Especialista en
Educacion e Inspeccién Escolar.

El Foro Educativo Nacional contd con escenario presencial y Virtual,
logrando una amplia participacién de docentes, estudiante, familia y
comunidad educativa en general. Las estadisticas del Evento central
se resumen asi:

Tabla 12. Foros Nacional

. Sesiones Reproduc- . Paises

Asistentes . Usuarios
en ciones en conec-

Presenciales ) ) en chat
streaming vivo tados
Dial 1.126 23 11.984 62 7
Dia 2 965 24 9.271 30 8
Dia 3 912 22 8.530 8 7
Total 1.303 69 29.785 100 22

MEN, Direccidn de Calidad Educacién Preescolar, Basica y Media. 2016

2.15. Colombia Bilingiie

Colombia ha avanzado significativamente en indices de
competitividad, en atraccidn del turismo extranjero y en la oferta de
bienes y servicios. Sin embargo, para poder responder a la demanda
de estos sectores, el pais enfrenta una realidad innegable: la gran
mayoria de los colombianos no se puede comunicar en inglés. Lo
anterior tiene una explicacién muy sencilla, y es que la ensefianza del
inglés no ha sido nunca prioridad real de nuestro sistema educativo
oficial. Queremos que lo sea y que todos los nifios, las nifias y los
jovenes matriculados en colegios oficiales cuenten con |la
oportunidad de aprender inglés desde pequefios.

El programa “Colombia Bilinglie 2014-2018" se ha estructurado con
el propdsito de fortalecer el aprendizaje del inglés en la educacién
basica y media. El objetivo fundamental es lograr que los estudiantes
se comuniquen cada vez mejor en inglés y puedan acceder a mejores
oportunidades laborales y profesionales.
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En la actualidad, a pesar de los esfuerzos y de los recursos que el pais
ha invertido para contribuir al mejoramiento de los niveles de inglés,
solo el 1% de los estudiantes de grado 11 del sector oficial logra llegar
al nivel Pre Intermedio B1, meta ideal que les permitird acceder a
mejores oportunidades laborales y profesionales.

De 15.300 docentes de inglés en nivel secundaria en el sector oficial
solo el 40% se encuentra en nivel Intermedio B2 (meta nivel ideal). A
su vez, los programas de formacion de docentes de inglés
(Licenciaturas en Lenguas) que ofrecen las universidades solo
gradudan al 50% de los egresados con nivel de inglés Intermedio B2
(ideal Intermedio B2 / Avanzado C1). Adicionalmente, hay un déficit
de 3.200 docentes de inglés en secundaria, de manera que se logre
cubrir la ensefianza de tres horas semanales en cada uno de los
grados.

Bajo este contexto, el programa “Colombia Bilinglie 2014-2018” del
MEN se ha propuesto la meta de subir para el afio 2018 el nivel Pre
Intermedio B1 del 2% al 8% y del 7% al 35% de los estudiantes de
grado 11° en nivel Bésico A2. El logro de esta meta conducira a que
nuestros estudiantes se comuniquen cada vez mejor en inglés y
puedan acceder a mejores oportunidades laborales y profesionales.
La meta para el afio 2018 es subir el nivel Pre Intermedio B1 del 2% al
8%y del 7% al 35% de los estudiantes de grado 11° en nivel Basico A2.

Acciones, Productos y Resultados 2016
Las estrategias durante 2016 se focalizaron en:

e 42 secretarias de educacion
e 350 instituciones educativas

e 1.300 docentes
e 176.000 estudiantes.

Para lograr el objetivo de que los estudiantes se comuniquen cada vez
mejor en inglés y puedan acceder a mejores oportunidades laborales
y profesionales, el programa Colombia Bilinglie se ha estructurado en
cinco bloques: formadores Nativos Extranjeros (FNE), Campos de
inmersiéon en inglés, materiales impresos secundaria, curriculo
nacional de inglés para secundaria, formacién de docentes en inglés
y seguimiento, monitoreo y evaluacién.

2.15.1. Formadores Nativos Extranjeros

Los Formadores Nativos Extranjeros (FNE) apoyan a la Institucién en
su labor de formacién en inglés de estudiantes y docentes en modelo
de co-ensefianza, mediante el acompafiamiento al docente de inglés
titular en un trabajo colaborativo y de enriquecimiento mutuo. Cada
Nativo acompania 8 grupos de clase de 9° a 10° (3 horas por grupo) en
un horario maximo de 7:00 a.m. a 6:00 p.m. de lunes a viernes en area
urbana de la ciudad asignada. Los objetivos del programa se resumen
en:

e Apoyar la ensefianza del inglés, en Co-Ensefianza con el Docente
de inglés colombiano.

e Generar ambientes culturales motivantes.

e Promover dindmicas pedagdgicas que permitan que los
Estudiantes usen el inglés en el Colegio.

e Apoyar alos Docentes de inglés en su mejoramiento del idioma.



Con el fin de medir el impacto del programa, el MEN y los aliados
aplicaron una prueba de nivel de lengua al inicio y al final del
programa a una muestra focal de estudiantes. Esta prueba mide el
nivel de competencias en inglés de los estudiantes con base en el
Marco Comun Europeo de Referencia en Lenguas Extranjeras y nos
permite conocer el impacto del programa y el progreso de los
estudiantes durante el mismo; de esta manera se pudo verificar el
mejoramiento significativo e identificar las habilidades que necesitan
un mayor refuerzo y trabajo para lograr un aprendizaje integral.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Durante 2016, 600 FNE apoyaron a los colegios focalizados en su labor
de formacion en inglés en modelo de co-ensefianza con los siguientes
logros:

e Aumento en niveles de motivacidn de cerca de 200.000
estudiantes impactados y mejoramiento de su nivel de inglés.

e Incremento en el nivel de inglés de los cerca de 1.300 docentes
impactados (70% se encuentra en niveles Intermedio B2 o
superior — Prueba APTIS for Teachers 2016).

e Posicionamiento del inglés en las instituciones focalizadas.

e Cobertura en 28 ENS del pais y trabajo articulado con JU en 160
colegios.

2.15.2. Campo de Inmersidn en inglés:

Los Campos de Inmersion en inglés brindan a los participantes la
oportunidad de vivir e interactuar con lideres bilinglies nacionales e

internacionales, quienes ponen a su disposicion los mas variados y
ludicos recursos pedagdgicos, que los motivard a mejorar sus
competencias comunicativas en inglés de forma facil y entretenida.

Los Campos de Inmersién en inglés buscan convertirse en una
experiencia exitosa que posibilite el mejoramiento del nivel de inglés
de los estudiantes participantes para el afio 2018. El proyecto busca
contribuir al mejoramiento del aprendizaje y la enseianza del inglés
fuera de las aulas de clase a través de diferentes espacios donde los
estudiantes usen el inglés de una manera espontanea y natural,
interiorizando el sentido del uso comunicativo del idioma extranjero.
Los Campos de Inmersidon en inglés buscan convertirse en una
experiencia exitosa que posibilite el mejoramiento del nivel de inglés
de los estudiantes para el afio 2018.

El proyecto de Campos de Inmersion en inglés se llevo a cabo a través
de un convenio de asociacion entre el MEN, la Federacidn
Colombiana de Asociaciones Cristianas de Jévenes y la Asociacion
Cristiana de Jévenes de Bogotd y Cundinamarca. Estas entidades
unieron sus esfuerzos, experiencia y experticia en el trabajo con la
juventud y en el desarrollo de programas de inglés de manera ludica
y vivencial, con el fin de implementar los Campos Nacionales e
Internacionales de Inmersién en inglés.

Este proyecto fue lanzado oficialmente por el Presidente de la
Republica el 4 de noviembre de 2015 y esta dirigido a estudiantes de
Educacién Media adscritos a los EE oficiales de Colombia. La seleccion
de las EE se realizé teniendo en cuenta:



e EIISCE y el avance entre el 2015 y 2016, el cual debia ser de 4
puntos o mas.

e El nimero de estudiantes matriculados en grado décimo (debia
ser superior a 30 estudiantes), de acuerdo con los registros en
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

Para los Campos Internacionales de Inmersién en inglés en Estado
Unidos se seleccionaron las 10 instituciones educativas con el ISCE
mas alto. Luego se aplicd una prueba diagndstica de inglés en linea y
una entrevista presencial para conformar al grupo de los 100
estudiantes cuyo nivel de inglés fuera de B1 (Pre - Intermedio) o
superior segun el Marco Comun Europeo.

Acciones, Productos y Resultados 2016

3.800 estudiantes de grado décimo participaron en 2016 de los
Campos de Inmersién en inglés como reconocimiento al
mejoramiento del ISCE de sus colegios. Como parte de esta misma
estrategia, 100 estudiantes participaron en los Campos
Internacionales de inmersién en inglés, realizados en Estados Unidos.

Los Campos de Inmersion en inglés brindaron a los estudiantes la
oportunidad de vivir e interactuar con lideres bilinglies nacionales e
internacionales en un entorno ludico, pedagdgico y de convivencia
que les permitié comunicarse en inglés durante dos semanas.
Mediante esta experiencia, los participantes pudieron incrementar su
motivacion frente al aprendizaje de la lengua, fortalecer sus
habilidades comunicativas en inglés, enriquecer su conocimiento
cultural y adquirir herramientas para su desarrollo personal y como
ciudadanos. Esto se logré a través de la propuesta de actividades que

utilizan herramientas como los retos, el drama, el deporte, los juegos,
las canciones, la musica, el arte, los concursos, las reflexiones, entre
otras. Las actividades fueron lideradas desde el modelo de la
Educacidon Experiencial y de manera entretenida, tomando como
referencia las experiencias en campamentos de verano
internacionales. Los beneficios de esta experiencia también han
trascendido a diferentes ambitos como la familia, los EE y en la
interaccion con otras personas en diferentes espacios.

2.15.3. Materiales Impresos Secundaria

A través de esta estrategia, se busca dotar a los EE oficiales de textos

escolares, con el fin de brindar oportunidades a las poblaciones que no
han tenido acceso a materiales para ensefianza y aprendizaje de inglés.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016 se llevd a cabo el proceso de distribucion de la serie de textos
escolares producida por el MEN denominada English, Please! 1, 2 y 3,
edicion Fast Track 2016, materiales para estudiantes de grados 9, 10y
11 de educacién bdsica y media, y para docentes especialistas en
inglés.

200.300 libros de texto impresos de inglés fueron distribuidos a
estudiantes de 99, 102 y 112 de los colegios focalizados. El material
interactivo para estudiantes y docentes se encuentra disponible de
manera gratuita en Colombia Aprende.

Durante el afio se llevaron a cabo talleres a los docentes de inglés, con
el fin de garantizar el uso Pedagdgico de los textos y su mejor
aprovechamiento por parte de los estudiantes beneficiados.



2.15.4. Curriculo Nacional de inglés para Secundaria

Teniendo en cuenta que el pais no contaba con un curriculo que
oriente la enseiianza del inglés y que los docentes de inglés en el sector
oficial no disponian de los materiales para su ensefianza, el programa
puso a disposicion del docente lineamientos que le sirvan en su
planeacién de area, tanto en la formulacién de objetivos y metas de
aprendizaje, como en la realizacion de proyectos, actividades,
evaluaciones y materiales que sean significativos para sus estudiantes
en el aprendizaje del inglés.

22.000 “Colombia Bilinglie English Kits” fueron entregados a 95 ETC
para ser distribuidos a la totalidad de EE del pais. El kit incluye el
Curriculo Sugerido de inglés y los Derechos Basicos de Aprendizaje
(DBA) de Inglés y permite concretar orientaciones y acciones precisas
gue transformen las practicas dentro y fuera del salén de clase.

2.15.5. Formacidn de Docentes de Inglés

Para lograr las metas propuestas de Colombia Bilinglie se requiere
mejorar el nivel de inglés de los docentes que ensefian este idioma en
el sector oficial. Para ello, el programa ha planteado lineas de trabajo
articuladas e integrales. La formacidn docente es una de las acciones
fundamentales que se logra por medio de estrategias como el
programa FNE, las estrategias de formacién presencial y virtual del
Curriculo Sugerido de inglés y de los DBA en inglés y los planes de
incentivos, que consisten en estadias de entre 2 y 4 semanas en un
ambiente 100% bilinglie, dirigido tanto a docentes como a estudiantes.

Acciones, Productos y Resultados 2016

1.300 docentes de inglés fueron formados en metodologia, 2.000
docentes en nivel de lengua y 500 docentes participaron en el plan
Incentivos. A través de programas de inmersién 100% en inglés que
buscan mejorar los niveles de lengua a través de la implementacion de
un programa académico, el plan de incentivos busca fortalecer los
conocimientos de metodologia de la ensefianza del inglés y desarrollar
acciones en el aula de clase. Las inmersiones nacionales se realizaron
en el Eje Cafetero y las internacionales en Estados Unidos, India, vy el
Reino Unido.

2.15.6. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

Teniendo en cuenta que sélo se logrard obtener este impacto por
medio de procesos de acompafiamiento que incluyan la participacion
de los diferentes actores, el programa disefié unos mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacién, con el fin de implementar
adecuadamente las acciones en los colegios oficiales focalizados por
el programa Colombia Bilingtie.

Acciones, Productos y Resultados 2016

El disefio e implementacion del esquema de seguimiento y
acompafiamiento situado en aula para colegios focalizados 2016-
2018, a través del Equipo de 20 Gestores de Bilingliismo, quienes
acompafiaron a los docentes de inglés colombianos, a los FNE de los
350 colegios focalizados

El programa brindé asistencia técnica a las Secretarias de Educacion
gue lo requerian; se apoyd la estructuracion de proyectos de



bilingliismo financiados con recursos propios o de regalias y mediante
enlaces con aliados estratégicos.

2.16. Atencion Educativa A Grupos Etnicos

“El reconocimiento constitucional de la diversidad étnica y cultural
responde a nueva vision del Estado, en la que ya no se concibe a la
persona humana como individuo, sino como un sujeto con
caracteristicas particulares, que reivindica para si su propia
conciencia ética. Valores como la tolerancia y el respecto por lo
diferente, se convierten en imperativos dentro de una sociedad que se
fortalece en la diversidad. En este nuevo modelo, el Estado tiene la
especial mision de garantizar que de todas las formas de ver el mundo
puedan coexistir pacificamente, labor que no deja de ser conflictiva,
pues estas concepciones muchas veces son antagonicas e incluso
incompatible con los presupuestos que él mismo ha elegido para
garantizar la convivencia.”

(Sentencia T-496/96)

Colombia es un pais reconocido constitucionalmente como
multiétnico, pluricultural y multilinglie, en el cual el 14.06% del total
de la poblacién total refiere pertenecer a un grupo étnico; de éstos el
10,62% se reconoce como poblacidn negra, afrocolombiana, raizal o
palenquera, el 3,43% pertenecen a los 102 pueblos indigenas y un
0,01 % pertenecen al pueblo Rrom o Gitanos. En el territorio nacional

8 Ley General de Educacion art 55.

se hablan 68 lenguas Nativas de los grupos étnicos, (65) de ellas
pertenecen a la lenguas indo-americanas o indigenas, que se agrupan
en (21) estirpes linglisticas (13- familias linglisticas y 8 lenguas
aisladas), (2) lenguas criollas agrupadas en la lengua Palenquera y
Creole Sanandresano, y una (1) lengua romani hablada por la
comunidad Rrom.

La atencidon educativa a los grupos étnicos en el MEN, es un proyecto
estratégico y transversal que esta transitando de la Etnoeducacion,
entendida como la educacién que se ofrece a grupos o comunidades
que poseen cultura, lenguas, usos y tradiciones, fueros propios y
autoctonos, ligada a procesos productivos, sociales y culturales,
fundamentada en la territorialidad, la autonomia y la concepcion de
vida de cada pueblo® hacia la construccidn participativa y concertada
de una Politica Publica Educativa con enfoque étnico, diferencial,
territorial e intercultural que posibilita el fortalecimiento de la
identidad étnica y cultual que responda a sus especificas necesidades
de conservacién étnica y cultural®, a través del reconocimiento de los
procesos educativos propios, comunitarios e interculturales, y el uso
equilibrado de las lenguas nativas en como una respuesta efectiva a
la garantia del derecho a la Educacidn.

En atencién a la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional
(HCC) en materia de reconocimiento de derechos y los avances en la
normatividad educativa expedida en los ultimos afios, los Planes
Nacionales De Desarrollo, han definido la consulta y la participacion
en la elaboracién de los planes, programas y proyectos que se

9 Sentencia T- 049/13.



incorporan como un lineamiento estratégico y de enfoque diferencial
para garantizar la participacion de los grupos étnicos y la generacion
de igualdad de oportunidades. El Plan Nacional de Desarrollo 2014 -
2018 “Todos por un Nuevo Pais” Ley 1753 de 2015, en su articulo 111
establecié la obligatoriedad de incluir los acuerdos de protocolizacién
con grupos étnicos. En este sentido es importante resaltar los
compromisos concertados con los grupos étnicos en lo referente al
derecho a la Educacién:

e Con los Pueblos Indigenas, incorpord en sus bases el desarrollo del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el marco del Decreto
1953 de 2014. En este sentido, el Gobierno Nacional realiza las
acciones necesarias para la socializacion, estructuracion
administrativa e implementacion de las disposiciones contenidas
en los art 113 al art. 117 de la ley 1753 del 2015. A través, de los
procesos de concertacion de la politica educativa para los grupos

étnicos, en especial la expedicidn del SEIP como politica educativa
para los Pueblos Indigenas, asi como los procedimientos
pedagdgicos, administrativos y organizativos que permiten de
manera gradual y progresiva la implementacién del Decreto 1953

de 2014, en el Sector Educacion.

e Respecto a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, estipuléd en su articulo 112, el compromiso de
adoptar programas, proyectos y acciones en beneficio de la
poblacién afrodescendiente, para lo cual, el gobierno nacional
debe establecer indicadores y metas diferenciales que permitan
medir la garantia de derechos dada a éstos sectores poblacionales.

e Para el Pueblo Rrom, establecié la promocion de la Comision
Nacional de Didlogo como mecanismo nacional para la
interlocucién entre este colectivo, el Gobierno Nacional y las
Kumpanias a nivel territorial; para la concertacion de lineamientos
en materia de politicas publicas sectoriales, planes, programas y
proyectos que impacten a dicha poblacidn, con base en lo
dispuesto en el Decreto 2957 de 2010.

e Articulacién del enfoque étnico y diferencial en la prestacion del
servicio educativo en todas las ETC con presencia de los grupos
étnicos, para la promocién del Enfoque Intercultural para la
poblacién afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y Rrom que
reconozca, promueva y fortalezca la diversidad étnica, cultural y
linglistica del Pais.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Mejoramiento de la pertinencia y calidad educativa de los grupos
étnicos, a través del acompafiamiento técnico, pedagdgico vy
financiero a las organizaciones representativas de los grupos étnicos
para la formulacién, disefio e implementacidn de sus modelos
Etnoeducativos.

Apoyo técnico y financiero en la formulacidn, disefio e
implementacion de los Modelos Etno Educativos para las
comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales a
través de la contratacion con consejos comunitarios.



Frente al mejoramiento de la calidad educativa para la poblacidon
Negra, Afrocolombianos Raizales y Palenquera en el marco
Asistencia técnica y asesoria para la descentralizacidon, reorganizacion
y aplicacién del enfoque diferencial en el sector educativo nacional,
se suscribieron los contratos 927, 940, 941 y 942 de 2016 con las
Organizaciones ODECO (Guajira), RISCALES (Nuqui — Chocd)
ACADESAN (Istmina Chocd) ASOCOETNAR (Costa Narifiense
subregidn del Telembi) para la formulacidn, disefio e implementacién
de proyectos etnoeducativos, propios e interculturales mediante el
seguimiento de una ruta de implementacidn, inversién que ascendié
a $375 millones de pesos destacando 4 etapas :

1. Etapa 1. Formulacion general del proyecto etnoeducativo,
comunitario, propio e intercultural. Estd orientada a los grupos
étnicos que por primera vez van a formalizar su proceso
etnoeducativo, propio, comunitario o intercultural. En esta etapa
se realizé el proceso de consulta y concertacién con los grupos
étnicos, mediante una reflexién con las autoridades tradicionales,
sabedoras, lideres, padres de familia, docentes y nifios, en
coordinacion con las ETC. Se reflexiond sobre la cultura, los valores
ancestrales, la relacién con el territorio, la cosmovision, las leyes
de origen, la situacion de la lengua nativa (en el caso de los
pueblos que la tengan), el sentido de pertenencia étnica, las
relaciones comunitarias, familiares, con las autoridades
tradicionales y con otros grupos culturales con los que los Pueblos
conviven. Este proceso permitid recoger la finalidad de la
educacion, la pertinencia, las estrategias pedagodgicas que

propician en los estudiantes el desarrollo de las competencias
propias e interculturales.

Etapa 2. Disefio del modelo etnoeducativo, comunitario, propio e
intercultural. Se orientd a los grupos étnicos que ya formularon su
proyecto etnoeducativo propio, comunitario, e intercultural, e inician
el proceso de disefio del modelo etnoeducativo. Es aqui donde se
consolidan referentes conceptuales, se implementan pedagogias
propias, se construyen nuevos sistemas de evaluaciéon y se identifican
las estrategias pedagdgicas y comunitarias. Esta etapa tiene como
productos: el documento que contiene los fundamentos del Plan de
Vida que son ejes para el PEC, el documento con la descripcion del
enfoque pedagdgico que guia la estructuracion de la malla curricular,
el documento con el pre disefo de la malla curricular y la guia docente
para la implementacién del modelo educativo, y, el documento con
el disefio del modelo etnoeducativo, comunitario, propio e
intercultural con sus respectivos desarrollos conceptuales,
pedagdgicos y metodoldgicos, y la guia docente final.

Etapa 3. Implementacién y expansion del modelo. Se orientd a los
grupos étnicos que ya tienen un proyecto etnoeducativo propio,
comunitario e intercultural, con un modelo etnoeducativo validado
en un EE de su territorio. En esta etapa estan en capacidad de realizar
pilotajes de su malla curricular e identificar las fortalezas vy
debilidades en el uso de la lengua. Esta etapa tiene como productos:
el documento orientador para la implementacién y cualificacion del
modelo educativo, el documento tipo sistematizaciéon que da cuenta
de los avances en los conocimientos pedagogicos, del domino de la



malla curricular, de los ejes que sustentan el modelo y su respectiva
apropiacién por parte de los docentes, el documento que da cuenta
del plan de mejoramiento a la malla curricular con sus respectivas
estrategias y acciones y el documento en versién definitiva en el que
se evidencien los ajustes realizados al modelo etnoeducativo,
comunitario, propio e intercultural que en ultimas, es el resultado de
los pilotajes realizados en el transcurso de la fase de implementacion
del modelo.

Etapa 4. Implementacion del Plan de formacién de docentes. Se
disefidé para que los pueblos que cuentan con modelos educativos
propios, comunitarios e interculturales en fase de implementacién
avancen en la formaciéon de docentes o maestros comunitarios,
adquieran nuevas herramientas en lo pedagodgico, politico,
comunitario, administrativo y de gestién propia, desde nuevos
escenarios a partir de una de-construccion del saber occidental y la
revitalizacién del saber -el conocimiento- de los grupos étnicos. Este
trabajo requiere un ejercicio de apropiacién conceptual vy
metodolégico por parte de los docentes e implica nuevas formas de
ensefiar y por ende la trasformacidn misma de sus practicas
pedagdgicas. Esta fase tiene como productos: el documento que
contiene la propuesta de plan de formacién de docente y directivos
docentes para la apropiacién del modelo pedagdgico, el documento
que evidencie la articulacion entre Planes de Vida, Proyecto Educativo
PEC, Modelo Etnoeducativo, Comunitario, Propio e Intercultural y
Plan de Formacion Docente, el documento de disefio de modelo,
curricular que evidencie los fundamentos del Plan de Vida
establecidos como ejes o pilares del PEC.

2.16.1. Formacidn para etnoeducadores indigenas.

Para el cumplimiento del compromiso relativo a la formacion de
docentes (compromiso 3 del PND 201-2018), se implementaron las
siguientes acciones.

Acciones, Productos y Resultados 2016

e Para la formacion de etnoeducadores indigenas se suscribid
Convenio con la Escuela Normal Superior de Manaure, Cesar,
para la formacién de los maestros Nikak y Yukpa.

e  Suscripcion y ejecuciéon del Contrato 956 de 2016 para el
“fortalecimiento cultural vy linglistico a través de |la
implementacion del modelo etno - educativo "jaijat chafaut
witam - una Educacidon que Camine con Nosotros” y ejecucion
del plan de formacién intercultural y bilinglie a los maestros
dinamizadores del pueblo Nikak.”

v" En el marco de este convenio se contemplé la construccién
de la malla curricular y los planes de estudio programados
para la formacion de los dinamizadores del Pueblo Indigena
Niikak para el desarrollo de los ciclos 3, 4 y 5. Igualmente la
realizacion y entrega de las guias de estudio las cuales deben
dar cuenta de los ejes establecidos en el plan de formacién
docente del Pueblo Indigena Niikak para el desarrollo de los
ciclos 3, 4 y 5. De igual modo, se contempld la elaboracion y
entrega del documento que consolide las metodologias, las
didacticas educativas y el proceso de evaluacidon para el



desarrollo del proceso de formaciéon docente del Pueblo
Indigena Niikak durante los ciclos 3, 4 y 5. Este documento
debe ser validado por la Secretaria de Educacidén respectiva.
Por ultimo, contempla la realizacidn y entrega de un informe
de evaluacién por cada uno de los ciclos en los cuales fueron
formados los dinamizadores del Pueblo Indigena Nikak.

v' Sedesarrollé el taller en la ciudad de Valledupar con el Pueblo
Indigena Yukpa, cuyo objetivo es finalizar el proceso de
formacidn que se adelanté con este Pueblo Indigena en el
marco de la construccidon de su modelo de educacidn propia,
en una experiencia que se convierte en uno del trabajo mas
ejemplificantes de formacidon con los Pueblos Indigenas
acompafiado por el MEN.

Implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos
(CEA). EI MEN ha realizado acciones afirmativas con el fin de dar
estricto cumplimiento a lo reglado ley 70 de 1993, ley 115 de
1994, decreto 804 de 1995y decreto 1122 de 1998, en cuanto a
la implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos,
no solo desde aspectos atinentes al area de sociales como
inicialmente lo preveia la norma sino que permean
transversalmente la malla curricular en sus diferentes areas
(ciencias naturales, matemadticas, humanidades, religion,
educacion fisica, artistica e informatica) y de igual manera que
sea mirada desde diversas dimensiones (pedagdgica, ambiental,
linglistica, investigativa, espiritual y politico- social), destacando
las experiencias significativas de los modelos pedagdgicos e

implementacion en el aula, las asistencias técnicas a la ETCy los
talleres regionales y nacional de catedra, para fomentar los
procesos de identidad, conocimiento, socializacion de sus
Practicas culturales propias de las comunidades negras y sus
aportes a la historia y a la cultura colombiana.

Igualmente y con el fin de propiciar la participacion de la
comunidades Negras Afrocolombianas y Raizal y Palenquera en
los espacios de concertacion de las decisiones que las afectan,
desde la expedicién del Decreto 2249 de 1995, la cual crea la
Comisidn Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras, con las
cuales se ha trabajado para la elaboracién, formulacién y
ejecucion de politicas de etnoeducacion y la construccion de los
curriculos correspondientes para la prestacion del servicio
educativo, acorde con las necesidades, intereses o expectativas
de las comunidades negras asi como para los concursos
diferenciadores para comunidades Negras Afrocolombianas
Raizales y Palenquera; de igual manera desde la expedicidn del
Decreto 3770 de 2008: “por el cual se reglamenta la Comisién
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras...”, y la Sentencia T
576 de 2014 la cual ordend al Ministerio del Interior “ la
integracion del espacio nacional de consulta de las decisiones
legislativas y administrativas de caracter general que sean
susceptibles de afectar a las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales se han venido
realizando acercamientos con los Delegados para el sector
Educacion para la definicidn de la politica educativa en el marco



del plan decenal de educacién asi como la realizacidn del taller
nacional de catedra de estudios afrocolombianos el cual se
desarrollé en el mes de octubre.

Lineamientos de Educacién Rrom. Se realizaron dos talleres
Regionales con las Kumpanias Sampués y Sahagun para dar
respuesta a los compromisos con el pueblo Rrom relacionados
con:

o Ajustar, validar y socializar los lineamientos de educacién
intercultural respetando los usos y costumbres del Pueblo
Rrom, que sirva desde la primera infancia hasta la educacién
superior socializando e implementado en las instituciones
educativas de las entidades territoriales donde tienen
presencia las Kumpanias Rrom.

o Disefiar e implementar un Programa de Formacién para
Adultos del Pueblo Rrom en el marco de sus usos y
costumbres.

Para el desarrollo de los talleres se definié el documento
borrador de Lineamientos Intercultural O'LASHO LUNGO DROM
producto del contrato 395/2012 suscrito entre el MEN y
Prorrom, el cual recoge el pensamiento del pueblo gitano. Para
su aprobacién, las Kumpanias tuvieron que manifestar por
escrito su aceptacién o modificacion.

Los resultados se sistematizaron en una matriz comparativa en
la cual se encontraron las siguientes observaciones:

1) Las Kumpanias refieren que es una buena oportunidad para
poder visibilizar su cultura y su lengua.

2) Sereflejala preocupacién que tienen respecto a su lengua, ya
gue no quieren que se mezcle con el gashlle. Desean que su
cultura sea reconocida igual que ellos, sin ningln tipo de
discriminacion.

3) Sefalan que la propuesta metodolégica es acorde con los
usos y costumbres socioculturales y linglisticas para la
ejecucién de los lineamientos educativos del pueblo Rrom, en
el marco de su cosmovision, educacién propia, intercultural,
etnoeducativa o comunitaria manteniendo la unidad, la
relacién con la naturaleza, con otras culturas, con la sociedad
y conservando cada una de sus costumbres propias que lo
caracteriza como un pueblo diferencial.

4) Todos estan de acuerdo con fortalecer la educacion propia
del pueblo Rrom desde el Zakono y articularlo con el sistema
educativo desde la interculturalidad, el respeto por la
diversidad étnica y cultural, el didlogo y el intercambio de
saberes.

5) Respecto a los principios sefialan:

v’ Integridad: para no perder las costumbres, para transmitirlas
de generacién en generacion.

v’ Diversidad lingtiistica: para no perder la lengua romanés.

v Autonomia: para ser tomados en cuenta.

v’ Participacidn comunitaria: para que todos gocen de
educacion; nifios, adultos, hombres y mujeres.

v' Interculturalidad: para tener talleres de industria, confeccién
gitana.



v Flexibilidad: para ser recibidos.

v' Progresividad: quieren tener techos propios, una escuela, un

teatro, un lugar de reunién y un espacio para comercializar.

6) Argumentan que requieren un Programa de formacion y

capacitacién para las Rrom, sheia (mujeres gitanas)

7) Solicitan la formacion en el Programa de fortalecimiento

pedagdgico a profesores Rrom.

8) Implementar las semanas culturales Rrom en las entidades

educativas.

9) En los establecimientos educativos Rrom fortalecerian sus usos
y costumbres y su Shigomai (lengua gitana).

10)

Desean implementar unos materiales como ayuda para el

proceso formativo gomai.

e  Se concertaron los siguientes compromisos con el pueblo Rrom

1)

3)

Ajustar, validar y socializar los lineamientos de educacion
intercultural desde los usos y costumbres del Pueblo Rrom
desde la primera infancia hasta la educacion superior
socializado e implementado en los EE de las ETC en las que
tienen presencia las Kumpanias Rrom

Creacion del Fondo Especial para el Pueblo Rrom para
acceso a la educacion superior previa concertacién de la
ruta y los requisitos para el acceso al Fondo Especial para el
Pueblo Rrom.

Disefio e implementacion de un programa de formacién
para adultos del Pueblo Rrom en el marco de los usos y
costumbres.

4)

5)

Un proyecto para la elaboracion y difusiéon de material en
todos los aspectos desde la musicalidad en la shib romani;
de audio textos en shib romani para la difusién y promocion
de los valores culturales, usos y costumbres Rrom; de
cartillas en shib romani para el fortalecimiento de la
identidad étnica-cultural dirigido a todos los grupos etarios
del pueblo Rrom.

Disefiar los materiales pedagdgicos para el fortalecimiento
de la educacidn propia, segun la potenciacién del desarrollo
de los niflos y nifias de la poblacidon. Rrom. El Ministerio de
Cultura financiara la publicacién. MEN — MIN CULTURA

e Se concertaron los siguientes compromisos con los pueblos

Indigenas:

1)

2)

Realizacion de la consulta previa del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP). Una vez se haya realizado, se expedira
la norma correspondiente.

El MEN concentrard sus esfuerzos, acciones, planes,
proyectos y recursos dirigidos a la educacion para los Pueblos
Indigenas, al desarrollo e implementaciéon del Sistema
Educativo Indigena Propio, para ello se concretara en la
CONTCEPI un plan de accién y focalizacién. Ademas, se
concertard y desarrollard un plan de acompafiamiento
situado para el fortalecimiento de los Pueblos Indigenas, sus
autoridades tradicionales y estructuras de gobierno propio,
en los componentes del SEIP con el fin que se puedan asumir

la administracion de la educacién en sus territorios en el



3)

4)

marco del Sistema Educativo Indigena Propio, el Decreto
1953 de 2014 y las demds normas pertinentes.

Disefio e implementacién de programas de formacién
docente y dinamizadores indigenas en el marco de la
construccion e implementacién del SEIP.

Formulacion, concertacién e implementacién del plan
decenal de lenguas nativas en el marco de la Ley 1381 de
2010.

Concertar los lineamientos y mecanismos que permitan
generar un didlogo de conocimientos para lograr incidencia
del pensamiento indigena en la educacion colombiana.

El MEN continuard con el fortalecimiento de los espacios de
didlogo, participacién y concertacion segun lo establecido en
el Decreto de 2406 del 2007, en este escenario se
concentrara el trabajo hacia la coordinacién con MEN de los
procesos educativos para la formulacién, orientacidn, el
acompafiamiento y seguimiento en la implementacién de la
Politica Publica Educativa para pueblos indigenas y Ia
formulacion concertada de las propuestas de reglamentacion
establecidas en la norma del SEIP, del Decreto 1953 del 2014
y las demds normas pertinentes.

El MEN conjuntamente con el ICBF apoyaran a los Pueblos
indigenas para que asuman la administracion de las semillas
de vida, entretanto la atencion de los nifios indigenas de 0 a
5 afios, se realizard aplicando las estrategias y acciones
previstas en el articulo 42 del Decreto 1953 de 2014.

El MEN garantizara el acompafamiento y la asistencia técnica
alos Pueblos Indigenas para la formulacién y presentacion de

9)

los proyectos que les permita a los territorios indigenas
acceder a los recursos establecidos en el Plan Maestro de
Infraestructura Educativa.

Establecimiento de tipologias especiales para el
cumplimiento de los objetivos del SEIP, teniendo en cuenta
las Necesidades Educativas Especiales de los Pueblos
Indigenas, que correspondan a la diversidad y ubicacién
socio-geografica dispersa en medio de desiertos, selvas, asi
como su entorno de desarrollo y brechas asociadas a
infraestructura de transporte, vivienda, agua potable, salud y

seguridad alimentaria.

10) Apoyar y promover a los Territorios Indigenas, para que

avancen en la creacidn y reconocimiento de Instituciones de
Educacidon Indigenas Propias, en el marco del Capitulo VI,
Titulo 11l del Decreto 1953 de 2014 y las demds normas que
desarrollen el SEIP.

11) Garantizar el acceso y permanencia de miembros de los

Pueblos Indigenas a la Educacidon Superior, mediante la
ampliacidn de cupos para el ingreso, fortalecimiento, revision
y restructuraciéon concertada del Fondo de becas Alvaro
Ulcué, para acceso y permanencia en programas académicos
de pregrado y posgrado. Ademas de la transversalizacion de
la variable indigena a los programas de becas y otras
estrategias. Estas becas podran dirigirse para garantizar el
estudiantes

acceso y permanencia de indigenas a

Instituciones de Educacién Superior Indigenas Propias.

12) En el Plan de accién concertado en la CONTCEPI, se priorizara,

entre otros, la formulacion e implementacion de un



Programa de Educacién Especial dirigido a personas

indigenas con discapacidad y la realizacion de
autodiagndsticos en educacion indigena propia en cada uno
de los Pueblos Indigenas, como base importante para la

implementacion del SEIP.

13) Armonizacion y ajuste del Programa de Alimentacidn Escolar

(PAE), con los principios, objetivos y estrategias establecidos
en el SEIP y las particularidades culturales de cada pueblo
indigena. Para ello se realizard un disefio concertado de los
lineamientos técnicos y administrativos, con el propdsito de
lograr que, en este proceso de transicién hacia el SEIP, los
tradicionales, asociaciones de
Indigenas

cabildos, autoridades
Autoridades
Indigenas representativas de los pueblos indigenas, realicen

Tradicionales y Organizaciones
la atencidn de los nifios y nifias, adolescentes y jovenes
beneficiarios del programa a través de procesos de
contratacion directa.

En dicho sentido y en atencién a la naturaleza propia de las

acciones enmarcadas en el cumplimiento de estos
compromisos, se generaron sesiones de concertacion de los
indicadores correspondientes a cada uno de los acuerdos
alcanzados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo a fin

de reportar la informacion correspondiente al DNP.

Asi, en sesiones del 1y el 28 de abril de reuniones bilaterales
sostenidas entre las organizaciones indigenas y el MEN en el
Marco de los acuerdos suscritos en el PND 2014 -2018 con la

2.16.2.

Mesa Permanente de Concertacion, se suscribid acta en la
que se definen 15 indicadores con sus correspondientes
metas de seguimiento. Sin embargo, es preciso mencionar
gue todavia se encuentra pendiente la concertacidon de un
indicador  correspondiente al PAE y una meta
correspondiente al numero de maestros que se propone
formar en el marco del compromiso No. 3 sefialado
previamente. Estos asuntos seran objeto de concertacién en

el marco de la Mesa Permanente de Concertacion.

Se llevé a cabo la elaboracidn de las fichas de seguimiento a
los indicadores y los compromisos adquiridos en este marco,
para ser cargadas a SINERGIA.

Articulacidon de los avances de la politica educativa de los
grupos étnicos a las ETC

Con el fin fortalecer la articulacién y avanzar en la promocién del

enfoque diferencial en la prestacién del servicio educativo en las ETC,

afianzando el mejoramiento de la calidad y pertinencia y divulgando

el avance de la politica educativa para grupos étnicos en pro de la

articulacion interinstitucional que conduzca a la concertacién de una
ruta de trabajo, el MEN trabajo en:

Acciones, Productos y Resultados 2016

e El Equipo de Atencién Educativa a Grupos Etnicos desarrollé 3

talleres en las regiones: Caribe, Eje Cafetero, Llanos, Centro



Oriente y Centro Sur. En el contexto de estos talleres, se contd
con la participaron de las ETC: Medellin, Antioquia, Envigado,
Itaglii, Risaralda, Norte de Santander, Turbo, Putumayo,
Vichada, Amazonas, Guainia, Villavicencio, Meta, Caquet3,
Yopal, Malambo, Lorica, Sucre y Cesar

Como producto de estos talleres se consolidaran rutas de trabajo
para que coordinadamente con las ETC se focalicen acciones que
permitan que la prestacién del servicio educativo en favor de los
Grupos étnicos se brinde cada vez con mejores estdndares de
calidad y pertinencia.

Se brindd asistencia técnica a las ETC que lo solicitaron, con
relacién a la atencidn educativa a grupos étnicos.

Se remitieron comunicaciones a las ETC relacionadas con el
mejoramiento de la prestacion del servicio educativo para
comunidades étnicas.

El 30 de agosto se realiz6 acompanamiento al cumplimiento del
fallo de tutela que obra en favor del pueblo indigena Zenu, que
ordena a la ETC de Cdordoba realizar un proceso de consulta
previa con este colectivo para generar el nombramiento
concertado de algunos etnoeducadores.

Se generaron reportes respecto del acompafiamiento que la
Subdireccidn de recursos humanos del sector realizé al fallo de
tutela de Yunguillo en el Putumayo, en la que se ordena a la ETC
realizar un proceso de consulta previa para concertar el

10 Entre las vias de hecho se presentaron interrupcién de las jornadas
escolares a través de la toma pacifica de establecimientos educativos.

nombramiento de 2 etnoeducadores en el Centro Etnoeducativo
los Aborigenes.

Se gestiond el acompafiamiento a la ETC Malambo en el marco
del fallo de tutela en favor del pueblo indigena Mokand, que
también ordena realizar un proceso de consulta previa relativo a
nombramiento de etnoeducadores docentes.

Se acompaiid el proceso de nombramientos de docentes AFRO-
Barbacoas- Narifo.

En el marco de la vias de hechol® adoptadas por algunos
docentes pertenecientes a la lista de elegibles del concurso afro
en la subregion del Telembi en los municipios de Barbacoas,
Magli Payan y Roberto Payan del departamento de Narifio, se
conformd una Mesa Técnica con la ETC de Narifio, delegados de
la listas de elegibles y los Consejos Comunitarios de los
municipios en mencién, con el fin de que estos ultimos otorguen
los respectivos avales de que trata el articulo 17 del decreto 140
de 2006. Esto con ocasidn de la negativa que han presentado los
consejos comunitarios a otorgar dichos avales.

Frente a la situacion se adoptaran entre otras las siguientes
acciones:

1) Suspension de la contratacién de docentes por oferencia para
lo cual la ETC solicitard al MEN la ampliacidn de planta para
asi nombrar en periodo de prueba a los elegibles del
concurso.



2) Realizacion del estudio de los docentes que a marzo de 2017
se encuentren préximos a pensionarse, con el fin de otorgar
dichas plazas a docentes de la lista de elegibles.

3) De forma conjunta entre la ETC Narifio y los representantes
de los docentes de la lista de elegibles, se establecerd el
mecanismo para realizar permutas entre docentes con el fin
de obtener los avales de los Consejos comunitarios.

e Se hizo acompafiamiento el proceso de seleccidon concertada de
los etnoeducadores indigenas Wayuu a ser nombrados en el
marco de las disposiciones del Decreto 1335 del 2015y el 121 de
2016, en las ETC de la Guajira, Riohacha, Maicao y Uribia del
departamento de La Guajira.

2.17. Innovacion educativa con uso de las TIC

Con el fin de promover el uso educativo de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC), como eje trasversal de
mejoramiento continuo de la calidad educativa, a través del
desarrollo de competencias en los estudiantes y en los docentes y del
acompafiamiento a los EE, ETC e instituciones de educacion superior
(IES), se avanzd en:

Acciones, Productos y Resultados 2016

2.17.1. Desarrollo profesional docente

La formacion de docentes en el uso educativo y apropiaciéon de las TIC
se desarrolld en alianza con MinTIC a través del programa
Computadores para Educar y en el segundo semestre de 2016 se

realizan 4 Diplomados de Uso de TIC, formando 31.117 docentes de
todo el pais en los diplomados de DocenTIC, TecnoTIC y DirecTIC,
adicionalmente en FamiliaTIC y EscuelaTIC.

2.17.2. Gestidon de contenidos y Portal Colombia Aprende

El Portal Educativo Colombia Aprende al cierre de 2016 conté con dos
millones de usuarios registrados en la plataforma y 27 millones de
visitas Unicas, logrando un crecimiento con respecto al afio anterior
originado por la oferta de servicios para la comunidad educativa, el
fortalecimiento del portal con las ultimas herramientas tecnoldgicas
y el desarrollo de elementos mejorando la usabilidad y la busqueda
en la plataforma de Contenidos para Aprender.

Asi mismo el desarrollo de plataformas y Edusitios ofrecié valiosa
informacién relacionada con proyectos, programas o estrategias
especificas del MEN. Dentro de los Edusitios desarrollos se tienen: el
Plan Nacional Decenal de Educacién, Curriculos para la paz, Sistema
Nacional de Educacién Terciaria (SNET), Dia E, Escuela de Verano,
Contenidos Inclusivos, Jornada Unica, Ser Pilo Paga 2, Aliados 10,
Mide 2.0, las Microlecciones realizadas para el Programa PTA y se
integrd la version descargable de Contenidos para Aprender.

2.17.3. Plan Nacional Colegio 10 TIC

Durante el afio 2016 y en el marco del Programa Colegios Pioneros

Todos a Aprender, se realizaron las siguientes acciones:

e Acompanamiento presencial a 200 EE con el fin de desarrollar
capacidades en el uso inteligente de las TIC, por medio de la



articulacién de estrategias, proyectos e iniciativas de innovacién

que promuevan el desarrollo de las competencias del siglo XXI

(autonomia y colaboracion), digitales y para la vida

(tecnolégicas). Lo anterior se desarrolldé a través de la

implementacién de 10 componentes, agrupados en cuatro

dimensiones asi:

v" Tecnologia (Modernizacién de la Infraestructura Tecnoldgica;
Soporte tecnoldgico)

v" Aprendizaje (Formacién de directivos docentes y docentes;
Contenidos educativos digitales; Evaluacion formativa;
Monitores 10 TIC)

v' Gestion (Anexo TIC al plan de mejoramiento institucional;
Gestor TIC)

v" |+D+i (Proyectos de innovacidon en escenarios de creacidn;
Seguimiento, monitoreo y evaluacién).

Acompafiamiento virtual a 300 EE a través del Centro Virtual de
Atencion Pedagodgica (CAV), con el fin de fomentar el uso de
recursos educativos digitales del Portal Educativo Colombia
Aprende. Para esto se implementaron estrategias como:
Distribucion de 300 discos duros con contenidos educativos
digitales del portal offline; Difundir y promover la participacion
de los docentes de estos EE en “Red Maestros”; identificacion de
experiencias exitosas en el uso de recursos educativos digitales,
por parte de los docentes, resultado de las acciones de
acompainamiento del CAV.

2.17.4. ETC acompaniadas en la implementacion del modelo TIC en
educacion.

El propdsito de los planes TIC para cada ETC es servir de guia para que
cada entidad tenga un referente de los ejes tematicos orientados a la
gestion y surgen de la necesidad de contar con una informacién
actualizada y comparable entre las ETC en formacidn docente en uso
y apropiacién de TIC, infraestructura y conectividad, Portal vy
Contenidos, financiacion, Gestién, Monitoreo y Acompanamiento.

A través de la Asistencia Técnica, en modalidad virtual y presencial se
generd una estrategia para la creacidén o actualizacion de los planes
TIC en la que participaron las ETC de Sincelejo, Girén, Cundinamarca,
Cesar, Turbo, Neiva, Itaglii, Soacha, Cartago, Pasto, Girardot, Soledad,
Palmira, Arauca, Tunja, Sogamoso, Floridablanca, Boyaca, Ibagué,
Caldas, Cérdoba, Antioquia, Cauca, Facatativd, Manizales, Yumbo,
Narifio, Medellin, Ciénaga, Piedecuesta, Sahagun, Monteria y
Vichada.

Se realizd el ajuste y actualizacidon de los 95 perfiles de las ETC, como
insumo para el desarrollo de proyectos y visitas de las distintas
dependencias a las regiones.

2.17.5. EE acompaiiados en el modelo de uso guiado de TIC

Con el fin de acompafiar a los EE en el modelo de uso de TIC para
mejorar los aprendizajes de los nifios y jovenes del pais y asi ser en
2025, Colombia el mejor educada en América Latina, se llevaron a



cabo diferentes acciones que beneficiaron a docentes y estudiantes

con los siguientes proyectos:

e Parael 2016, se disefi6 la ruta para la formacién de docentes en el
uso del Curriculo Exploratorio en Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC) con énfasis en programacion, el cual se
implementd en los 70 EE focalizados en el pilotaje del afio anterior
y fueron certificados 203 docentes en la implementacion y
apropiacién de curriculos exploratorios.

e A través de la Oficina de innovacidn se fortalecié la plataforma
SUPERATE CON EL SABER 2.0, beneficiando a 1.500.000
estudiantes con la aplicacion de estas pruebas con preguntas tipo
pruebas SABER. Supérate con el Saber 2.0, es un programa
nacional que se fundamenta en pruebas que se realizan a los
estudiantes de establecimientos educativos de cardcter publico y
privado de los grados 3°, 5°, 7°, 9° y 11°. Por medio de estas
pruebas se identifican las fortalezas académicas de los estudiantes
y las areas de mejoramiento en su formacidn, asi como los
establecimientos y secretarias mas sobresalientes a nivel regional
y nacional, en las dreas de matematicas y lenguaje.

2.17.6. Experiencias significativas

Para la convocatoria Internacional, en el marco del memorando de
entendimiento entre Colombia y Corea del Sur, la Oficina de
Innovacién Educativa con uso de TIC, realizd la convocatoria anual
para becarios 2016, beneficiando a 17 docentes quienes asistieron a
Inchedn al ICT Training for Colombian Teachers dirigidas a fortalecer
sus competencias TIC y su integraciéon en el aula.

En lo relacionado con la Convocatoria de Experiencias Significativas
Nacionales, se realizé el IV Encuentro en el marco de la Semana TIC
donde se premiaron 10 docentes de las areas bdsicas y de tecnologia
de distintas regiones de Colombia y asistieron 30 personas entre las
gue se contd con servidores de ETC, rectores, docentes, ex becarios
Corea y estudiantes universitarios.

Fueron premiados los 10 primeros lugares procedentes de Antioquia,
Valle del Cauca, Meta, Risaralda, Narifio, Casanare y Cundinamarca, a
quienes se les hizo un reconocimiento con certificaciones y
adicionalmente este grupo viajé y participé en Educa Digital 2016.

2.17.7. Red Nacional de Docentes - Redmaestros

Red Maestros es un espacio virtual incluyente, creado para generar
interaccion entre los docentes, directivos docentes y el MEN.

Durante el 2016 se conectaron 117.517 usuarios que realizaron
446.164 visitas a paginas al espacio web de Red Maestros, utilizaron
la comunidad virtual para intercambiar experiencias y buenas
practicas, hacer uso de las herramientas brindadas por el Ministerio
y acceder a otros servicios como:

e Hable con Gina: La MEN invita a los docentes a participar en un
espacio semanal, para facilitar el intercambio de ideas vy
preguntas del sector educativo. Finalizando el 2016, este espacio
se complementd con Hangouts tematicos dirigidos por el CAV del
CIER Centro el cual consistié en video conferencias en vivo con



docentes y funcionarios del Ministerio quienes compartieron su
conocimiento y experiencia en el uso de TIC integradas a la
practica docente en el aula y el cambio que esto genera en la
motivacion de los jévenes para generar nuevo conocimiento y las
dindmicas de aula; consiguiendo entre agosto y noviembre 1.231
visualizaciones de los Hangouts.

Bienestar: Pensando en el bienestar del docente, el Ministerio
puso a su disposicidon un espacio con las diferentes estrategias
disefiadas por las ETC para crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del Servidor
Docente y Directivo Docente.

Muro: Espacio, disefiado para que los docentes de la Red
publiquen mensajes, que son visibles por todos los demas
miembros; de esta forma comparten conocimiento y experiencias
de aula con otros docentes.

Reconocimientos a la excelencia docente: El Ministerio reconoce
y estimula la labor del docente. En esta seccidn se encuentra
informacién detallada sobre incentivos, concursos vy
convocatorias.

Edutips: Espacio, disefiado para presentar a los docentes
mediante notas o documentos cortos datos que les permitan
aprovechar en su practica los diferentes contenidos educativos
qgue estdn dispuestos en el Portal Colombia Aprende y que se
generan en las diferentes areas del Ministerio.

2.17.8. nfraestructura tecnoldgica

La alianza con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacidon (MiInTIC) y el Programa Computadores para Educar
(CPE), permitié a los EE renovar el parque tecnoldgico y contar en
cada dispositivo entregado con contenidos educativos digitales, los
cuales fueron adquiridos y desarrollados por el MEN. Con el propdsito
de incentivar la participacion en los cursos ofertados dentro de las
acciones de la alianza con CPE, se entregaron 31.117 tabletas para los
docentes certificados en los diplomados y asi mismo promover el
desarrollo de practicas educativas que integren el uso de TIC en el
aula.

2.17.9. Programa Escuela Plus o Escuela +

Este proyecto de televisién educativa acompana y complementa la
labor de los docentes, combina tecnologia de punta, contenidos
audiovisuales educativos de alta calidad y procesos de formacién para
directivos y docentes con el fin de mejorar la educacion en Colombia.
Hace parte de los programas de responsabilidad social de DIRECTV y
es impulsado por compaiiias expertas en television y TIC como:
Discovery, National Geographic Channel, Microsoft y Fundacién
Torneos.

Es asi como Escuela Plus realizé desde su inicio la instalacion de 2.332
equipos (antenas y decodificadores - Digital Video Recorder DVR) en
igual nimero de sedes educativas a nivel nacional y beneficié en 2016
a 795 sedes educativas, 746 docentes y 452 rectores formados,
pertenecientes a 16 ETC: Cucuta, Apartadd, Turbo, Medellin, Itagiii,



Tumaco, Palmira, Cordoba, Monteria, Santa Marta, Manizales, Meta,
Antioquia, Cartagena, Nuqui(SE Chocd) y Tabio (SE Cundinamarca),
quienes han acogido el proyecto como una valiosa estrategia para el
mejoramiento de la calidad educativa.

2.17.10. Monitoreo y Seguimiento

En 2016 se avanzd en el proceso de implementacion del Observatorio
de Innovaciéon Educativa con Uso de TIC, adoptando 27 indicadores
de mediciéon del uso educativo de TIC, construccion de los
instrumentos de medicién, la recoleccién de informacién en los
colegios 10 TIC y el Informe de uso educativo de TIC.

Con el apoyo de las instituciones pertenecientes al plan nacional
Colegios 10 TIC, se aplicaron los instrumentos de medicion a 2.472
docentes y 189 directivos docentes pertenecientes a 191 EE de 12 ETC
(Cartagena, Barranquilla, Cérdoba, Monteria, Antioquia, Medellin,
Manizales, Cali, Palmira, Cauca, Soacha, Meta).

2.18. Avance en Metas PND y Retos 2017
2.18.1. Avance Metas PND 2014-2018

Ver Anexo 1.

2.18.2. Retos y Estrategias Calidad 2017

Formacién y Evaluacion Docente

e Estudio de orientaciones de condiciones de calidad de
programas de licenciatura y de formaciéon complementaria por
parte de Educacidn Superior y la Sala de Educacién de Conaces.

e  Expedicion de decreto que regula el funcionamiento y
organizacién de las ENS.

e Definir mecanismos de trabajo conjunto entre educacion
superior y preescolar, basica y media que permitan una
articulacién efectiva de los procesos relacionados con la calidad
de los programas de licenciatura y de formacién
complementaria.

e  Definir caracteristicas especificas de calidad para los programas
de licenciatura en educacién campesina y rural.

La Formacion de Educadores en servicio

e Implementar estrategia de acompafiamiento al desarrollo del
proceso de formacién ECDF de los educadores durante 2017.

e Consolidacion de matricula y legalizacidn de solicitudes de crédito
por parte de los educadores.

e Inicio del curso proyectado para marzo de 2017.

ENS

Teniendo el documento Naturaleza y Retos de las Escuelas Normales
Superiores -ENS-, se espera articular todas las acciones que estén
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orientadas al fortalecimiento de las ENS desde lo descrito, acciones
como lo son la consolidacién de una normativa que organice el
funcionamiento de estas instituciones y una estrategia de
acompafiamiento que les permita a las ENS fortalecer los 4 ejes de su
naturaleza (Formacién, Evaluacidn, Investigacion y Extensidn).

e  Expedicion del Decreto de ENS.

e Socializacién con ENS del proyecto de decreto.

e  Proyeccion de documento reglamentario del Decreto sobre
organizacién y funcionamiento de las ENS.

e Socializacién de orientaciones de condiciones de calidad de los
PFC.

e  Publicacién de orientaciones de condiciones de calidad de los
PFC.

Calidad en las Licenciaturas

e Definir la estrategia de comunicaciéon y asesoria a IES para
presentarse al fondo.

Convivencia y Educaciéon Ciudadana

e Estructurar el sistema unificado de informacién de convivencia
escolar

e En el fortalecimiento de Proyectos Pedagdgicos Transversales, en
lo relacionado con los Entornos Escolares Seguros y Prevencién de
Consumo de Sustancias Psicoactivas, a partir de los resultados del
Estudio Nacional de consumo de sustancias Psicoactivas en
Poblacién Escolar (2011), y el Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia. (2013), se focalizaran 165 EE

de 20 ETC en 12 departamentos y cinco regiones del pais como se
ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 13. Fortalecimiento de Proyectos Pedagdgicos Transversales

No. EE
Departamento .
Oficiales
Caldas Manizales 10
Risaralda Pereira 10
Eje cafetero ) ) Apartado 5
Antioquia .
Rionegro 5
Quindio Armenia 10
, Boyaca 10
Boyaca .
. Duitama 10
Centro Oriente .
. Cundinamarca 10
Cundinamarca o
Facatativa
Tulua
Valle del Cauca
Yumbo
Pacifico Cauca Cauca 10
- Pasto 10
Narifo
Tumaco 5
Meta 10
LLanos Meta o .
Villavicencio 10
, Bolivar 10
Bolivar
Cartagena 10
Caribe L Barranquilla 10
Atlantico
Malambo 5
Total: 165

MEN, Direccién de Calidad Educacidn Preescolar, Basica y Media. 2016
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Se piloteard el programa “Entornos Escolares Seguros vy
Prevencién de Consumo de Sustancias Psicoactivas” en 722 EE del

pais.

Con el apoyo de la Policia Nacional, se fortalecera la gestion de los
comités territoriales de convivencia escolar y se definirdn rutas
para la garantia de la seguridad en los entornos escolares.

Educacion Ambiental:

Linea de accién, actividades y descripcién del proyecto piloto JU.
Estimulos e Incentivos y Excelencia Docente (Basica y Media y
Superior) Cuarenta  (40) talleres institucionales (EE
seleccionados)

Cuatro (4) encuentros subregionales (Caribe, Eje Cafetero, Sur
Pacifico, Mixta)

Dos (2) Mesas Nacionales (1 de introduccion y 1 de
sistematizacion y proyecciones)

Fortalecimiento a alianzas territoriales con encuentros de
formacidn y gestién en 16 convenios tripartitas (MEN-SED-CAR)
Talleres de ampliacién de cobertura en el registro del PRAE en la
Base de Datos PRAE Colombia-Aprende: Un taller por
departamento (son 8 departamentos)

Talleres para la cualificacion de la informacion: de la Base de
Datos PRAE — Colombia Aprende (Un taller por departamento)
(son 8 departamentos)

Un (1) encuentro nacional para la sistematizacion de
experiencias significativas — Mddulo Web PRAE.

e Apoyo técnico a la implementacién del Mapa Social de la
Educacién Ambiental promovido por el Ministerio de Ambiental
y Desarrollo Sostenible

Bilingiiismo

e Asignacién de al menos 520 Formadores Nativos Extranjeros
para grados 9, 10y 11 y entrega de 443.000 libros de inglés para
estudiantes de grados 6, 7y 8.

2.18.3. Retos y Estrategias Etnoeducacién 2017

e Expedicidn e incorporacion al ordenamiento juridico el Sistema
Educativo Indigena Propio- SEIP6, como la politica educativa de los
pueblos indigenas en el territorio colombiano.

e Implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio- SEIP- SEIP
la politica educativa de los pueblos indigenas en los territorios
indigenas certificados y no certificados en atencién a lo dispuesto
en el art 64 del decreto 1953 del 2013.

e Certificacion y habilitacidn de los territorios Indigenas para la
administracién del SEIP en lo correspondiente o equivalente a los
niveles de educacidn preescolar, basica y media en atencion a las
competencias de que trata el titulo Ill, Capitulos II, lll, IV y VI del
Decreto 1953 de 2014.

e Promocién del Enfoque Intercultural a través de Ia
implementacion de Modelos Educativos Interculturales7, en los



establecimientos educativos ubicados en las zonas rurales que
atiendan poblacidn étnica y poblacidon no étnica. Estos modelos
promoveran una perspectiva de respeto, convivencia y equidad
social, donde todos los actores tienen derecho a desarrollar su
identidad étnica y cultural, desde sus particularidades vy
diferencias. Ademds, deberdan fomentar en los docentes,
directivos docentes y estudiantes acciones mediadoras entre
distintas realidades culturales y politicas que se entrecruzan en los
contextos rurales.

e Articulacién del enfoque étnico y diferencial en la prestacion del
servicio educativo en todas las Entidades Territoriales
Certificadas con presencias de los grupos étnicos, para la
promocién del Enfoque Intercultural que reconozca, promueva
y fortalezca la diversidad étnica, cultural y linglistica del Pais.

e Incluir el enfoque Etnico en el Plan Especial de educacién Rural y
en el Plan Decenal a través de las siguientes estrategias:

v" Adoptar el SEIP, como la politica educativa de los pueblos

indigenas a través de la promocion de los espacios de didlogo

y concertacion: se avanzara en la consolidacién de la politica
educativa para grupos étnicos y su articulacién con las ETC.

v’ Certificacidn y habilitacion de los territorios Indigenas para

adquirir las competencias de que trata el titulo Ill, Capitulos

I, 1, IVy VI del Decreto 1953 de 2014, avanzar en los planes

situados a los

potencialmente viables con el fin de garantizar la educacion

de acompanamiento resguardos
propia a través de la administracién de la educacién

v' Divulgacién de los documentos -"Hacia un Sistema Educativo
Intercultural” y Lineamientos pedagdgicos para la poblacion

Rrom O’lasho Lungo Drom, como instrumento orientador
para que las ETCs promuevan en los EE de sus territorios, la
importancia de la educacion intercultural como espacio de
formacidn no sélo para las comunidades afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales sino para el Pais.

v' Mejoramiento de la Pertinencia y Calidad Educativa a los
grupos étnicos.

Realizar un taller que convoque a las ETC de la regién Pacifico
con el fin de articular los avances de la politica educativa de los
grupos étnicos de las ETC que la conforman.

Producir un documento Portafolio del Equipo que consolidard las
memorias de los talleres realizados en las regiones, las rutas de
trabajo de cada espacio, y las acciones enmarcadas en cada eje
de accién en el marco de los objetivos misionales para
etnoeducacién

2.18.4. Retos y Estrategias Innovacion 2017

Gestidn de la Tecnologia y la Innovacién institucionales
Gestidn a las practicas innovadoras de docentes.

Desarrollo de contenidos, plataformas y estrategias digitales
transversales.

Desarrollo de capacidades regionales, institucionales y de
investigacion para la innovacion educativa.



3. Acceso, Cobertura y Permanencia

Las politicas de acceso, ampliacion de cobertura con calidad y
permanencia estan ligadas inherentemente a politicas de retencion
de los estudiantes en el sistema educativo, priorizando esfuerzos en
programas que cierren brechas territoriales de inequidad en el acceso
a una educacion de calidad, al igual que en el aumento y la
permanencia de los estudiantes en el sistema. Esto es, evitar que los
nifios y jovenes deserten del sistema, velando por el aumento de su
supervivencia escolar.



3.1. Educacion media

El énfasis de este gobierno esta orientado a incrementar el acceso a
la educacion media en el pais, especialmente en la zona rural, en la
cual se presenta la mayor brecha de cobertura. Para lograr que todos
los estudiantes del pais tengan las mismas oportunidades y que la
educacién media sea una prioridad en sus proyectos de vida.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Bajo el proyecto de Fortalecimiento a la Educacion Media se
desarrollaron acciones enfocadas a:

e  Reorientar la ensefanza y el aprendizaje hacia las competencias
basicas y las aplicaciones en la vida real

e  Mantener un enfoque integral y fortalecer los mecanismos para
una transicion sin complicaciones hacia una educacidn
continuada y el mercado laboral.

e Adoptar un enfoque integral hacia la eliminacién de barreras
para la matriculacion y la finalizacién de estudios

a. Reorientar la ensefianza y el aprendizaje hacia las competencias

basicas y las aplicaciones en la vida real

Cursos _de Nivelacion financiados por el Fondo de Fomento a la
Educacion Media (FEM)

" Universidad del Norte, U. TECNAR, U. Tecnologica de Bolivar, U. Industrial de
Santander, U. Santo Tomas, U. Tecnoldgica de Pereira, U. de Manizales, U.
Auténoma de Occidente, ICESI, U. Valle, U. Pontificia Bolivariana, U. CES.

En el afio 2016, se le dio un giro al FEM para enfocarlo en el
fortalecimiento de las competencias basicas de los estudiantes de la
media y en la asistencia técnica a las instituciones de la media para el
desarrollo de estrategias que fomenten el aumento de la cobertura,
permanenciay la calidad, como estrategia para enfrentar los retos de
permanencia y transito escolar en la educacion media del pais.

Anteriormente, el Fondo FEM tenia la finalidad de fortalecer las
competencias especificas o técnicas de los estudiantes de educacion
media. Particularmente en el afno 2015, con la finalidad de motivar a
los estudiantes y su transito hacia la educacidon terciaria, se
financiaron procesos de articulacion de programas técnicos vy
tecnoldgicos desarrollados por 12 IES beneficiando a 4.698
estudiantes que finalizaron en diciembre de 2016 su proceso de
formacion.

Para el 2016 se realizo la convocatoria publica Fondo de Fomento a la
Educacion Media (FEM) 2016 con el cambio en que se decidio
subsidiar el componente basico de la canasta educativa, mediante
cursos de nivelacidn a los jovenes que mds dificultades académicas
presentaban, que cursan o van a cursar los grados correspondientes
a la educaciéon media en EE oficiales cuyas Secretaria de Educacién
realizaron convenios con IES acreditadas de alta calidad, y asi mismo,
se financié asistencia técnica para el fortalecimiento y mejoria de las
debilidades académicas de los EE de educacion media. Asi, se
aprobaron proyectos con 13 IES acreditadas en alta calidad11 y se



beneficiaron 13.392 estudiantes de educacién media y de grado 92
como grado transitorio a la media, en 338 EE del pais, localizados en
20 ETC (Barranquilla, Bolivar, Santa Marta, Cesar, Sincelejo, Risaralda,
Caldas, Bucaramanga, Floridablanca, Norte de Santander, Cucuta,
Sabaneta, Envigado, Rionegro, Palmira, Cali, Tulua, Yumbo vy
Putumayo).

Estos cursos de nivelacidon fortalecen las dreas de matematicas,
lenguaje y ciencias. Su contenido estd sujeto a los conocimientos
basicos que se esperan de cada grado, el proyecto educativo
institucional de cada EE y se enfocan en estudiantes cuyos resultados
de evaluacién estén calificados como bajos o deficientes.

La distribucién de los estudiantes es la siguiente: el 38% de estos
estudiantes pertenece al grado noveno, el 35% a décimo y el 27% al
grado once; el 51% son mujeres, 49% hombres y el 37% de los
beneficiarios se encuentra en areas rurales.

Adicional a los cursos de nivelacidn para los estudiantes, por medio
de este programa se financia la asistencia técnica necesaria para el
acompafiamiento in situ, capacitaciéon a docentes y fortalecer
capacidad instalada en los EE de la media. Esta asistencia técnica esta
encaminada hacia el desarrollo de estrategias que fomenten el
aumento de la cobertura, permanencia y la calidad de la educacién
media, especialmente en el componente basico de acuerdo con las
debilidades académicas de los estudiantes.

En el desarrollo de los cursos de nivelacidon se destind una inversion
de $ 4.257.119.407y para la asistencia técnica a instituciones de la
media $ 1.089.716.314.

Los cursos de nivelacion y asistencia técnica terminaron en
noviembre de 2016. Los resultados obtenidos fueron satisfactorios en
términos de avance académico de los estudiantes beneficiados. Vale
la pena resaltar que la focalizacidn se realizé dentro de las Secretarias
a los EE con menor desempefio en resultados ISCE y pruebas Saber, y
dentro de estas instituciones fueron seleccionados los estudiantes
con menor desempefio académico.

Con el propdsito de diagnosticar los estudiantes de los grados 9, 10y
11 que fueron beneficiados con los cursos de nivelacion, se aplicaron
pruebas estandarizadas para las dreas de matematicas y lenguaje.
Estas pruebas contienen preguntas tipo ICFES para los diferentes
grados. Los resultados se encuentran en una escala de 0 a 100. La
siguiente tabla muestra los resultados agregados por grado y drea
evaluada.



Tabla 14. Resultados Fondo FEM: Iniciales vs. Finales

Lenguaje

Min \Y/EPS Promedio Desv

Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial

Noveno| 4 10 72 958 38 59,4 +1,09 sd
Décimo| 6 12 87,6 99 42,4 48,2 +0,15sd
Once 13,4 16 74 956 36,8 48,6 +0,5sd

Matematicas

Min Max Promedio Desv

Inicial Final Inicial Final Inicial Final Inicial

6 8 666 80 40 56,2 [+0,68 sd
10 16 73,4 92 414 46,6 +0,25sd
10 18 78 94 33,4 49,2 +0,49 sd

MEN, Direccidn de Cobertura y Equidad. Calculos propios, Fondo

Es importante notar el aumento en desviaciones estandar en las
pruebas, como es usual para este tipo de analisis: se ve que los
estudiantes de noveno grado en lenguaje aumentaron mas de 1
desviacidn estandar y 0,7 desviaciones estandar en matematicas. Los
menores aumentos ocurrieron en grado décimo. Analizando grado
once, tanto en lenguaje y matematicas las pruebas aumentaron
media desviacidn estandar. El aumento en desviaciones estandar es
importante, pues a nivel nacional en 2016, que ha sido un afio
historico en términos de crecimiento de las pruebas Saberll, las
pruebas Saber aumentaron en promedio media desviacién estandar.

Como se evidencia en la siguiente tabla, los resultados finales para
grado once del FEM son inferiores en promedio a la prueba ICFES. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que el Fondo FEM estd focalizado

FEM. Notas en escala de 1 a 100

en estudiantes de desempefio académico deficiente, en instituciones
educativas de bajos resultados en ISCE y pruebas Saber. Asi, es
importante destacar que los estudiantes del FEM mostraron
incrementos en su prueba final mucho mayor que los incrementos de

las pruebas Saberl1 a nivel nacional.

Tabla 15. Resultados Pruebas Saber 11 a Nivel Nacional

Saberl1 2015 Saber 11 2016

Matematicas 50,1 51,9
Lenguaje 49,7 52,6
ICFES, 2016

Asi
matematicas, los resultados minimos y maximos aumentaron. Los

mismo, para todos los grados tanto en lenguaje como

resultados maximos superaron el umbral de los 80 y llegaron casi a
100 puntos.

105



Ademas de los resultados académicos, se evidencié mediante las
visitas a los cursos, la mejora en motivacién de los estudiantes, su
interés por los temas tratados y mayor disposicién a aprender,
especialmente por la metodologia pedagdgica de los cursos
(proyectos aplicados al contexto y didacticos). Asi, adicionalmente a
los resultados académicos, se realizard una evaluacién de su impacto
en desercién y reprobacidn con las cifras de matricula 2017 de las
instituciones educativas focalizadas.

En cuanto a la capacitacién a los docentes, los temas a fortalecer
fueron: modelos pedagdgicos, proyectos transversales, uso de las
TICs, evaluacion para el aprendizaje, liderazgo, y curriculo,
desarrollando también un proyecto que consistia en proponer un
plan de mejora institucional para educacion media. Ademas, la
capacitacién fue costo-efectiva dado que en algunas universidades
ofrecieron un diplomado.

a. Adoptar un enfoque integral hacia la eliminacién de barreras para
la matriculacion y la finalizacion de estudios

Convocatoria educacion media para todos Il

En el afio 2015, mediante convocatoria publica dirigida a las ETC, se
suscribieron 12 convenios interadministrativos para el
fortalecimiento de la educacion media y se adicionaron recursos para
el PAE. El Ministerio hizo una inversion de $4.951 millones para
enfocarse en: (i) reducir la tasa de desercién intra anual en educacion
media por medio de ampliacion del PAE, rutas escolares en zona rural,
fortalecimiento de competencias basicas, orientacion socio-

ocupacional y la prevencién de la desercidn escolar por embarazo
adolescente; (ii) adecuaciones menores de infraestructura educativa,
dotacion de laboratorios; y (iii) campanas de comunicacion vy
busqueda activa de estudiantes para motivar la matricula de
estudiantes que estuvieran fuera del sistema.

En 2016 se continudé con este proyecto mediante la convocatoria
publica "Educacidon Media para Todos II", por medio de la suscripcion
de 16 convenios interadministrativos con ETC que tuvieran la mayor
poblacidn rural, poblacién en situacion de desplazamiento y minorias
étnicas. En el desarrollo de estos convenios se beneficiaron 308 EE a
los que se les entregaron 9.328 bicicletas para ayudar a la movilidad
escolar y prevenir la desercion. Ademds, se beneficiaron
aproximadamente 6 mil estudiantes por las obras de adecuaciones
menores de baterias sanitarias en EE del pais. Igualmente, se
desarrollaron campafias de comunicaciéon y matriculatones para la
busqueda activa de 10 mil jévenes en edad escolar.

La inversion alcanzd los $5.661 millones, de los cuales $3.517 millones
fueron aportados por el MEN y $2.144 millones por las ETC.

Redisefio de Transferencias Monetarias Condicionadas

El Ministerio trabaja coordinadamente con el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS) para modificar las condiciones de las
transferencias monetarias del programa Mas Familias en Accion. El
programa actualmente tiene una modalidad en la cual condiciona la
transferencia a la asistencia a clases de los estudiantes por un maximo
de dos afios para un mismo estudiante.



Sin embargo, algunas evaluaciones de impacto muestran que existen
esquemas que pueden ayudar a disminuir la desercién interanual,
condicionando la matricula a los afos siguientes y a la finalizacién de
los estudios de bachillerato. La desercidn interanual es una de las
problematicas que ha priorizado el Ministerio debido a la cantidad de
nifios y adolescentes que estan abandonando sus estudios. En el 2016
se planted el cambio en el esquema al DPS y se espera comenzar con
un piloto del cambio en el 2017.

b. Mantener un enfoque integral y fortalecer los mecanismos para
una transicion sin complicaciones hacia una educacion
continuada y el mercado laboral

Guias de orientacion socio ocupacional: para docentes, entregadas a
todos los colegios del pais.

Con el animo que los docentes puedan contribuir al proceso que viven
sus estudiantes de la educacidn media frente a su transicién hacia la
educacion pos media, se realizé una guia para que los docentes de
todas las asignaturas puedan orientar en la toma de decisiones. Esta
guia, es enviada dentro de los materiales de la caja del Siempre dia E,
gue coordina la Direccion de Calidad.

En la guia en fisico denominada “jLa orientacion es una tarea de
todos!" se describen seis (6) actividades para el desarrollo en el aula.
También, en la memoria USB se encuentra la “Secuencia didactica de
Orientacion Socio Ocupacional de Estudiantes” que le brinda dieciséis
(16) actividades transversales para grado 10 y 11 (desarrollada en
2015). Asi mismo, dentro del material en la memoria USB se
encuentra un video dirigido a los estudiantes de educacién media,

como apertura de las actividades descritas en la guia. Este video
resalta la importancia de terminar la educacién media y obtener el
titulo de bachiller, al igual que continuar con la educacion pos media.

Con estos materiales los docentes de los EE podran generar acciones
en las diferentes asignaturas que les permitan a los jévenes identificar
intereses, expectativas y desempefios relacionados con dareas del
conocimiento y el mundo del trabajo. Este material tiene el objetivo
de dar continuidad educativa al terminar la educacion media.

Documento de lineamientos sobre el proceso de articulacion

Documento sobre el proceso de articulacion de la educacién media
con la educacién terciaria, especialmente, en el marco de la jornada
Unica. Se busca que en la implementacion de la segunda continte el
desarrollo de la primera. Asi, los lineamientos establecen pautas para
que las Secretarias de Educacion y las instituciones educativas
puedan adelantar procesos de articulacién exitosos, que provean a
los estudiantes una educacidon pertinente que contribuya al
desarrollo de competencias basicas, ciudadanas y especificas. De tal
manera que los prepare para afrontar su ingreso a la educacion
superior y al mundo laboral.

3.1.1. Otros programas del MEN enfocados en la Educacion Media

Programa Todos a Aprender en media

Actualmente, se desarrolla un piloto en 4 secretarias y 16 colegios del
Programa Todos Aprender (PTA) para mejorar la calidad en la media.
Este pilotaje busca transformar las practicas de los docentes y asi



mejorar el desempefio de los estudiantes en competencias basicas,
en particular matematicas y lenguaje. Este programa se disefié
originalmente para primaria, y por sus buenos resultados se estd
adaptando a la educacién media. En particular, PTA media busca
trabajar en los estudiantes aptitudes vocacionales y socio-
emocionales. Los tutores del programa ya estan en formacion y se
espera que en 2017 y 2018 el programa se desarrolle en forma
masiva.

Igualmente, la estrategia de Colegios Pioneros, que hace parte de
PTA, focaliza 500 colegios en 22 ETCy llega a 105.539 estudiantes. En
la educacidon media se hace acompanamiento a las ETC Pioneras para
estructuracion de la estrategia y el fortalecimiento de los
conocimientos de sus estudiantes de grado once para la prueba Saber
2017. Las secretarias con las que se han logrado sinergias importantes
son: Atlantico, Cali, Valle, Antioquia, Soledad, Ibagué, Medellin y
Manizales.

Curriculos de Media Técnica en TIC

En el 2015 se desarrollaron curriculos exploratorios para la educacion
media técnica que proporcionan un marco de competencias
especificas en: administracién y finanzas para la modalidad comercial,
Ciencias agropecuarias para la modalidad agropecuaria y TICs con

12 Esta herramienta procede Unicamente cuando se presentan condiciones de
insuficiencia o limitacién de la capacidad oficial para cubrir la prestacién del servicio
educativo.

énfasis en programacién, para los EE que recibieron dotacion de
Puntos Vive Digital Plus con MINTIC.

En 2016 se realizé un pilotaje con 70 EE con dotacién de Puntos Vive
Digital Plus entregados por MINTIC y aproximadamente 1.200
estudiantes de 10 y 11 grado. Este curriculo sugiere el desarrollo de
contenidos digitales y el acceso de los estudiantes a las tematicas
digitales que exige el mundo actual. Este proyecto tuvo una inversién
aproximada de $1.000 millones.

Jornada Unica

Através de laimplementacion de la jornada Unica, 51.603 estudiantes
de la educacién media fueron beneficiados en 321 EE oficiales. El 89%
corresponden a estudiantes de zona urbana y el 11% a zona rural.

En el marco de la tercera convocatoria de JU y con el propdsito de
ampliar la cobertura de esta linea estratégica, se viabilizaron 205
establecimientos con educacion media en los que se espera
beneficiar a 26.264 estudiantes.

3.2. Contratacion del servicio educativo

Bajo este esquema excepcional'? se amplia la capacidad oficial del
Estado en la prestacion del servicio educativo a través de terceros,
ante la insuficiencia fisica para atender a toda la poblacién que



demanda el servicio educativo, cumplimiento de esta manera con el
mandato constitucional de garantizar el derecho a la educacién y
prestar el servicio educativo.

La contratacidn se realiza con entidades de reconocida trayectoria e
idoneidad, en razén del origen de los recursos a utilizar y del caracter
de bien meritorio, propio del servicio educativo.

Si bien se buscd la reduccién de la matricula contratada mediante
estrategias de optimizacidén de la capacidad oficial y racionalizacion
de la planta docente a través de la articulacion con otras
dependencias de la Direccion de Fortalecimiento a la Gestién
Territorial, las herramientas de seguimiento a la actividad contractual
y la normatividad vigente a la fecha tenia alcances limitados.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016, se suscribieron contratos para atender 789.933 estudiantes
de los niveles de transicion a media, de los cuales 623.541 se
atenderian con docentes contratados. En SIMAT sélo fueron
reportados 588.092 estudiantes atendidos bajo esta estrategia.

3.3. Gestion de cobertura

plazo, que permitan evitar la caida constante de los indices de cobertura
a nivel nacional.

El analisis de disminucion de las tasas de cobertura, adelantado por la
firma Econometria S.A, concluye que algunas de las posibles causas que
afectan las coberturas son:

e Los analisis de las tendencias de crecimiento de la poblacion
realizados a partir de los registros de usuarios residenciales de
energia eléctrica y de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV),
sefialan una posible sobreestimacion de la tendencia de
crecimiento de la poblacién en edad escolar proyectada por el
DANE.

e Lacomparacién con las tasas de cobertura calculadas a partir de
la ECV, constituyen un indicio fuerte de que en realidad las tasas
de cobertura no habrian caido en la magnitud que muestran los
calculos realizados por el MEN.

e De acuerdo con las proyecciones de cobertura elaboradas por la
firma consultora y basados en el ajuste de poblacién, se estima
un aumento para la tasa de cobertura bruta a 99,4% en 2015
con un crecimiento que llegaria al 101,6% en el 2018. Para la
proyeccion de cobertura neta, se estima que aumentaria del

A raiz de la disminucion generalizada en las tasas de cobertura, la
Direccién de Cobertura y Equidad solicité la contratacion de un estudio
técnico para profundizar en el andlisis de las causas de tal disminucion
durante los dltimos cinco afos e identificar alternativas a mediano

87,1% al 89,1% para el mismo periodo.

La implementacion del Sistema Integrado de matricula (SIMAT)
permiti6 mejorar la calidad del reporte y contribuyd



sustancialmente a la depuracion de la matricula, afectando de
manera significativa las coberturas.

El efecto de las auditorias de matricula ha sido muy importante
por su impacto en la depuracién de la informacién reportada en
el SIMAT a nivel regional.

El seguimiento que se hace a los reportes de matricula de los EE
privados es mucho menor y por lo mismo su informacién en el
SIMAT se identifica como menos confiable, esto puede conllevar
a una subestimacion de la matricula que podria concentrarse en
mayor medida en estos establecimientos.

El ICBF facilita el acceso en la edad reglamentaria al grado de
transicién debido a que esta entidad entrega a las Secretarias
de Educacion listados de los nifios que van a cumplir los cinco

anos de edad.
Acciones, Productos y Resultados 2016

A través de la asistencia técnica integral, el fortalecimiento de la
capacidad de gestidon de las ETC en el disefio, implementacién y
monitoreo de los planes de permanencia, y la promocion del
aumento de la cobertura educativa para aquellas poblaciones en
condicién de vulnerabilidad por situaciones derivadas de eventos
naturales o por el conflicto armado; se trabajo en el posicionamiento
de la importancia de la educacion para superar las condiciones de
vulnerabilidad y pobreza en la busqueda de un mejor futuro
econdémico en la comunidad educativa.

La Direccion de Cobertura y Equidad adelanté una estrategia para
fortalecer el proceso de matricula 2017 con la realizacién de 5 talleres
regionales dirigido a las 95 ETC en las ciudades de Bogotda, Cali,
Medellin, Cartagena y Bucaramanga, en septiembre y octubre de
2016. Los temas trabajados en los talleres fueron:

e Capacitacién en las actualizaciones SIMAT, inconsistencias
del reporte de matricula 2016 y resultados del cruce de
informacién entre Registraduria Nacional y SIMAT.

e Taller de alistamiento para el proceso de contratacién del
servicio educativo vigencia 2017.

e Presentacién de la campaia de matricula nacional y las
campafias de matricula regionales.

e Busqueda activa en las ciudades de Cali y Medellin.

Encuentro de madres lideres de Prosperidad Social.

En cuanto a las tasas de cobertura entre los afos 2015 y 2016, se
presenta un aumento en la cobertura bruta en el nivel de educacién
media de 1,74%, pasando de 77,81% en 2015 a 79,55% en 2016
(reporte de matricula preliminar corte abril-noviembre de 2016),
como avance en las metas propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais



3.4. Modelos Educativos Flexibles

Los modelos educativos flexibles son estrategias de cobertura y
permanencia, bajo el marco de calidad, pertinencia y equidad en la
prestacion del servicio publico educativo, orientados a restituir o
garantizar el derecho fundamental de la educaciéon formal para
poblaciones en situacion de extraedad escolar, vulnerabilidad o
victimas del conflicto.

Estos modelos se caracterizan por contar con una propuesta
conceptual de cardcter pedagdgico y didactico, que responden a las
condiciones particulares y necesidades de la poblacion a la que se
dirigen; cuentan con procesos de gestidon, administracion,
capacitacioén y seguimiento definidos y con materiales didacticos.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016 se suscribié convenio con la Corporacion Observatorio para
la Paz para atender a 240 alumnos bajo la implementacién del modelo
de Bachillerato Pacicultor que viene acompafiado con la entrega de
un kit escolar con agenda, camiseta con logos®® institucionales y un
morral. De igual forma, se suscribié convenio con el Operador Vamos
a la Gente, con el fin de atender 78.659 estudiantes y capacitar a
4.405 docentes pertenecientes a 467 EE de 48 municipios de 11 ETC.
Para la implementacién del modelo se hizo entrega de una canasta
de material con Guias del Modelo por cada 2 estudiantes.

13 para la identificacidn de los alumnos en eventos

3.5. Alimentacion escolar

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) busca contribuir a la
permanencia escolar de los nifos, adolescentes y jovenes
matriculados en colegios oficiales, fomentando habitos alimentarios
saludables, a través del suministro de un complemento alimentario.

A través de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, se establecio en el pardgrafo 4 del articulo
136 que el PAE que venia siendo ejecutado por el ICBF, debia ser
traslado al MEN. Es asi como a partir de ese momento se inicié un
proceso de empalme y transicién conformado por un equipo de
Operacién y seguimiento al interior del Ministerio y

se establecieron las condiciones minimas para la operacién del
programa, bajo estandares, requerimientos minimos, cofinanciacion,
ejecucion del PAE por el Ministerio, articulacién, concurrencia y
priorizacién de ETC para la asignacion y destinacion de los recursos.

Acciones, Productos y Resultados 2016

3.5.1. Modelos de Operaciéon 2016

Descentralizacion

Con el fin de reglamentar lo dispuesto en el paragrafo cuarto del
articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio expidid el Decreto
1852 del 16 de septiembre de 2015, mediante el cual se establecieron



las condiciones necesarias para llevar a cabo la ejecucién del
Programa de Alimentacion Escolar. En ese sentido, el marco
normativo atribuye las funciones de:

e Cofinanciacién, a cargo de la Nacidon, los departamentos, los
distritos y los municipios.

e Articulacién, ejecucion y orientaciéon, por medio de la expedicidon
de los Lineamientos Técnico-Administrativos a cargo del
Ministerio de Educacion.

e Aplicacién y ejecucidn, a cargo de las ETC, y excepcionalmente del
Ministerio de Educacion a través del contrato de aporte.

El Decreto contiene una relacién de todas aquellas normas que
regulan y establecen disposiciones frente a la prestacion del servicio
de alimentacion escolar en Colombia, plantea definiciones
importantes para su mejor interpretacién y aplicacién, y en su
capitulo tercero establece las condiciones necesarias para la
operacion del Programa, como son los estandares y condiciones
minimas, la cofinanciacién, la articulacidn, la concurrencia y la
destinacion de los recursos, entre otros.

Para la operacién en 2016, se expiden los Lineamientos Técnicos-
Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del PAE a
través de la Resolucidn 1643 del2 de octubre de 2015.

Preparacidn del inicio de operacion 2016

La vigencia 2016 marco la pauta frente al cumplimiento de las normas
histdricamente establecidas de descentralizacion del programa, en
este sentido al 100% de las ETC se les transfirid los recursos para la
cofinanciacion del PAE y fueron estas quienes adelantaron los

procesos de seleccidn, contratacion y operacién del PAE. Por su parte
el MEN realizé seguimiento y acompanamiento para la preparacion y
ejecucién del programa, generando alertas y gestionando acciones de
mejora con cada una de las ETC.

Sin embargo, el 2016 se convirti6 en un afo atipico con la
implementacién del Decreto y Resolucion del PAE expedidos en
octubre de 2015 y por los cambios de administracion locales y
departamentales en las que se vieron inmersas todas las ETC, lo que
conllevd a que solo 24 de las 95 ETC logrardn dar inicio a la operacion
desde el primer dia de calendario escolar.

Seguimiento y control de la operacién 2016

Respecto al acompafiamiento a las ETC, el MEN hizo presencia en las
95 entidades territoriales, brindando asistencia técnica integral,
realizando seguimiento a la operacion y la prestacion del servicio,
aplicando la Resolucién 2674 de 2013 y los Lineamientos Técnico-
Administrativos del PAE regidos por la Resolucién 16432 de 2015.

Monitoreo y control a la operacion

A continuacion, se hace un recorrido por la operacién del Programa
de Alimentacidn Escolar en las 95 Entidades Territoriales entre el 1
de enero y el 30 de noviembre de 2016, destacando las acciones de
inicio de operacién, modalidad de contrataciéon, estado de
transferencia de recursos de cofinanciacién del MEN, estado de
ejecucion de bolsa comun, visitas realizadas y demds novedades de
operacion.

Con corte a 30 de noviembre de 2016, 94 de las 95 ETC operarony 1
termind sin operacion del servicio (La Guajira).



Tabla 16 Recursos de Cofinanciacion
Transferido  Resolucidn y fecha Valor
L, . $423.210.752.167
v Resolucion de transferencia 16432.
L . $28.083.492.720
Recursos de JU con inejecuciones

2015.

SGP educacién 2016 JU (res 3876 del $74.284.486.560
29 feb de 2016)

SGP educacién 2016 PAE regular (res
3876 del 29 feb de 2016)

Recursos adicionales de inversion

$28.850.513.440

$100.000.000.000
Recursos adicionales de inversion ii $4.000.000.000

Recursos adicionales de

CACC € X

. . $27.612.430.356
funcionamiento iii

Total a cofinanciar $686.041.675.243

MEN, Direccidon de Cobertura y Equidad. 2016

El MEN transfiri6 a las ETC bajo resolucidn de transferencia
$686.041.675.243, que equivalen al 100% del total de recursos a
cofinanciar.

Para la vigencia 2016 la Nacién logré cofinanciar la operacién con
$984.734 millones distribuidos por fuente asi:

S 71.294 millones
$400.000 millones
e Recursos adicionales por SGP Educacion: $103.135 millones

e Apalancamiento Vigencia Futura
e Presupuesto inicialmente asignado:

¥ Incluye Contratos Plan

$100.000 millones
$ 27.612 millones
$120.462 millones
$162.231 millones

e Recursos adicionales DNP*

e Recursos por funcionamiento

e Recursos CONPES 151

e Recursos SGP Alimentacion Escolar

Sumando el total de la bolsa comun por todas las fuentes, el PAE
obtuvo para el afio 2016 aproximadamente $1.6 billones.

Del total de los recursos y dado que la alimentacién escolar es uno de
los ejes para la implementacion de la JU, se destinaron
$117.023.663.768 para atender y dar prioridad a los EE que estaban
implementando la estrategia.

Conformacion de Bolsa Comun en La Contratacion de las ETC

Con corte a 30 de noviembre las ETC ejecutaron recursos por diversas
fuentes de financiacidn, de acuerdo al seguimiento realizado se han
logrado identificar $1.564 mil millones en contratos legalizados por
las ETC.

e Ejecucion del Servicio

De acuerdo al reporte que las ETC realizan de los contratos
suscritos, o a través de los informes que generan, se tiene
una estimacién de 5.741.370 raciones de alimentacion
diarias entregadas en el pais. En la siguiente tabla se puede
observar su desagregacion:



Tabla 17. Complementos y Almuerzos Escolares

Costo Racién $ Complemento Almuerzos

Comple- Almuer-  Compl. Comp. Almuerzos Alm.JU

mento z0 am/pm JU

Regular

Regular

$1.611  $2.429 | 3.988.979 164.198 1.095.568 492.625

MEN, Direccion de Cobertura y Equidad, PAE. 2016

3.5.2. Acompafiamiento a las ETC por parte del MEN

Con corte a 30 de noviembre el MEN desarrollé diversas estrategias
de acompafiamiento a las ETC, tanto en temas de asistencia técnica
como de seguimiento, monitoreo y control. Dentro de las principales
actividades se tienen las visitas de verificacion a los EE por parte del
MEN, con el fin de comprobar las condiciones de prestacién del
servicio, identificar la existencia de falencias y establecer acciones de
mejora por parte de los actores responsables.

Cada visita es soportada por un instrumento de evaluacion con el cual
se pudo determinar la calificacién de la prestacidn del servicio y las
variables que requieren acciones de mejora. De otra parte, estas
calificaciones se agruparon en 3 categorias que permitieron
establecer las condiciones del servicio en 725 EE con seguimiento a la
operacion, 95 ETC con asistencia técnica y monitoreo, ademds de 58
ETC con capacitacion de rectores.

3.5.3. Auditoria

Complementario al acompafiamiento, el MEN contraté desde la
Oficina de Planeacién el proceso de auditoria para el PAE, el cual se
programd en 36 ETC, llegando a 345 municipios, tanto en zona urbana
como rural, focalizando 2.702 sedes urbanas y 8.628 sedes rurales.

Teniendo en cuenta la necesidad de contratacién de una auditoria
para los diferentes programas que desarrolla el MEN, entre los cuales
se encuentra el PAE, se construyeron y disefiaron las guias
metodoldgicas para las visitas de auditoria del Programa tanto en EE
como en las ETC.

3.5.4. Componentes del PAE

El PAE estd conformado por seis componentes: el de asistencia
técnica, el de sistemas de informacion, el de proyectos especiales, el
de juridica, el de comunicaciones y el financiero.

1. Componente Asistencia técnica

Dentro de las funciones del MEN establecidas en el articulo 2.3.10.4.2
del Decreto 1852 de 2015, se encuentra “Prestar asistencia técnica a
las ETC para la implementacidn y la ejecucidén del PAE en sus
respectivas jurisdicciones”; en razén a lo anterior, el MEN suscribid
contrato interadministrativo 1002 de 2016 con la Universidad
Nacional de Colombia, con fecha de inicio del 13 de junio y fecha de
finalizacion del 31 de diciembre de 2016, a fin de brindar asesoria y
asistencia técnica integral a las 95 ETC.
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La asistencia técnica se realizé de modo presencial y virtual, en el que
los profesionales de la Universidad Nacional de cada uno de los
componentes, brindaron la asesoria correspondiente de acuerdo a las
necesidades de cada entidad; enfocdndose en los siguientes
aspectos:

o Alimentacién, nutricional y operativo: Resolucién 16432 de 2015,
Decreto 1852 de 2015, Gestién Social, Minuta patrén y ciclos de
menus, compras locales, cumplimiento de normatividad higiénico
sanitaria en el pais.

o Financiero: Conformacion de la bolsa comun de recursos,
destinacion de los recursos, vigencias futuras, procesos y reportes
financieros, reporte en el Consolidador de Hacienda e Informacidn
Publica (CHIP), estructuracion de estudios de costos.

En el marco de la conformacién de la bolsa comin para la
cofinanciacidn del PAE por parte de las ETC, éstas presentan
proyectos para ser financiados con recursos de regalias. Desde la
asesoria técnica, se emitieron conceptos para 12 ETC: Boyac3,
Cundinamarca, Flandes, Guainia, Magdalena, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Santander, Sucre, Vichada.

o Juridico: Procesos precontractuales y contractuales, normatividad
en contratacidn, procesos de incumplimiento, supervision e
interventoria.

o Sistemas de Informacidn: Creacién de la Estrategia PAE en SIMAT,
asociacion de escolares a la estrategia, nuevos sistemas de
informacién o ajustes a los existentes.

o Conceptos técnicos proyectos de alimentacién escolar para ser
financiados con recursos de regalias.

2. Componente Sistemas de informacién

En la vigencia 2016 el componente de Sistemas de Informacion,
encaminod sus acciones en el desarrollo de un sistema de gestién de
informacién que permita administrar, monitorear, controlar y hacer
seguimiento al PAE en un esquema descentralizado y con autonomia,
con controles e intervenciones para asegurar el cumplimiento de los
lineamientos técnicos y las condiciones definidas en términos de
oportunidad, calidad y eficiencia del servicio.

Se desarrollé un trabajo conjunto entre la Oficina de Tecnologia y
Sistemas de Informacién, Direccion de Cobertura y Equidad,
Subdireccién de Permanencia y PAE, teniendo como guia los
instrumentos desarrollados para la operacién y ejecucion del
programa; ademads de los de seguimiento y monitoreo, alineados con
la Resolucién 16432 de 2015. Estos elementos conducen a la
elaboracién de documentos tipo insumo técnico con los
requerimientos de alto nivel para una futura contratacion del
desarrollo de este sistema.

A esto se anade, la realizaron de capacitaciones en todas la ETC del
pais sobre el reporte en el CHIP y capacitaciones temdticas en registro
de estrategias de alimentacién escolar y médulo de operadores en



SIMAT, ademds de acompaiiar en los encuentros subregionales y
también hacer el soporte tecnolégico respectivo en CHIP y SIMAT a
los usuarios. Se contd con 787 participantes de las 95 ETC.

De igual manera, se desarrollé un sistema de gestién de monitoreo y
control llamado Sistema de Fichas Técnicas ETC, ubicado en la ruta
http://pae.mineducacion.gov.co/fichas-tecnicas/ que facilita al
componente de Seguimiento y Monitoreo la consolidacién y reporte
de informacidn y el seguimiento que le realiza cada profesional a las
ETC. Con dicha informacién se construyen 14 reportes con cuadros de
control de las diferentes variables del Programa.

También se expidid la Resolucion 19530 de 2016, cuyo objeto
establecer las condiciones del reporte de informacién para el
seguimiento y monitoreo de los recursos destinados para el PAE, en
los EE oficiales del pais.

Se capacitd a los rectores y operadores PAE sobre el uso del médulo
de Operadores, con 775 participantes.

3. Componente Proyectos Especiales

Con el propdsito de lograr una articulacién del programa con los
organismos a nivel intersectorial, el sistema de las Naciones Unidas y
la Presidencia de la Republica, se ha fortalecido la asistencia y
acompafiamiento en la construccidén de documentos y orientaciones
a nivel nacional. En este sentido se ha fortalecido el componente en
tres grandes espacios intersectoriales:

e La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(CISAN)

La CISAN es el maximo organismo regulador y de seguimiento a la
implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PSAN) establecida en el CONPES Social 113 de 2008, en
el que se contempla dentro de las estrategias para el abordaje de Ia
problematica en torno a la seguridad alimentaria y nutricional, la
elaboracion de planes territoriales de seguridad alimentaria vy
nutricional. Dentro de los principales logros se tiene:

o Mesa Técnica de la Comisidn Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

o Acompafiamiento al Comité Tematico de Educacién
Alimentaria y Nutricional

o Acompafiamiento en la mesa técnica de formulacién de
lineamientos de Guias Alimentarias en poblacién colombiana
menor de dos afios

o Acompafiamiento en la mesa técnica de formulacién de
lineamientos de Guias Alimentarias en poblacién colombiana
mayor de dos anos

o Articulacion con el equipo de etnoeducacidén para la
construccion de los lineamientos con enfoque diferencial del
PAE en pueblos indigenas

o Mesa Técnica programdtica de seguimiento a la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional PNSAN.

o Participacion en la mesa de trabajo con la CISAN para el
desarrollo del Taller de Validacion del Registro de Acciones de
intervenciones relacionadas con Seguridad Alimentaria y


http://pae.mineducacion.gov.co/fichas-tecnicas/

Nutricional, en la plataforma del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del PNSAN 2012-2019.

o Mesa de construccion de Lineamientos para la promocion de
la alimentacién saludable por parte de los programas sociales
de apoyo alimentario.

o) Direccién de Calidad. Comité técnico de la estrategia de
estilos de vida saludable con la Direccion de Calidad, PMA,
UNICEF, Fundacién Nutresa.

o) Anexo Etnico intersectorial. Acompafiamiento a la mesa de
formulacién nacional en la construccién de anexo étnico de la
politica nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

o Mesa de fortalecimiento al PAE en el marco de la CISAN.

e Mesa de Trabajo con el Sistema de las Naciones Unidas:

Con el propdsito de fortalecer el modelo de implementacion del
programa se configuré un espacio con el Sistema de las Naciones
Unidas, enel que se conté con la participacion del Programa
Mundial de Alimentos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Banco Mundial (BM),
definiendo un cronograma de trabajo y actividad que permitié
acompafiar al PAE en el fortalecimiento de la implementacién a nivel
territorial.

De igual manera, el BM acompafid el fortalecimiento del sistema de
monitoreo y control a nivel nacional y las Naciones Unidas emitieron
un comunicado para la consolidaciéon del modelo de compras locales
de alimentos a través del PAE, lo que permitié la creacidn de un anexo
técnico que hace referencia a este tema y hara parte de los ajustes

emitidos a la Resolucion 16432 de 2015 del Lineamiento del
Programa de Alimentacién Escolar.

e Mesa de Trabajo con |la Presidencia de la Republica

Con el objetivo de dar respuesta a las medidas cautelares impuestas
al departamento de La Guajira por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la Presidencia de la Republica requirié a todas las
entidades del orden nacional para implementar acciones y
acompanar el desarrollo de la mesa de trabajo en temas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que fue denominada “Por el Aguay la Vida”
con la que se efectudé un acompafamiento por parte del MEN, en
temas como alimentacién escolar, planta docente, Infraestructura y
transporte escolar.

De otra parte y con el animo de fortalecer el PAE, la Presidencia de la
Republica definid el desarrollo de dos grandes componentes que
propendan por una cultura de transparencia en la implementacion
del programa:

- Acompaifamiento en el desarrollo de un sistema de control al
PAE por parte de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica.

- Acompafiamiento en el desarrollo de un experimento social al
programa por parte de la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica y Behavioural Insights Team (BIT).

Para implementar adecuadamente las acciones definidas por
cooperacion internacional de Naciones Unidas con el MEN, se brindd



todo el acompafiamiento desde el componente en el marco de la
Operacién Prolongada de Socorro y Recuperacién — OPSR-2015-2018-
OPSR No. 200708 en Colombia. Bajo el OPSR se quiere lograr que las
metas propuestas contempladas en la Carta de Entendimiento con el
Gobierno de Colombia, especificamente con el suministro de
alimentacion sostenible en internados escolares beneficie a mas de
15.000 estudiantes en situacion de vulnerabilidad en 39 instituciones
gue operan en Putumayo, Caquetd, La Guajira.

4, Componente juridico

El componente juridico ha brindado asesoria a las 95 ETC, ademds de
dar respuesta oportuna a los requerimientos de entes de control y la
comunidad en general. De igual forma, se avanzd en los procesos de
liguidacion de los contratos realizados por el MEN en el marco del
PAE en las vigencias 2013 a 2015 se obtuvieron los resultados que se
agrupan en la siguiente tabla:

Tabla 18. Componente Juridico 2013-2015 PAE

Inven- Contra- Contra

Contratos trabajados . . . .
tario Radica NEN -tistas

y radicados por
Equipo PAE

Proce -dos  sanciona absuel-

-Sos -dos tos

Contrato de

aportes 2013 y 105 53 52
2014

Contratos de

aporte 2015

105 5 2

90 39 50 89

. Inven- Incum | Contra- Contra
Contratos trabajados

ui
tario -pli- Radica NEN -tistas
a

y radicados por
Equipo PAE

Proce mien- -dos  sanciona absuel-

-s0s tos -dos tos

Convenios
interadministrativo 92 0 16 16
s 2013-14

Convenios
interadministrativo 75 0 2 2

s 2015

Otros contratos y
. 3 0 3 3
convenios

Total 365 92 123 215 5 2

MEN, Direccion de Cobertura y Equidad. PAE. Diciembre 31 2016

5. Componente comunicaciones

Durante el 2016, al igual que las vigencias anteriores, el MEN generd
espacios y piezas de comunicacién para facilitar a los diferentes
actores la apropiacién de su rol y de sus responsabilidades frente al
PAE, teniendo como ejes la participacion, la corresponsabilidad y la
articulacion para la efectiva implementacion del Programa, haciendo
énfasis en la importancia y rol que tiene cada actor en la operacién
descentralizada.

Con el cambio de alcaldes, gobernadores y en los equipos PAE en los
gobiernos subnacionales; entre marzo y abril de 2016 se llevaron a
cabo 7 capacitaciones subregionales, para brindar herramientas que
les permitieron a los 259 profesionales de las 90 ETC que asistieron,
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implementar con mayor efectividad el Programa. Asi mismo, se
generaron espacios de divulgacion en los que participaron 4.075
rectores, quienes recibieron capacitacién sobre la operaciéon del
Programa en el marco del Decreto 1852 de 2015 y se les recordé la
importancia que tiene su labor para el efectivo desarrollo e
implementacion del Programa.

En cuanto a los padres de familia y los beneficiarios, se estructuré e
implementd un taller para generar sentido de pertenencia y
apropiacién del PAE, haciendo evidente su rol y responsabilidades
frente a la alimentacién y al Programa (seguimiento y veeduria a la
operacion). Entre mayo y noviembre, desde el Ministerio se
desarrollaron 26 sesiones en las que se contd con la participacion de
alrededor 930 padres y estudiantes. Para permitir que las 95 ETC
implementen esta metodologia, se generd una guia para el desarrollo
del taller, se publicé el material en la pagina web, y se invitd a los
equipos PAE a descargarlo y replicarlo.

Otra de las actividades desarrolladas con los beneficiarios, fueron los
talleres estructurados y desarrollados de forma conjunta entre
Colombia Bilinglie y el PAE, para lo cual se invitaron a los EE de las ETC
focalizadas en el Programa de Formadores Nativos Extranjeros, a
desarrollar clases de inglés en las que se les recordd a estudiantes la
importancia que tiene la sana alimentacion y los habitos saludables.

Como material de apoyo y difusidn, se actualizd de forma periddica el
micrositio del PAE en la web del Ministerio, se hicieron publicaciones
en redes sociales, se enviaron a las 95 ETC ejemplares de los plegables
informativos del Programa, se continud enviando mensualmente a las
ETC el Boletin electrénico PAEstar al Dia, se produjo una cuiia radial y

a través del equipo de monitoreo y control se enviaron piezas y
mensajes informativos.

Para hacer seguimiento y evaluacion de la operacion en 2016, el 1y 2
de noviembre se invitd a las secretarias que operan el PAE a participar
en un evento, al cual asistieron 90 de las 95 ETC. Durante la jornada,
se presentd un balance de la operacién en todo el pais, se brindaron
herramientas para fortalecer la operacién y los procesos de
comunicacidon en 2017 y se destacaron acciones adelantadas por
algunas ETC que pueden ser replicables y que en 2016 ayudaron a
mejorar la operaciéon del programa en algunos territorios.

Como parte del compromiso que el MEN tiene con el seguimiento y
evaluacion del Programa de Alimentacidn Escolar, el 22 de abril de
2016 hizo la denuncia publica de la Red de Alimentacidén Escolar,
espacio en el que se dio a conocer la existencia de tres (3) redes que
se han detectado en la operacidon de alimentacién escolar, y han
tenido contratos por mas de medio billén de pesos en la Costa
Atlantica y Norte de Santander.

En el mes de octubre los medios dieron a conocer las sanciones
impuestas por el Ministerio a operadores después de adelantar el
debido proceso.

6. Componente financiero

Este componente tiene como fin gestionar la asignacidén de recursos
por parte de la Nacién para la cofinanciacidn del PAE en las 95 ETC y
realizar el seguimiento y monitoreo a la ejecucion e inejecucion de los
recursos del Programa.



Del proyecto de inversion del PAE, se obligaron recursos por valor de
$479.185 millones, equivalente al 98,98% de ejecucién de los
recursos asignados en 2016.

Se constituyeron reservas por valor de $28.950 millones de las cuales
al 31 de diciembre se generaron pagos por valor de $11.406 millones
y liberaciones por $610 millones, presentando asi un saldo de
$16.934 millones.

De otro lado, el Ministerio ha gestionado permanentemente recursos
para lograr aumentar la cofinanciacién del PAE en las entidades
territoriales. Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 19. Fuentes de Cofinanciacion PAE 2016

Fuente Recurso Valor

Apalancamiento vigencia 2015 $71.294.244.887

Inversion 2016 $400.000.000.000

SGP Educacién — Prestacion del Servicio $103.135.000.000

Recursos adicionales de inversidn (Incluidos
$100.000.000.000
Contratos Plan)

Recursos adicionales de funcionamiento $27.612.430.356

Once doceavas SGP alimentacion escolar
. . $148.711.823.426
vigencia 2016

Fuente Recurso Valor

Doceava SGP alimentacidon escolar vigencia
$13.519.256.675
2016 proyectada

CONPES 151 (distribucion 2016) $120.462.224.480

Cofinanciacién Nacién vigencia 2016 $984.734.979.824

MEN. Direccién de Cobertura y Equidad. PAE. 2016

3.6. Programas especiales de permanencia
3.6.1. Escuela y Conflicto
Este programa esta estructurado en tres componentes:

a. Prevencion del reclutamiento y utilizacién de NNAJ por
actores armados.

El objetivo del programa es brindar orientaciones al sector educativo
para que todos sus niveles e instancias contribuyan, en el marco de
sus competencias, a prevenir el reclutamiento, utilizacién y violencia
sexual en nifios y adolescentes por parte de grupos armados ilegales
y de delincuencia organizada, garantizando la prevalencia y goce
efectivo del derecho a la Educacién.
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Acciones, Productos y Resultados 2016

Participacion activa en la Comisién Intersectorial de Prevencion
del Reclutamiento, Utilizacién y Violencia Sexual contra Nifios y
Adolescentes por Grupos Armados Organizados al Margen de la
Ley y Grupos Delictivos Organizados — CIPRUNNA.

Comunicacidon y coordinacidn permanente con la Secretaria
Técnica de la CIPRUNNA.

Reuniones con organizaciones no gubernamentales nacionales y
extranjeras como son Mercy Corps Colombia, War Child, Coalico,
Save the Children entre otras para buscar mecanismos de
articulacion y sinergia en la prevencion del Reclutamiento.

Se focalizaron municipios priorizados por la Secretaria Técnica de
la CIPRUNNA dando asi cumplimientos a las obligaciones
definidas en el Decreto 0552 de 2012.

Participacion en la definicion de la metodologia a implementar
para la construccion del nuevo instrumento de politica social para
la prevencion del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual
contra nifios y adolescentes, el cual hard las veces del Conpes
3673 de 2010.

Tramite y seguimiento permanente ante la ETC correspondiente
de las solicitudes realizadas por la Secretaria Técnica del
CIPRUNNA vy la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos relacionadas con el riesgo de reclutamiento y/o
utilizacién de NNAJ en inmediaciones de EE.

Articulacidn con otras dependencias del MEN como lo es la
Direccion de Calidad, la Direccidon de Fortalecimiento a la Gestion
Territorial, Fondo Financiero para la Infraestructura Escolar para

canalizar programas y proyectos que permitan el cumplimiento
de exhortos y recomendaciones en el marco de las sentencias
proferidas por casos de reclutamiento ilicito.

Activacidn de rutas de emergencia con la Secretaria Técnica de la
CIPRUNNA, en Montecristo (Cérdoba), Cumaribo (Vichada),
Recetor (Boyaca), Miraflores (Guaviare) Taraira y Pacoa (Vaupés)
cuando se presentan casos de reclutamiento ilicito o riesgo en
espacios cercanos a los EE o en los mismos.

Con relacién a la situacidn de riesgo de reclutamiento en Taraira
y Buenos Aires en Vaupés, se convocd a la Mesa Nacional de
Educacidon en Emergencia y se realizd reunion con War Child
quienes tienen el interés de entrar a trabajar en el departamento.
Se desarrollé una Misidn MIRA con cooperacién internacional en
la cual se priorizé los sectores de educacion, seguridad
alimentaria y proteccién para canalizar recursos para esta region.
Participacidon en tres reuniones del Subcomité de Proteccién,
Prevencion y Garantia de No Repeticidn y otra con la Secretaria
Técnica de la CIPRUNNA en las que se ha revisado el caso de
Miraflores, Guaviare. Se coordind con la ETC el acompafiamiento
a la misién de la UARIV. De igual manera se realizd reunién con
los rectores de internados en Miraflores y la ETC Guaviare para
identificar acciones de prevencién a realizar desde los diferentes
niveles del sector educacion y por otros sectores.

Planeacién y programacion, en el marco del Proyecto Escuelas +
Protegidas 2016, de 5 talleres de formacion en entornos
protectores a realizase en 5 departamentos: Arauca, Bolivar,
Caquetd, Chocd y Narifio con representaciéon de 19 municipios
con riesgo de reclutamiento y utilizacion. Cada taller es de 2 dias



b.

beneficiando a 100 docentes de EE a quienes ademads se les
entrega un kit deportivo. Esta accion genera capacidad instalada
en las respectivas ETC porque los docentes se convierten en
multiplicadores de estrategias de entornos protectores.
Actualizacién anual de la oferta de servicios del MEN que aportan
a la prevencion del reclutamiento y utilizacion.

Educacién en el Riesgo de Minas

Orienta a los ETC en el desarrollo de actividades de Educacion en el
Riesgo de Minas (ERM) al interior de EE que se encuentran en
territorios de riesgo generado por la presencia de Minas

Antipersonales (MAP), Municiones sin Explotar (MUSE) y Artefactos

Explosivos Improvisados (AEl). Adicionalmente, promueve acciones

para la atencidon educativa de nifios, adolescentes y jévenes en
condicién de vulnerabilidad y victimas de MAP/MUSE/AEI.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Coordinacidn interinstitucional con la DAICMA para adelantar
talleres con actores del sector educativo en Educaciéon en Riesgo
de Minas.

Tramite y seguimiento ante las ETC correspondiente a las
solicitudes de la DAICMA relacionadas con la presencia de
MAP/MUSE/AEI en inmediaciones de EE.

Participacion del Ministerio en la Mesa Nacional de Educacién en
Riesgo de Minas, liderada por la Direccién para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal (DAICMA) el 03 de febrero y 15 de
septiembre de 2016 en la ciudad de Bogota.

Participacidn en la evaluacién del CONPES 3567 de 2009.
Participacion en construccidn colectiva del nuevo CONPES
AICMA.

Participacion en el Foro de Expertos Iniciativa Global de
Desminado para Colombia, en el Panel de ERM del 10 al 13 de
mayo de 2016.

Activacion de rutas de emergencia cuando se presentaron
accidentes o sospecha de artefactos explosivos en espacios
cercanos a los establecimientos educativos en Rio de Oro (Cesar),
Florencia (Caquetd), Baraya (Huila), Puerto Asis y Valle del
Guamuez (Putumayo) y Jamundi (Valle).

Atencion de la emergencia en Baraya, Huila por la sospecha de
minas en 6 EE. Se participd en el Comité Interno de la ETC vy la
Mesa Departamental de Educacién en Emergencia, ademds de
acompafiar la realizacidn de un taller de ERM en emergencia en
el municipio con la participacién de docentes de todos los EE.
Planeacién y programacion, en el marco del Proyecto Escuelas +
Protegidas 2016, de 5 talleres de formacién de docentes como
multiplicadores de ERM en municipios con alto riesgo de minas
antipersonal, municiones sin explotar y artefactos explosivos
improvisados.

Mesa de trabajo con DAICMA con miras a elaborar un proyecto
masivo de ERM en establecimientos ubicados en municipios con
alto riesgo de minas antipersonal, municiones sin explotar y
artefactos explosivos improvisados.



c. Ocupacion o Ataques a Establecimientos Educativos (EE)

Son muchos los EE que en el marco del conflicto armado interno estan
expuestos dia a dia a la presencia de actores armados tanto legales
como ilegales, los cuales en muchas ocasiones trasgreden los limites
de los establecimientos y los ocupan. De igual forma, se presentan
casos en los cuales los EE quedan en medio de enfrentamientos entre
distintos actores. En ambos casos se pone en riesgo la integridad de
los estudiantes, los docentes y toda la comunidad educativa.

El objetivo del programa es implementar estrategias y articular
acciones de diferentes actores para prevenir los riesgos y minimizar
las afectaciones.

Acciones, Productos y Resultados 2016

e Recepcion, tramite y seguimiento de casos de ocupacion vy
afectacién en Vigia del Fuerte y Apartadd (Antioquia), Arauquita
(Arauca), Lloré (Chocd), Sardinata, Teorama y Ocafa (Norte de
Santander), Miraflores (Guaviare).

e Se logro identificar instituciones como la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, Cancilleria, Ministerio de Defensa,
Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo vy
organismos de cooperacion internacional como el Comité
Internacional de la Cruz Roja y el Consejo Noruego para los
Refugiados los cuales tienen injerencia y responsabilidades en la
canalizacion y atencion de estos casos.

e Coordinacion intersectorial e interinstitucional para garantizar el
DIH en los EE.

e Gestidon con el CICR para la construccion del “Protocolo para la
Garantia de DDHH - DIH de los NNAJ y Comunidad Educativa en
los Establecimientos Ocupados o Atacados por Actores
Armados”.

Participacion en el mes de diciembre en la Mesa Departamental de
Educacion en Emergencias de Norte de Santander donde se revisaron
los casos de afectacion de EE.

3.7. Atencion a poblacion diversa vy

vulnerable

Las acciones en esta linea se enfocan a restituir el derecho a la
educacién y garantizar la culminacién de los ciclos académicos de
aquellos nifos, adolescentes y jévenes que por sus condiciones ya
sean socioecondmicas, étnicas o de género, discapacidad,
capacidades, talentos excepcionales, o las asociadas a otros factores
sociales que vulneran su derecho a la educacion. A continuacién, se
desarrolla cada uno de los componentes de este programa:

a. Sistema de Responsabilidad Penal adolescente (SRPA)

Desde el MEN se busca promover la garantia y goce efectivo del
derecho a la educacidn de La poblacion de adolescentes y jévenes en
conflicto con la ley penal activos en el SRPA. Las acciones educativas
para esta poblacion fomentan el acceso, la permanencia y la
promocién escolar, asi como la pertinencia de la oferta, en el marco
de la normatividad educativa vigente.



La atencién educativa en el SRPA va dirigida a aquellos adolescentes
y jévenes que de acuerdo con la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia
y Adolescencia, en el momento de cometer el hecho punible la edad
oscila entre los 14 y los 18 afios, a quienes para efectos de su proceso
de atencidn integral el Estado debe garantizar atencién educativa
“Optima y de calidad”.

Acciones, Productos y Resultados 2016

e Socializacidn del Decreto N° 2383 de diciembre de 2015, por el
que se reglamenta las condiciones y organizacién del sector
educativo para la prestacion del servicio en el marco del SRPA.
Entre los principales aspectos de este Decreto se destacan los
siguientes:

- Se asigna un recurso adicional correspondiente al veinte
(20%) al valor per cépita por estudiante atendido.

- Secrea la categoria del Sistema de Responsabilidad Penal en
el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

- Se define la creacidn de sedes educativas en los Centros de
Atencién Especializada (CAE) -centros de privacion de
libertad para adolescentes-.

- Se asignan docentes orientadores para los CAE.

- Se definen criterios para la contratacién en el marco del
SRPA.

- Se definen las jornadas académicas para la poblacién del
SRPA.

e Asignacidn para la vigencia 2016, segun lo estipulado en el
Decreto 2383 de 2015, el valor de $ 470. 662.523 a ETC que tenian

reportado matricula de poblacidn activa en el SRPA en diciembre
de 2016.

e Elaboracidon del documento “LINEAMIENTOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO EN EL MARCO DEL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES
(SRPA)”, herramienta que ofrece al sector educativo las
orientaciones generales para comprender el SRPA y la prestacion
del servicio desde la estructura administrativa, técnica y
pedagdgica.

e Realizacion del proceso de asistencia técnica, en desarrollo del
Contrato Interadministrativo MEN/UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL No 0855 de 2016 cuyo objeto es: “Fortalecer el
servicio, la garantia y goce efectivo del derecho a la educacién en
el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA), a través de la asistencia técnica en diez (10) ETC y un
proceso de formacién de funcionarios, docentes y directivos
docentes en el marco del Decreto 2383 de 2015”. Por valor de
$343.000.000.

b. Atencidn a poblacion de Frontera

A raiz de la situacién presentada en la frontera con Venezuela, y en
especial con las Secretaria de Educacién de Norte de Santander y
Cucuta, se expidid la circular N2 07 del 2 de febrero de 2016
“Orientaciones para la atencion de la poblacion en edad escolar
proveniente de la Republica Bolivariana de Venezuela”,
complementaria a la Circular N245 de 2015, por medio de la cual se
informa sobre el proceso que deben llevar a cabo los padres de



familia, EE y ETC en la identificacidn, recepcién e inclusién de los nifios
y adolescentes al sistema educativo.

Una de las alertas identificadas con el cierre de la frontera, fue el
ausentismo de estudiantes a las aulas en los municipios de Clucutay
Villa del Rosario principalmente. Al respecto se encontré que 1.514
estudiantes de los colegios de Cucuta y 553 de los Colegios de Villa
del Rosario no habian regresado a clases. Teniendo en cuenta lo
anterior se iniciaron las gestiones ante el Puesto de Mando Unificado
PMU, especialmente con Cancilleria para solicitar la generacion del
corredor humanitario, con el propdsito de permitir el paso de los
2.067 estudiantes que estaban en riesgo de desertar a causa de la
crisis.

En 2016 el MEN continud el acompafiamiento a las ETC afectadas con
el cierre de la frontera colombo - venezolana, de forma unilateral por
parte de la Republica Bolivariana de Venezuela el 20 de agosto de
2015.

NORTE DE SANTANDER

Desde el mes de enero de 2016 se dio reapertura al corredor escolar
como resultado del trabajo articulado entre el MEN y el Equipo Plan
Fronteras para la Prosperidad del Ministerio de Relaciones Exteriores,
para lo cual se realizé una jornada de trabajo con el Gobernador de
Norte de Santander, el Alcalde de Clcuta y sus respectivos Secretarios
de Educacidn los dias 18 y 19 de enero, en la cual se reviso el estado
del corredor escolar, ademas de coordinar el paso de cerca de 2.500
estudiantes por los puentes internacionales Francisco de Paula

Santander y Simdn Bolivar; de esta jornada de trabajo se obtuvieron
los siguientes resultados:

e |Inicio del servicio de transporte escolar con 10 rutas para el paso
de los nifios por el corredor escolar, como resultado de la gestion
de la Alcaldia Municipal de Cucuta.

e Declaratoria de Emergencia Educativa por medio de los Decretos
000074 del 18 de enero de 2016 y 0055 de 2016 de las ETC de
Norte de Santander y Clcuta, respectivamente.

Ahora bien, con el objetivo de prestar el servicio de transporte a los
estudiantes por el corredor escolar, la ETC de Norte de Santander
contrato 8 buses ubicados en el Puente Internacional Simoén Bolivar,
y la ETC de Clcuta contratd 16 buses ubicados en el Puente Francisco
de Paula Santander, servicio mediante el cual, a la fecha, han
transitado en promedio 1.718 estudiantes.

Finalmente, para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos por
las mesas binacionales y de acuerdo a los lineamientos dados por el
MEN, la ETC de Norte de Santander y la ETC de Cucuta realizaron un
proceso de carnetizacion de 4.344 estudiantes residentes en
Venezuela que asisten a EE en Colombia.

Tabla 21. Proceso de Cartelizacion por ETC

Municipio N2 Carnés

Villa del Rosario (Norte de 890
Santander)
Cucuta *3.454

TOTAL 4.344




ETC de Norte de Santander y Cucuta. *2.550 base de datos enviada por los EE entre
1 de febrero y 15 de marzo de 2016, 321 estudiantes nuevos entre 16 de marzoy 10
de junio de 2016 y 583 duplicados por pérdida del carné.

c. Censo estudiantes del Corredor Escolar

Con el fin de tener claridad frente al nimero de nifos y adolescentes
gue transitan por los puentes fronterizos, se construyé con las ETC de
Norte de Santander y Clcuta, un plan de trabajo con el fin de realizar
un censo a los estudiantes que transitan por el corredor escolar en los
puentes Simdén Bolivar Francisco de Paula Santander y Puerto
Santander. Este ejercicio se llevd a cabo en la semana del 11 al 15 de

julio, censando a 2.953 nifios y adolescentes.
Tabla 20. Resultado Poblacién Censada

L. Total
ETC Municipio
Censados

Villa del Rosario 911
Norte de Santander

Puerto Santander 169
Clcuta Clcuta 1.873
TOTAL 2.953

MEN, Direccidn de Cobertura y Equidad. Base de datos del Censo, Julio 2016.

No obstante, una vez realizado el cruce de informacion con SIMAT,
con corte a julio de 2016, se encontré que del total de la poblacidn
censada 1.620 nifios y adolescentes estudian en los EE de Cucuta y
973 asisten a EE de los municipios de Villas del Rosario y Puerto
Santander, para un total de 2.593, que corresponde al 88% de la
poblacién censada.

Los 356 estudiantes que no cruzan, se debe a que durante este
ejercicio se tuvo en cuenta todos los nifios y nifias que transitan por
los puentes fronterizos, siendo una parte poblaciéon de primera
infancia, que asisten a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y
hogares del ICBF.

ARAUCA

El 9 de febrero de 2016 el MEN en articulacion con el equipo de Plan
Fronteras para la Prosperidad de la Cancilleria, realizd un analisis
relacionado con las condiciones de seguridad del paso de los
estudiantes, por el transito fluvial en el rio Arauca, encontrando que:

El paso no resultaba ser oficial.
El transporte utilizado no cumplia con los requisitos minimos
de seguridad.

o Las condiciones de embarque y desembarque generaban
riesgos para los nifios.

Dado lo anterior, con el apoyo de Cancilleria y la Gobernacién de
Arauca, el 19 de febrero de 2016, se informd a la comunidad que el
Unico paso autorizado seria el implementado para el corredor
humanitario ubicado en el puente Internacional José Antonio Pdez.
En consecuencia, por parte de la ETC se han contratado 3 buses
escolares para transportar 265 estudiantes residentes en El Amparo
(Venezuela) hacia los EE del municipio de Arauca.

En reunién de seguimiento del 18 de abril de 2016, en conjunto con
Cancilleria, ETC de Arauca y Alcaldia Municipal de Arauquita, se



analizd la situacién del transporte fluvial de los estudiantes de
Venezuela que asisten a los EE de este municipio.

En consecuencia, el municipio de Arauquita se comprometié a
implementar medidas de seguimiento y de control del embarque y
desembarque de los estudiantes, a través de la contratacidon de un
monitor y la ETC de Arauca, con el apoyo de los EE. Ademas, se inicio
campafias de sensibilizacion a los padres de familia, relacionadas con
la seguridad en el transporte fluvial.

LA GUAJIRA

De acuerdo a la informacién del Registro Unico de Damnificados
(RUD), por este paso fronterizo pasaron 553 nifios, adolescentes y
jovenes (NAJ) entre los 5 y los 18 afios de edad.

De esta informacidn, se determind que de los nifios y adolescentes
gue ingresaron por Paraguachdén, correspondian a 18
afrocolombianos y 14 indigenas, dejando un 94,2% que no registraron
informacidén de etnia o pertenencia a otro grupo étnico; estos datos
se encuentran representados en la siguiente tabla:

Tabla 22. Registro por etnia NAJ

ETNIA Nifos Nifas Total
Afrocolombiano 10 8 18
Indigena 3 11 14
Otro/Sin informacion 265 256 521

MEN, Direccidn de Cobertura y Equidad. 2016

De acuerdo al reporte suministrado por la Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) se cuenta con la siguiente
informacién:

Tabla 23. Indicadores NAJ

Indicador ‘ Valor
NAJ identificados por la emergencia y atendidos 15
en el centro de paso
NAJ afectados por la emergencia que no ingresan 91
al centro de paso
NAJ escolarizados 22
NAJ no escolarizados 71

MEN, Direccion de Cobertura y Equidad. 2016

Como consecuencia de lo anterior, la Organizacidn Internacional para
las Migraciones (OIM) y la Pastoral Social, mediante convenio suscrito
con la UNGRD, entregaron subsidios de transporte, medida con la que
se logro el retorno voluntario de las familias a diferentes lugares del
pais en menos de 24 horas.

Asi mismo, se sensibilizaron 49 rectores y directivos docentes de los
EE de las ETC de Maicao (27) y Uribia (22), frente al proceso de
atencion y matricula de los nifios afectados por la emergencia.

Por ultimo, al 24 de septiembre de 2015, segun cifra acumulada del
Puesto de Mando Unificado, se logré garantizar el cupo escolar de 64
nifios y adolescentes que permanecieron en Paraguachdn.



En el 2016 no se presentaron dificultades para la atencién de la
poblacién estudiantil.

d. Atencién en Emergencias

Este programa fortalece las capacidades técnicas, pedagdgicas y
administrativas de las ETC y la generacién de alianzas estrategias con
otros actores vinculados a la gestién del riesgo, con el fin de
garantizar el derecho a la Educacién con ocasién de emergencias
derivadas de los fendmenos socio naturales, tecnoldgicos, del
conflicto armado interno y de la violencia generalizada, escenarios de
doble afectacién o multi-amenaza (natural, socio- social y antrdpica).
Asi mismo, acompafia a los EE focalizados en territorios de la
geografia nacional donde se presentan multiples riesgos que afectan
la integridad de los nifos, adolescentes y jovenes de manera directa.

Bajo este lineamiento, el MEN viene acompafiando a las ETC a través
de varias acciones estratégicas que se centran en:

v Conformacién y activacion de los Comités Internos de Educacién
en Emergencias

v’ Disefio e implementacién de los Planes de Accién en Educacion
en Emergencias

v’ Capacitacién a funcionarios de las ETC en Emergencias del Riesgo,
Prevencion del Reclutamiento, Educacién en Riesgo de Minas.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Suscripcion del Convenio de Cooperacién 881 de 2016 con los aliados
estratégicos UNICEF y Fundacién Plan, encaminado a aunar esfuerzos
para fortalecer la atencién educativa a la poblacién victima y
vulnerable mediante el acompafiamiento y asistencia técnica a las
secretarias de educacién de las ETC e Instituciones Educativas (IE) o
EE focalizados, en el marco de la Ley de victimas y de la atencién a
poblaciones en situaciones de emergencia. Los principales resultados
de este convenio fueron:

e 95 ETC formadas respecto a los planes para la gestion del riesgo.
Realizacion de 5 encuentros regionales con funcionarios de las
ETC con firma de 59 acuerdos de voluntades en los que se
comprometieron con las acciones de gestidon requeridas para el
desarrollo de la asistencia técnica y la implementacién de los
Planes de Accion de Educacidn en Emergencias y los Planes
Escolares para la Gestién del Riesgo. La participacion total de los
cinco encuentros fue de 147 personas.

e Se realizaron 291 visitas técnicas para asesorar a los Secretarios
de educacién y funcionarios frente a la implementacién de los
Planes de Accidon de Educacién en Emergencias que fueron
formulados en el 2015. Asi mismo, se les orientd para la inclusion
de temas como la prevencién de vectores transmisores de
enfermedades como el dengue, zika y chikungufia, Educacién en
el Riesgo de Minas y Entornos Protectores del reclutamiento
forzado, a fin de ampliar el panorama de proteccidn de los riesgos
alos que estan expuestos los estudiantes y ayudar a garantizar de



este modo su vinculacion y permanencia en el sistema educativo
nacional.

e 118 EE formados respecto la gestién de los planes escolares para
la gestidn del riesgo. Se realizaron 293 asistencias técnicas a los
EE en el proceso de fortalecer e impulsar el ajuste y la
implementacion del Plan Escolar de Gestion del Riesgo.

e 25 ETC formadas en prevencion y de control de vectores en 28
talleres con una participacién total de 847 docentes y
funcionarios.

e Implementacién de los planes escolares para la gestién del riesgo
(PEGR).

® Gestidn para la implementacién de 80 o mas Planes de Accion.

e Capacitacidon en ERM a 112 personas, entre docentes y directivos
docentes en 5 talleres de capacitacion.

e Capacitacién a 174 personas entre docentes y directivos docentes
en 5 talleres de “Entornos Protectores” (prevencién del
reclutamiento y utilizacién de NNAJ).

e EE focalizados en 25 talleres con 349 docentes y directivos
docentes capacitados en Primeros Auxilios, prevencidn y control
basico de incendios y evacuacién en emergencias.

3.8. Colombia Libre de analfabetismo

Colombia Libre de Analfabetismo es uno de los cinco ejes estratégicos
del Plan sectorial de educacién, que se establecidé bajo el Programa
Nacional de Alfabetizacion (PNA), con el propdsito de implementar
acciones encaminadas a alfabetizar el territorio nacional, buscando

transformar la vida de miles de colombianos que a través de los afios
y por diversas razones no han iniciado sus procesos de aprendizaje.

En 2016 la estrategia de atencidn del programa se desarrollé en torno
a la implementacion de modelos educativos flexibles, se
seleccionaron los mas pertinentes para la atencion educativa a la
poblacién joven y adulta en condicién de analfabetismo.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Durante 2016, el PNA atendié a 81.267 personas jovenes y adultas,
de acuerdo con los reportes del SIMAT en lo correspondiente al ciclo
1 de educaciéon de adultos, esta atencidon se dio en el marco de los
contratos con: la Universidad Catdlica de Oriente, Fundacidn para la
Reconciliacién y los Convenios suscritos entre el MEN y la ACR,
Convenio MEN-OEI-ECOPETROL y Convenio Consejo Noruego-MEN,
en desarrollo de esta estrategia se implementaron modelos
educativos flexibles como: SER, ESPERE, ACRECER, Modelo
Etnoeducativo para comunidades afrodescendientes ubicadas en la
zona costera del pacifico colombiano y Modelo Educativo para la
Reintegracion.

Otras acciones complementarias realizadas por el MEN en favor de la
poblacidn iletrada, fue la realizacién de un pilotaje con las Escuelas
Normales Superiores de Cundinamarca que beneficia a 97 adultos a
través de la formacidon de 62 estudiantes de grado 12 y 13 que
implementaron el modelo de alfabetizacion de adultos ACRECER. En
Soachay Quindio se implemento el ciclo 1 con 596 adultos a los cuales



se les entregd materiales educativos y se formd a docente de la planta
oficial.

La atencidn se distribuyd asi: con la Universidad Catélica de Oriente
se apoyd a 10 ETC con 25.181 personas atendidas, con la Fundacién
para la Reconciliaciéon se apoydé a 17 ETC con 30.000 personas
atendidas, en el convenio con ECOPETROL se apoyd a 17 ETC con
23.643 personas atendidas, en convenio con el CNR se apoyd a 3 ETC
con 1.500 personas atendidas, en convenio con la ACR se apoyd a 1
ETC con 250 cupos, en el pilotaje con escuelas normales se atendio a
97 personasy con la estrategia de transferencia del modelo ACRECER
a las ETC de Soacha y Quindio se apoyd la atencidn de 596 personas.

De otra parte, se generaron procesos de articulacién con la Agencia
Colombiana para la Reintegracién (ACR) en pro del proceso de
transferencia al MEN del modelo de educacién y formacidén para la
reintegracion lo que permitird garantizar la atenciéon educativa a
poblacidon joven en extraedad y adulta en proceso de reintegracion.

Otras acciones implementadas se centraron en:

e laconstruccion de un documento de lineamientos generales para
la educacidon de personas jovenes y adultas.

e Disefo de taller y socializacion de orientaciones y estrategia
pedagdgica para atender a jévenes en extra edad y adultos con
condicién de discapacidad, e incluir a esta poblacion en la oferta
del PNA y los programas de educacién de adultos que se
implementen en las regiones.

e Fortalecimiento de alianzas institucionales con entidades como
Prosperidad Social y Unidad de Victimas, para adelantar procesos
de identificacion y focalizacion de la poblacion de estos
programas e incorporarlas en la atencién del programa nacional
de alfabetizacién

e Se ha generado un proceso institucional de acompanamiento a
las ETC para promover una mejor atencion a la poblacidn joveny
adulta, convocando a las ETC a realizar procesos rigurosos de
focalizacidon de la poblacion de tal manera que se cuente con
informacién sobre las necesidades educativas de la poblacién
joven y adulta, de tal manera que se logre mayor eficiencia en la
implementacion de los programas.

3.9. Fondo de Financiamiento de |Ia

Infraestructura Educativa (FFIE)

El FFIE estd estructurado bajo cinco procesos: Postulacion de predios,
Invitaciones Publicas de obra e interventoria FFIE, Estructuracion APP
de infraestructura Educativa, Gestion de recursos de Cofinanciacion,
Ejecucion de obras del FFIE.

3.9.1. Postulacién de predios

Con este proceso se busca contar con suelo habilitado para Ia
construccion de la infraestructura educativa que permita mejorar las
condiciones fisicas de las sedes oficiales en el pais. A la fecha, el MEN



i i i i Predios
ha realizado cuatro (4) convocatorias nacionales y una (1) especial Postulad  Via-

para el municipio de Quibdd. Las ETC postularon 4.895 predios en las Departamento os bles estruc-
cuatro convocatorias y en la convocatoria especial, Quibdd postuld turados
veintidés (22) predios. Cauca 129 43 43 293 458 751
Cesar 205 77 76 895 941 1.836
L , Chocé 303 83 83 605 376 981
En la siguiente tabla se puede observar el nimero de aulas por .
B . . Cdérdoba 259 132 120 1.394 1.395 2.789
departamento que se generarian para los predios viables. Es de .
| ni d | g | 5n d Cundinamarca 292 122 112 1.149 556 1.705
anotar qu§ e |Tumero e aulas corresponde a la estructuracion de Guainia 10 < < 38 69 107
1.754 predios viables. Guaviare 25 19 19 96 249 345
Huila 145 60 57 638 577 1.215
Tabla 24. Predios postulados a las convocatorias del MEN por las ETC La Guajira 376 104 84 633 681 1.314
en cada departamento Magdalena 135 60 50 622 561 1.183
i Meta 39 23 23 278 159 437
Postulad  Via- redios s Al 5 Narifio 217 115 115 673 809  1.482
Departamento estruc- mejor
0s bles Norte de
turados d 221 67 67 757 787 1.544
A 25 10 10 135 37 172 Santander
mazonas Putumayo 150 26 25 272 154 426
2”“00'“'3 428 122 12 1';5; iiz 2‘232 Quindio 43 27 27 325 316 641
Ara:_ca,,l ; Risaralda 166 38 37 441 290 731
rehipi€lago de Santander 217 90 88  1.052 1010  2.062
san Andrés,
. . 4 3 1 16 - 16 Sucre 89 33 28 456 470 926
providencia 'y
. Tolima 179 87 85 780 702 1.482
santa cataling Valle del 343 153 151 1.098 1.110 2.208
Atléntico 185 71 70 1459 527 1.986 va € delcatica - . S e
Bogota dc 75 32 11 299 - 299 Vf"l:’zs - ) ) e - e
Bolivar 176 99 78 1331 945 2276 ' 1¢@
Boyacd 192 70 65 567 138 705  Total 4.885 1.887 1.754 19.320 15.397 34.717
Caldas 66 38 37 439 298 737 o -
3 MEN, FFIE. Base de datos del FFIE. Elaboracion Direccion de Planeacién y
Caqueta 69 25 25 260 341 601

Seguimiento del FFIE

Casanare 31 17 17 189 144 333



3.9.2. Invitaciones Publicas de obra e interventoria FFIE

La Unidad de Gestién del FFIE realizd entre diciembre de 2015 y junio
de 2016, en coordinacién con el Consorcio FFIE ALIANZA BBVA
administrador del patrimonio auténomo del FFIE-PA FFIE, la
estructuracion de los procesos contractuales Convocatorias Publicas
FFIE-002 de 2015, FFIE-003 de 2015, FFIE-004 de 2016 y FFIE-006 de
2016 para suscribir los contratos marco de estudios, disefos, obras e
interventoria para los proyectos de infraestructura educativa que
sean priorizados en las diferentes regiones. A cierre 2016 el PA FFIE
suscribid contratos por un valor total de $ 3.4 billones, distribuidos en
S 3.1 billones para obra y S 314.500 millones para interventoria.

En la Convocatoria FFIE 002 de 2015 para el contrato de interventoria,
adjudicada en el mes de febrero de 2016, se seleccionaron 5 de 32
Proponentes, de los cuales 4 tenian composicidon extranjera. Los
proponentes elegidos cubren 5 regiones (GRUPO No. 1 — Caribe;
GRUPO No. 2 — Centro Oriente; GRUPO No. 3 — Centro Sur; GRUPO
No. 4 - Antioquia, Eje Cafetero y Pacifico, GRUPO No. 5 — Bogot3,
Cundinamarca y Llanos). Para atender la construccién de las obras de

infraestructura educativa en estas cinco regiones, se adjudicaron en
el mes de enero contratos a 5 proponentes de 15 que se presentaron,
de los cuales 9 tenian composicidn extranjera.

En la Convocatoria FFIE 004 de 2016 para el contrato de obra,
adjudicados en el mes de junio de 2016, se seleccionaron 5 de 12
Proponentes, de los cuales 4, tenian composicion extranjera. Los
proponentes elegidos cubren 8 regiones (GRUPO No. 1 — Antioquia,
Eje Cafetero y Pacifico; GRUPO No. 2 — Eje Cafetero y Pacifico; GRUPO
No. 3 — Caribe 1; GRUPO No. 4 — Caribe 2; GRUPO No. 5 — Bogota y
Llanos; GRUPO No. 6 — Bogota, Cundinamarca y Llanos; GRUPO No. 7
— Centro Oriente y GRUPO No. 8 — Centro Sur). En la Convocatoria
FFIE-006 de 2016 adjudicada en el mes de junio de 2016, se
seleccionaron 5 de 26 proponentes, de los cuales 14 tenian
composicion extranjera, para ejercer la interventoria de los contratos
de las obras que seran ejecutadas en estas 8 regiones. Los resultados
de dichas convocatorias se pueden ver en las tablas 25 y 26 y mapas
2y 3.

Tabla 25. Detalle de contratos marco de obra resultado de las Convocatorias Publicas FFIE-003 de 2015 (Fase 1) y FFIE-004 de 2016 (Fase 2)

Region Fase Grupo Obra Empresas Valor en $ contratos
Fase 1 Grupo 5 Unién Temporal Educar Oriente Avila SAS / Sefializaciones y Construcciones SAS 70.000.000.000
Bogota Llanos Fase 2 Grupo 5 Colpatria Colpatria 385.000.000.000
ase
Grupo 6 Colpatria Colpatria 375.000.000.000

Bogota Llanos 830.000.000.000



Region

Caribe

Caribe

Centro Oriente

Centro Oriente

Centro Sur

Centro Sur

Eje Cafetero

Eje Cafetero
Total

MEN, FFIE. Direccidn Técnica del FFIE

Fase

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Grupo

Grupo 1

Grupo 3

Grupo 4

Grupo 2

Grupo 7

Grupo 3

Grupo 8

Grupo 4
Grupo 1

Grupo 2

Obra

Consorcio Escuelas FFIE

Consorcio Motta - Engil

Consorcio Desarrollo Escolar

Consorcio grama OTACC

Unién Temporal MEN 2016

Consorcio infraestructura
educativa 2016

Unién Temporal MEN 2016
German Mora Insuasti
Consorcio Motta - Engil

Grupo Granfia y Montero SA

Empresas Valor en $ contratos

Constructora Jemur SA / Leonardo Jalil David

. 70.000.000.000
Ordosgoitia
Mota-Engil Engenharia E Construcao SA / Mota _ Engil
) 440.000.000.000
Peru SA
Constructora Jemur SA / Inversiones El Callao SA /
o 420.000.000.000
Avila SAS
930.000.000.000
Otacc SA / Grama Construcciones SA 70.000.000.000
Nuevo Horizonte SAS / German Mora Insuasti 230.000.000.000
300.000.000.000
GMP Ingenieros SAS / Santander Eliecer Mafioly
. 70.000.000.000
Cantillo
Nuevo Horizonte SAS / German Mora Insuasti 75.000.000.000
145.000.000.000
German Mora Insuasti 70.000.000.000
Mota-Engil Engenharia E Construcao SA / Mota _ Engil
, 465.000.000.000
Peru SA
Grupo Granfia y Montero SA 405.000.000.000

940.000.000.000
3.145.000.000.000

Tabla 26. Detalle contratos marco de interventoria resultado de las Convocatorias Publicas FFIE-002 de 2015 (Fase 1) y FFIE-006 de 2016 (Fase 2)
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Empresas

Valor En S Contratos

Bogota Llanos

Bogota Llanos

Caribe

Caribe
Centro Oriente

Centro Oriente

Centro Sur

Centro Sur

Eje Cafetero

Eje Cafetero
Total

MEN, Direccién Técnica del FFIE

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Fase 1

Fase 2

Grupo 5

Grupo 5

Grupo 6

Grupo 1

Grupo 3

Grupo 4

Grupo 2
Grupo 7

Grupo 3

Grupo 8

Grupo 4
Grupo 1

Grupo 2

Consorcio Infraestructura Educativa ADS

02

Consorcio AGG

Consorcio CCI

Consorcio AG

Consorcio Aulas 2016

Consorcio interdesarrollo

PAYCS.A.S

Consorcio sedes educativas

Consorcio Interventor Educativo 2016

Consorcio Aulas 2016

A&C - MYV MEN
Consorcio CCI

Consorcio sedes educativas

Sondeos, Estructuras y Geotecnia Sucursal Colombia
SA / DPC Ingenieros SAS, / Tomas Llavador Arquitectos
e Ingenieros SL Sucursal Colombia

ARQ SAS, Gutiérrez Diaz y CIA SA, Gomez Cajiad y Asc.
SA

Cesel SA, Cal y Mayor Asc. SA, INECO SA

ARQ SAS / Gutiérrez Dias y CIA SA
TYPSA, SERVINC LTDA, Gutembera Jose Gonzalez Pérez

ING Ing. SA, GNG Ing. SA, Giancarlo Avena Corrales,
AVV Consultoria SAS

PAYCS.A.S
Ingetec SA, Ingetec G&S SA, PAYC SAS

Inzett SAS / J Felipe Ardila V & CIA / Olma Yolanda
Giraldo Cuartas

TYPSA, SERVINC LTDA, Gutembera Jose Gonzalez Pérez

MYV Consultores Asociados SA / Constructora A&C SA
Cesel SA, Cal y Mayor Asc. SA, INECO SA

Ingetec SA, Ingetec G&S SA, PAYC SAS

7.000.000.000

38.500.000.000

37.500.000.000
83.000.000.000
7.000.000.000

44.000.000.000

42.000.000.000

93.000.000.000

7.000.000.000
23.000.000.000
30.000.000.000

7.000.000.000

7.500.000.000

14.500.000.000

7.000.000.000

46.500.000.000

40.500.000.000

94.000.000.000
314.500.000.000
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FASE 1

REGION CARIBE
Contratista

smansresy  CONSOrcio Escuelas FFIE
Providende  |nterventoria )

Consorcio Grama OTACC
Interventoria
PAYC S.A.S.

REGION CUNDINAMARCA - LLANOS

REGION EJE CAFETERO - PACIFICO Contratista

_ U.T. Educar Oriente
Contratista . Interventoria
German Mora Insuasti Consorcio Infraestructura
Interventoria Educativa ADS 02

A&C - MYV MEN @

Contratista
Consorcio Infraestructura
Educativa 2016
Interventoria

Consorcio Interventor
Educativo 2016

Mapa 2. Distribucion de los Contratos Marco de la FASE 1.

FASE 2

REGION CARIBE
Contratista Grupo 3

Contratista Grupo 4

Consorcio Motta — Engil Consorcio Desarrollo Escolar

Interventoria Grupo 3

Providendia

REGION EJE CAFETERO - PACIFICO

Contratista Grupo 1
Consorcio Motta — Engil
Interventoria Grupo 1
Consorcio CCI

Contratista Grupo 2

Grupo Grania y Montel
Interventoria Grupo 2
Consorcio Sedes Educativas,

REGION CENTRO - SUR

Contratista Grupo 8
Union Temporal MEN 2016
Interventoria Grupo 8
Consorcio Aulas 2016

Mapa 3. Distribucion de los Contratos Marco de la FASE 2.

Interventoria Grupo 4

@ samandrisy  CONsorcio Aulas 2016 Consorcio Interdesarrollo

Unién Temporal MEN 2016
«t Interventoria Grupo 7
Consorcio Sedes Educativas

REGION BOGOTA - LLANOS

Contratista Grupo 5
Colpatria
Interventoria Grupo 5
Consorcio AGG

Contratista Grupo 6
Colpatria
Interventoria Grupo 6
Consorcio CCI
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3.9.3. Estructuracion APP de infraestructura Educativa

Las Alianzas Publico — Privadas (APP) para el sector de educacién en
Colombia contemplan la participacién del sector privado en Ia
financiacién, disefio, construccion, operacién y mantenimiento de la
infraestructura educativa del pais; y la prestacion de servicios no
pedagdgicos como aseo, vigilancia y alimentacion. El componente
pedagdgico continia en manos del MEN y las ETC, lo que permite que
los rectores y directivos docentes en Colombia se ocupen Unicamente
de prestar un servicio educativo con altos estandares de calidad. La
totalidad del proyecto se desarrolla en 6 ETC: Antioquia, Medellin,
Barranquilla, Cartagena, Soacha e Ibagué.

La duracion del proyecto sera de 20 aios, dividido en una etapa pre-
operativa en la cual el inversionista desarrollara la infraestructura,
seguida por una etapa operativa en la cual él mismo prestard los
servicios no pedagdgicos. Este proyecto piloto, ejecutado
exitosamente en Inglaterra y Brasil, generara innovaciones al sector
de la educacién en Colombia y contribuirda a cumplir la meta de
construccion de aulas para adelantar la jornada Unica escolar en
sedes oficiales y lograr que Colombia sea el pais mejor educado de
Ameérica Latina en el 2025.

Para el sector educacién hay en el momento dos estructuraciones. La
primera contratada por el MEN a la Financiera de Desarrollo Nacional
(FDN); y la segunda contratada por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) a Deloitte. Ambas estructuraciones culminaron la
primera fase de diagndstico y la segunda fase de estructuracién, y se
encuentran en la tercera fase de promocién y licitacion.

La estructuracion contratada mediante el Contrato
Interadministrativo 0857 con FDN -y su socio estratégico Corporacion
Financiera Internacional del Grupo Banco Mundial (IFC)- avanza en la
estructuracion de Antioquia, Medellin, Barranquilla y Cartagena. Es
importante mencionar que actualmente el equipo FFIE, MEN y FDN-
IFC se encuentra realizando gestiones con las entidades de orden
Nacional y Territoriales necesarias para llevar a cabo la licitacidn,
adjudicacidon y posterior cierre financiero del proyecto. Tales

gestiones se enmarcan dentro de las siguientes actividades:

- Formalizacion del concepto de unidad funcional para cada EE.

- Aprobaciones de la asignacion de riesgos, Comparador
Publico Privado, Contrato y Bases de Licitacién a nivel de los
entes publicos nacionales (DNP y Ministerio de Hacienda).

- Aprobacion de vigencias futuras territoriales por
Concejos/Asamblea.

- Aprobaciéon de vigencias futuras nacionales por CONFIS
Nacién.

La segunda estructuracion contratada mediante el contrato DNP-OR
No0.064-2015 por el DNP a Deloitte culmind la estructuracion de
Soacha e Ibagué. El contrato concluyd a satisfaccion el pasado 15 de
Julio de 2016, por lo cual el MEN deberd manifestar el interés por
continuar con la tercera fase de promocion y licitacion.

Los resultados expuestos anteriormente se muestran en la tabla 27.



Tabla.27. Estructuracion APP de Infraestructura Educativa

FDN - IFC
Medellin Cartagena Barranquilla Antioquia
EE Viables 15 15 14 24
Aulas 316 509 607 794
Matricula
. 12.280 19.070 22.760 26.996
Beneficiada
CAPEX 208.066 250.085 270.471 376.567
Pago por disponibilidad anual por 18 afios (COPS millones)
» 33.590 41.814 46.484 70.032
Nacion
50% 50% 50% 70%
ETC 33.590 41.814 46.484 30.014
50% 50% 50% 30%
Total 67.181 83.627 92.968 100.046

MEN, Direccién de Cobertura y Equidad -FFIE. 2016

3.9.4. Gestion de recursos de Cofinanciacion

El FFIE, viene adelantando las gestiones pertinentes para obtener la
cofinanciacion de las obras para la construccién nueva, ampliacion
y/o mejoramiento de la infraestructura educativa que ha sido
priorizada para intervencion por parte de las ETC y continuar con el
trdmite para la contratacion de las mismas.

El proceso se inicid con la firma de convenios interadministrativos con

las ETC, que tienen por objeto aunar esfuerzos para la

DNP - Deloitte Cali,
Bucaramangay
Soacha Ibagué Bogotd

8 10 73 159
234 273 1.752 4.485
8.640 10.080 70.080 169.906
108.008 140.707 1.192.000 2.545.904

23.090 22.427 100.000
337.437

65% 50% 50%

12.433 22.427 100.000
286.762

35% 50% 50%
35.523 44.854 200.000 624.199

implementacion del PNIE y se establecen las obligaciones de las
partes. Posteriormente, una vez se cuente con los recursos de
cofinanciacidn de las obras, se suscriben entre la ETC y el Consorcio
FFIE Alianza BBVA, los acuerdos de transferencia de recursos de
cofinanciacién, al Patrimonio Auténomo - PA del FFIE que los
administra y se firma entre el PA FFIE y los contratistas un ‘acuerdo
de obra’ para la ejecucidon y ‘ordenes de servicio’ con las firmas de
interventoria de la respectiva regién. Los recursos para suscribir
dichos contratos tienen como fuentes:
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S2 billones del gobierno nacional En total se han suscrito 81 convenios interadministrativos de un total

$1.2 billones de recursos de regalias, que seran ejecutados por de 95 ETC. En el marco de estos convenios, se derivan 42 convenios

la ETC. especificos y de trasferencia de aportes al PA FFIE de las ETC para

$495 mil millones de las ETC que tienen que aportar en dinero cofinanciacidn de infraestructura educativa. Con estos se han suscrito

entre el 15% y el 30 % del valor de las obras que se prioricen, 235 actas de servicio y acuerdos de obra con 37 ETC. Al 31 de

adicional al lote que deben postular. Se estd gestionando este diciembre de 2016 el FFIE ha gestionado recursos de cofinanciacion

aporte para la cofinanciacién de obras. con las ETC por valor de $697.617 millones, representados en
certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), certificados de
vigencias futuras (CVF) y registros presupuestales (RP) pagados y

pendientes de pago. El resultado de la gestidn, se puede observar en

Cupo de APP’s de un billén de pesos, del cual se han aprobado a
la fecha $100 mil millones.

Existe la posibilidad de obtener recursos adicionales a través de
cooperacion nacional e internacional y del sector privado, que se la siguiente tabla.

viene coordinando con diversas agencias.

Tabla 28. Detalle de los recursos de cofinanciacidn gestionados con las entidades territoriales (corte al 31 de diciembre de 2016)

DEPTO/ETC Recursos con CVF Recursos CDP RP pendiente por pago En cuentas
Amazonas 0 0 0 0
Amazonas 0 0 0 0
Antioquia 25.250.200.726 14.250.139.844 963.666.028 53.185.790.857
Antioquia 14.933.543.140 5.932.425.440 963.666.028 21.909.911.175
Apartado 0 0 0 0
Bello 5.684.657.586 0 0 7.006.296.529
Envigado 0 4.550.434.075 0 0
Itagli 4.632.000.000 0 0 3.117.182.495
Medellin 0 0 0 9.915.666.542
Rionegro 0 0 0 10.000.000.000
Sabaneta 0 767.280.329 0 1.236.734.116
Turbo 0 3.000.000.000 0 0
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DEPTO/ETC Recursos con CVF Recursos CDP RP pendiente por pago En cuentas
Arauca 0 0 0 6.791.400.000
Arauca 0 0 0 6.791.400.000
Archipiélago de San
Andrés, Providenciay 0 0 0 1.080.071.484
Santa Catalina
San Andrés 0 0 0 1.080.071.484
Atlantico 8.169.000.000 0 0 45.852.063.776
Atlantico 8.169.000.000 0 0 6.000.000.000
Barranquilla 0 0 0 36.852.063.776
Malambo 0 0 0 0
Soledad 0 0 0 3.000.000.000
Bogota DC 0 0 0 84.705.109.064
Bogota DC 0 0 0 84.705.109.064
Bolivar 0 0 0 0
Bolivar 0 0 0 0
Cartagena 0 0 0 0
Magangué 0 0 0 0
Boyaca 18.915.820.806 7.099.981.131 1.537.487.614 22.079.480.871
Boyaca 18.915.820.806 2.791.906.271 1.537.487.614 5.872.777.692
Duitama 0 4.308.074.860 0 0
Sogamoso 0 0 0 9.604.453.179
Tunja 0 0 0 6.602.250.000
Caldas 11.342.246.226 4.714.940.246 3.380.202.208 5.502.561.086
Caldas 11.342.246.226 2.514.457.760 1.580.684.694 5.502.561.086
Manizales 0 2.200.482.486 1.799.517.514 0
Caqueta 0 0 0 0
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DEPTO/ETC Recursos con CVF Recursos CDP RP pendiente por pago En cuentas
Caqueta 0 0 0 0
Florencia 0 0 0 0
Casanare 0 0 0 0
Casanare 0 0 0 0
Yopal 0 0 0 0
Cauca 0 0 0 2.734.200.000
Cauca 0 0 0 0
Popaydn 0 0 0 2.734.200.000
Cesar 0 952.260.000 0 10.141.000.000
Cesar 0 952.260.000 0 10.141.000.000
Valledupar 0 0 0 0
Chocé 0 0 0 4.000.000.000
Chocé 0 0 0 0
Quibdd 0 0 0 4.000.000.000
Cérdoba 0 3.000.000.000 0 6.138.536.778
Cérdoba 0 0 0 0
Lorica 0 3.000.000.000 0 0
Monteria 0 0 0 6.138.536.778
Sahagun 0 0 0 0
Cundinamarca 0 3.288.000.000 0 65.582.587.594
Chia 0 0 0 3.003.535.892
Cundinamarca 0 3.288.000.000 0 47.711.999.999
Facatativa 0 0 0 0
Fusagasuga 0 0 0 1.852.200.000
Girardot 0 0 0 0
Mosquera 0 0 0 3.133.451.704
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DEPTO/ETC Recursos con CVF Recursos CDP RP pendiente por pago En cuentas
Soacha 0 0 0 9.881.399.999
Zipaquira 0 0 0 0
Guainia 0 0 0 929.849.285
Guainia 0 0 0 929.849.285
Guaviare 0 0 3.000.000.000 0
Guaviare 0 0 3.000.000.000 0
Huila 0 3.000.000.000 367.200.000 25.084.592.936
Huila 0 0 367.200.000 19.008.181.408
Neiva 0 3.000.000.000 0 6.076.411.528
Pitalito 0 0 0 0
La Guajira 0 0 0 1.720.000.000
La Guajira 0 0 0 1.720.000.000
Maicao 0 0 0 0
Riohacha 0 0 0 0
Uribia 0 0 0 0
Magdalena 0 0 0 20.600.000.000
Ciénaga 0 0 0 0
Magdalena 0 0 0 10.000.000.000
Santa Marta 0 0 0 10.600.000.000
Meta 0 0 0 0
Meta 0 0 0 0
Villavicencio 0 0 0 0
Nariiio 0 20.000.000.000 291.811.945 291.811.963
Ipiales 0 0 0 0
Narifio 0 0 291.811.945 291.811.963
Pasto 0 20.000.000.000 0 0
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DEPTO/ETC Recursos con CVF Recursos CDP RP pendiente por pago En cuentas
Tumaco 0 0 0 0
Norte De Santander 0 0 0 0
Clcuta 0 0 0 0
Norte De Santander 0 0 0 0
Putumayo 0 0 0 0
Putumayo 0 0 0 0
Quindio 0 0 0 15.343.187.268
Armenia 0 0 0 15.343.187.268
Quindio 0 0 0 0
Risaralda 0 725.219.423 0 39.843.829.634
Dosquebradas 0 725.219.423 0 0
Pereira 0 0 0 7.745.112.937
Risaralda 0 0 0 32.098.716.697
Santander 14.000.000.000 5.000.000.000 0 19.978.741.642
Barrancabermeja 0 0 0 0
Bucaramanga 0 0 0 7.000.000.000
Floridablanca 6.000.000.000 0 0 3.793.800.000
Girén 8.000.000.000 0 0 9.184.941.642
Piedecuesta 0 0 0 0
Santander 0 5.000.000.000 0 0
Sucre 0 10.000.000.000 0 0
Sincelejo 0 10.000.000.000 0 0
Sucre 0 0 0 0
Tolima 0 0 33.078.491.056 26.921.508.944
Ibagué 0 0 33.078.491.056 26.921.508.944
Tolima 0 0 0 0
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DEPTO/ETC Recursos con CVF Recursos CDP RP pendiente por pago En cuentas
Valle Del Cauca 9.000.000.000 929.777.779 0 36.855.116.762
Buenaventura 0 0 0 0
Cali 0 929.777.779 0 29.930.992.910
Cartago 0 0 0 0
Guadalajara De Buga 0 0 0 3.924.123.852
Jamundi 0 0 0 0
Palmira 0 0 0 0
Tulud 9.000.000.000 0 0 3.000.000.000
Valle Del Cauca 0 0 0 0
Yumbo 0 0 0 0
Vaupés 0 0 0 0
Vaupés 0 0 0 0
Vichada 0 0 0 0
Vichada 0 0 0 0
Total 86.677.267.758 72.960.318.423 42.618.858.851 495.361.439.944

MEN, Direccién Financiera del FFIE Elaboraciéon: Direccidon de Planeacién FFIE

3.9.5. Ejecucion de obras del FFIE

A la fecha, el FFIE tiene 235 actas de servicio y acuerdos de obra
aprobados por valor de $1.075.423 millones para los disefios,
estudios técnicos y construccion de 3.350 aulas nuevas;
mejoramiento de 1.533 aulas; y construccion de espacios
complementarios en sedes oficiales de 35 ETC.

En los convenios suscritos con el MEN y las ETC se establecen
obligaciones técnicas por parte de la ETC, asociadas a la normativa
urbana, la conexiéon de servicios publicos, obras de urbanismo,
ejecucion de las obras correspondientes a vias de acceso,
constitucién de las pdlizas de seguros que amparen todo riesgo y
dafno material de las obras una vez terminadas y entregadas,
vigilancia y celaduria del inmueble una vez el mismo sea entregado,
trdmite y pago de licencias, impuestos de delineacién y de ocupacion
de espacios publicos, ejecucion de demoliciones, traslado o tala de
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arboles, ejecucion de plan de contingencia de traslado o reubicacién espacios construidos. Los recursos asignados a obras obligadas por

temporal de la comunidad educativa y de la dotacién necesaria para departamento, se exponen en la tabla 29.

el correcto funcionamiento y entrada en operaciéon de los nuevos

Tabla 29. Recursos asignados a obras aprobadas por Departamento

Cofinanciacion . L I ES Aulas a
Cofinanciacion ETC )
Aprobados proyecto FFIE Nuevas Mejorar

Proyectos Valor Total del

Departamento

Antioquia 18 107.824.360.426 70.071.295.263 37.753.065.164 326 129
Arauca 5 16.937.323.594 11.856.126.516 5.081.197.078 61 102
Archipiélago De San Andrés, Providencia y

Santa Catalina 1 6.882.181.284 5.802.109.800 1.080.071.484 16 -
Atlantico 16 94.103.988.616 60.573.067.043 33.530.921.573 332 72
Bogotd DC 11 138.297.300.333 65.040.454.009 73.256.846.324 299 -
Boyacd 27 99.543.195.029 66.726.936.520 32.816.258.509 346 3
Caldas 2.650.208.630 1.855.146.041 795.062.589 8

Cauca 9.112.339.569 6.378.637.699 2.733.701.871 32 100
Chocé 14.794.755.090 12.575.541.827 2.219.213.264 50 23
Cérdoba 15.876.693.404 11.113.685.383 4.763.008.021 60 44
Cundinamarca 21 87.390.308.766 57.532.890.633 29.857.418.133 247 138
Guainia 1 2.496.063.227 2.121.653.743 374.409.484 5 7
Huila 24 61.260.471.338 42.119.352.944 19.141.118.394 190 279
Magdalena 12 60.125.013.005 40.041.008.778 20.084.004.228 204 91
Quindio 1 1.138.324.575 796.827.203 341.497.373 7 8
Risaralda 20 94.999.587.189 65.138.852.500 29.860.734.689 284 114
Santander 15 88.783.615.332 56.589.411.993 32.194.203.339 310 24
Tolima 11 63.591.042.482 40.067.729.021 23.523.313.461 154 131
Valle Del Cauca 36 109.616.607.128 75.345.958.805 34.270.648.323 419 268
Total 235 1.075.423.379.017  691.746.685.719  383.676.693.298 3.350 1.533

MEN, Base de datos del FFIE. Elaboracién Direccién de Planeacion
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3.9.6. Procesos Especiales FFIE

Gestion Social

Con el objetivo de construir sentido de pertenencia y apropiacion en
las comunidades educativas de los colegios que ejecuta el FFIE y
lograr para la sostenibilidad de las obras que se construyan en el
marco del Plan Nacional de Infraestructura Educativa (PNIE) para la
jornada unica, el FFIE ha disefiado y estd implementado una
estrategia de gestidn social, con la cual se estdn conformando grupos
de gestién en las comunidades que se comprometieron a
implementar la estrategia en el territorio.

Para la implementacion de la estrategia de gestion social, en 2016 se
tienen priorizadas 148 de las 235 obras aprobadas, localizadas en 35
ETC. Se avanzd en la conformacidon de 26 grupos de gestidn social,
integrados por 476 representantes de la comunidad educativa y otros
lideres interesados en participar en el proceso de gestidn social para
la construccidon de un plan de trabajo para la sostenibilidad de la
infraestructura educativa, producto final resultado de Ia
implementacion de la estrategia de gestion social.

En el marco de esta estrategia, en 2016 se divulgd con la comunidad
79 anteproyectos de obras contratadas, con la participacion 2.361
personas registradas en asistencia, como representantes de las
comunidades educativas, ETC, Concejos Municipales, Ediles, Juntas
de accion Comunal (JAC) y otros lideres comunitarios. Los 79
anteproyectos presentados, cuentan con el aval de representantes
del EE y de la ETC. La presentacién del alcance de las obras demandé
del FFIE, un acercamiento previo a 18 de secretarias de educacién, en

las que se presentd la estrategia de gestién social, con una
participacion de 52 representantes de la ETC.

Sistema de informacion

Uno de los objetivos especificos tasados en el CONPES 3831, es
mejorar los sistemas de informacién y estadistica del sector educativo
en relacidn con su infraestructura. En este sentido se avanzé en el
FFIE con gestiones para el disefio e implementacion de un sistema de
informacién que cuente con bases de datos actualizadas y
estandarizadas que permitan consultar en forma oportuna el estado
de la infraestructura, la construccion de indicadores para Ia
priorizacién de las intervenciones en el marco del PNIE y la generacién
de informes sobre el avance en la ejecucién del plan.

Este sistema de informacion debe responder a:

e Soporte Procesos Misionales del FFIE

o Registro y Administracién de Informacién de Postulaciones

o  Priorizacion y viabilizacidon de Postulaciones

o Soporte y control de Aportes para contratacion de
Postulaciones Aprobadas

o  Control y Seguimiento de contrato de obras e interventorias
asociado a postulaciones

o  Registro y administracién de documentos y procesos de
entrega de obras e interventorias asociado a postulaciones

o Integracién con sistemas de informacién del MEN



e Portal del Ciudadano
Fichas de Postulaciones por ETC/Departamento y Municipio

o  Galeria Fotografica
o Indicadores de seguimiento y cumplimiento
o PQR’s

e Reportes e Indicadores
o Reportes Operativos
o Reportes de Seguimiento
o Reportes Gerenciales para el FFIE y el MEN

En marzo de 2016, partiendo de estos requerimientos basicos y con
base en la informacién detallada suministrada por las diferentes
areas del FFIE, se generd una matriz de requerimientos funcionales y
técnicos, con las caracteristicas y funcionalidades con las que deberia
contar el sistema de Informacidn del FFIE. Con base en este resultado,
en abril de 2016 se realizd un estudio de mercado, de las diferentes
herramientas y/o soluciones que podian cubrir los requerimientos
definidos, para los cual se invit6 a las firmas:

e MSL (Partner de computer associates)
e Verano (Partner de Oracle)

e evolution (Partner de hp)

e MA&C (Con Solucién Propia)

e CALY MAYOR (Con Solucién Propia)

e Linktic(Propia) (Con Solucién Propia)
e PWC (Partner de PlanView)

e GTS (Partner de COBRA)

Se recibieron propuestas de los oferentes mencionados, con el
siguiente resultado:

Tabla 30. Comparativo de valores propuestos

Oferente (herramienta)

MSL (ca)
Verano (Oracle)
Evolution (hp)
M&C (Propia)
Linktic(Propia)

PWC (PlanView)

GTS(COBRA)

CALY MAYOR (Propia)

Promedio Sin Incluir
GTS COBRA)

Costoa >= 4
anos

1.187.964.286

1.890.466.131

1.536.000.000

1.501.500.000
1.000.000.000

1.172.400.000

5.038.000.000

767.596.823

1.381.388.403

Costo

infraestructura

a >=4 anos

0

720.000.000

360.000

1.187.964.286

2.610.466.131

1.536.000.000

1.501.500.000
1.000.000.000

1.172.400.000

5.038.000.000

767.596.823

1.501.388.403

MEN, FIIE. Direccidn de Planeaciéon y Seguimiento del FFIE

Las ofertas recibidas fueron evaluadas a partir de los siguientes

criterios:

e Parametrizacion vs Desarrollo (No se quiere desarrollo a la

medida)

e Cumplimiento Requisitos Funcionales (Revisién Demo Funcional)
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e Consultores (Experienciay consultores ofrecidos para el proyecto)
e Metodologia (Tener una metodologia definida y desarrollada para
implementacion de proyectos, mediante marco del PM BOK)

e Caracteristica Técnicas del Servicio Ofrecidas
e Empresa (Tiempo de constitucién, respaldo internacional,
experiencia en este tipo de proyectos)

A partir de este estudio de mercado, y la realimentacién de las areas
y direcciones se propuso:

) Realizar un proceso de invitacion cerrada, donde se envié
invitacion a tres (3) finalistas:
MSL (ca)
Evolution (hp)
Cal y Mayor (Solucién Propia)

. Ajustar Requerimientos, con posibilidad de nuevas fases,
asegurando requerimientos prioritarios como seguimiento
de proyectos, con un tiempo o de implementacidn maximo
de 4 meses y un precio cerrado.

. Pedir accesos a plataformas ofrecidas para hacer pruebas por
nuestra parte.

. Esperar Ofertas con un techo de $1.500.000.000 para la
contratacion.

Comparativo Ofertas

——evolution (hp) ——Linktic(Propia) pwc (PlanView) GTS(COBRA)
= MSL (ca) —\/erano (Oracle) =—— — M&C (Propia)
Parametrizacion

COSTOA >= 4ANOS,— 10 ™~ Requisitos Funcionales

"\ Otros Médulos

/ CONSULTORES

—~/METODOLOGIA Y SERVICIOS

Tiempo Implmentacion

Grafica 7. Resumen comparativo de los oferentes. MEN. -FFIE. 2016

El Contratista seleccionado se obliga con el Fondo a cumplir con las

siguientes obligaciones:

El plazo de ejecucién del contrato sera de CUARENTA (40)
MESES (CUATRO (4) DE IMPLEMENTACION Y TREINTA Y SEIS
(36) de servicio) o hasta agotar el presupuesto del contrato.
El plazo podra ser prorrogado por DOCE MESES mdas de
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acuerdo a lo determinado por el FFIE, término contado a
partir de la suscripcién del acta de inicio.

El presupuesto estimado de la invitacion para la ejecucion del
contrato es de HASTA Mil setecientos cuarenta millones de
pesos ($1.740.000.000) incluido IVA.

El valor del contrato se pagara de la siguiente manera un pago
al finalizar la implementacion del sistema de informacién de
acuerdo a los requerimientos del fondo a los 4 meses,
estipulados para hacerlos, o antes si es posible por parte del
contratista, y en 36 mensualidades vencidas de acuerdo con
los servicios prestados durante el mes incluido IVA, y demas
impuestos de Ley, y/o fraccidén de tiempo ejecutado, previa
presentacion de un informe detallado y certificacion de la
correcta prestacién del servicio por parte del Supervisor.

El contratista debe garantizar el acceso al sistema de
informacién a los funcionarios y contratistas del FFIE a una
URL definida por el contratista, y para los lugares que no
tengan acceso a internet, un mdédulo offline, que garantice la
integridad de la informacidn al ser sincronizada, cuando el
usuario tenga opcion de una conexidn a internet.

Acceso publico al portal de informacidn del FFIE, de acuerdo
a los requerimientos funcionales y/o técnicos

El contratista debe garantizar la prestacién de servicio de
soporte del sistema y portal de informacién de manera
permanente, con el propdsito de no afectar el desarrollo
normal las labores misionales del Fondo.

* El contratista debe asignar personal técnico con
conocimientos necesarios y demostrables, para mantener el
sistema de informacién y prestar el servicio de soporte.

* El contratista debera contar una plataforma de alta
disponibilidad, para garantizar el acceso al sistema y/o portal
de informacion.

A cierre de 2016 se cuenta con los términos de condiciones
contractuales con el fin de proceder a adelantar el proceso de
invitacidn cerrada para la contratacion del sistema de informacién, de
acuerdo a la aprobacién que se realice en las instancias FFIE; Comité
Técnico y Comité Fiduciario.

Acciones, Productos y Resultados 2016

El MEN y el FFE han cumplido con la gestion necesaria para sentar las
bases del PNIE y la gestion de recursos para cumplimiento de la meta
establecida. Esto se resume en:

e Un plan de infraestructura con objetivos, metas y plan
financiero

e Unidad de gestidn consolidada con 90 profesionales

e Un manual del Sistema de gestidn por procesos del FFIE

e S2 billones del PGN aprobados para el FFIE (1.7
comprometidos)

e $697.617 millones de recursos de las ET comprometidos

e 235 obras aprobadas

e 19 departamentos beneficiados con contratacion de obras



4.883 aulas nuevas y mejoradas en ejecucion

89% de avance en contratacidn de aulas para cumplimiento
meta 2017 (2017: 5.456 aulas FFIE)

8.000 aulas con recursos garantizados en el FFIE para
completar la meta de 2018

Gestion de los recursos para 13.456 aulas que permiten
alcanzar 60% de la meta global del PNIE (Total: 30.693).

26 Grupos de gestidn social conformados con 476 integrantes
en 35 ET con obras contratadas.

El FFIE tiene en ejecucidn actas de servicio y acuerdos de obra
por valor de $1.075.423.379.017 para los disefios, estudios
técnicos y construccién y mejoramiento de aulas nuevas y
construccion de espacios complementarios en sedes oficiales
de 35 Entidades Territoriales.

Con corte a diciembre 31 de 2016, la gestién del FFIE — MEN
de consecucién de recursos de cofinanciacion de las ETC esta
en su fase final, con recursos en cuentas bancarias por
$495.361 millones y $202.256 millones en recursos
comprometidos, para un total de S $697.617 millones.

3.10. Avance en Metas PND y Retos 2017

Ver Anexo 1.

3.10.1. Avance metas PND 2014-2018

e FFIE

El FFIE tiene 235 obras aprobadas, de las cuales 106 estan contratadas
y las restantes estan en proceso de suscripcion de acuerdos de obra
con los constructores contratados como resultado de las
Convocatorias Publicas FFIE-003 de 2015 y FFIE -004 de 2016. Con la
ejecucion de estas obras se construirdn 3.350 aulas nuevas y se
mejoraran 1.533 aulas, para un total 4.883 aulas a intervenir.

Tabla 31. Metas proyectadas por fuentes del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa

ANO 2015-
2016

ANO 2017 ANO 2018

ACU
FUENTE O EJECUTOR MuL Abr, Jul,

ADO Oct,No | Ene,Fe Ma Ago,Se Oct,No | Ene,Fe
v,Dic b, Mar v, 80, v,Dic b, Mar
A SEP p
2016
1.1 | LEY 21 MEN 88 0 0 0 0 0 0 0 0 1.436
1 1.348
12 | ETCRECURSOS 197 0 0 0 0 0 0 0 0 0 197
| proPIOS
MEN-FINDETER
21 102 96 77 46 0 0 0 0 0 0 321
(PACIFICO)
2 MEN-FINDETER
2.2 | (MEGACOLEGIO 0 117 72 0 0 0 0 0 0 0 189
S)
MEN-FONADE
3 (MEGACOLEGIO 0 0 72 0 0 24 0 0 0 0 9%
S)
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ANO 2015- o o
2016 ANO 2017 ANO 2018
Adicional a esto, el Ministerio de Educacién Nacional, ha venido
[e]

gestionando recursos y consolidando informacién de otras fuentes

FUENTE O EJECUTOR

indicadas anteriormente, con las cuales se logrard la ejecucion de

PLAN CHOCO

4 |meceroros | o | a8 | o 0 0 0 0 0 0 0 a8 incluir 5.000 aulas, para un cumplimiento esperado a la fecha del 60%
ADMON.)
MINVIVIENDA de la meta de las 30.693 aulas establecida en el PNIE.
5 (MACROPROYEC 38 72 144 48 48 48 ) [} ) 72 470
TOS)
6 FONDO DE 484 153 26 56 6 71 ) [} 19 [} 815
AOAPTACION Recursos asignados para el cumplimiento de la meta:
7| Senemaoe 649 | 137 | 78 | s6 )\ w6 | 107 | 78 2 0 mo| 1 En el CONPES 3831 de junio 3 de 2015 (tabla 14), se especifican las
FONDO 4
s lrnacomaoe | 6 o | ool 21 o] o | o . 0 . 26 fuentes de recursos con las cuales se cumplird la meta del 60% de
e aulas jornada unica del PNIE por valor de $3.95 billones (tabla 6), mas
9 (CANCILLERIA) ° 12 0 ° 0 0 0 ° 0 ° 12 s .z
Py los recursos que se recibiran por cooperacién y por el desarrollo de
10 FFIE 0 o o 0 2,594 | 2.862 | 2.000 | 3.000 | 3.000 | 25.669 .. RT .
* proyectos en Asociaciones Publico Privadas (APP), para un total de
TOTAL AULAS 2.832 723 599 238 2.794 3.112 2.078 3.002 3.019 12.296 30.693 recursos eStimados por $4'5 bi”ones'
ACUMULADO ANO 3.555 12.213 | 30.693 . . .7 .
10.298 18397 . Tabla 32. Detalle de los recursos de cofinanciacién asignados en el
MEN — Direccién Cobertura y Equidad - Subdireccion de Acceso y FFIE CONPES 3831
’ Total
Con el nimero de aulas reportadas por otras fuentes, las aulas Fuente 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | o oo
ntr r ntratar por el FFIE nstruccién ‘ 1
cont atadasy P OyeCtadas a contratar por e » CUya construccio Ley 21/82 205 215, 221|228/ 200/ 110, 110| 110/ 101 1.500
estaria culminando en el 2017, se alcanza un total de 10.298 aulas Portafolio Ley 21/82 o 70l 7ol g 200
intervenidas que corresponde al 100% de la meta anual y al 34% de Aportes Nacién (a) sol 100 1s0] 300
la meta para el cuatrienio. Subtotal APGN 205 325/ 391 443|' 200 110 110 110 101( 2.000
SGR 00| 300 318 328 0 0 0 0 0| 1.255
De esta manera, con los recursos aprobados a la fecha para el FFIE, el Cofinanciacion Ley 21 (30%) 61| 8 8 8 70| 73 75 77| 79 695
alcance en nimero de aulas nuevas y mejoradas para Jornada Unica Subtotal otras fuentes 61) 392 4051 47l ol 7l sl TNl 79 1.950
Total recursos estimados 566| 717| 796 865 270 183| 185| 187 180 3.950

es de aproximadamente 13.000 con las cuales ser logrard un 44% de

la meta propuesta en el PNIE. CONPES 3831 de junio 3 de 2015
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De estos recursos, el FFIE recibid efectivamente $2,2 billones para el
cumplimiento de la meta, por las siguientes consideraciones:

(1) Los recursos realmente apropiados por el PA-FFIE por Ley 21/82y
aportes Nacién ascendieron a un valor de $1.7 billones. Por otra
parte, del Sistema General de Regalias se dejaron de recibir $1.2
billones, los cuales financiarian el 100% de los proyectos. (2) En el
documento CONPES 3831 se establece la necesidad de anticipar parte
de las vigencias futuras mediante la contratacidn de un empréstito.
Los costos financieros de este crédito, junto con los gastos
administrativos de la Unidad FFIE (3), no contemplados inicialmente
en el CONPES, generan que los recursos disponibles para aulas sean
de $2.2. (3) El valor del Aula CONPES de $146.6 millones se estimé a
precios de 2015. A estos valores se le debe agregar el efecto de Ia
inflacién del ultimo afio y el ajuste a los pardmetros y lineamientos
definidos en la NTC 4595 actualizada en noviembre de 2015. Por
tanto, el valor del Aula a precios de 2016 se incrementd a $191.0
millones (estimativos Direccidn Técnica FFIE).

3.10.2. Retos y Estrategias 2017
Educaciéon Media

e |niciar un pilotaje con el nuevo esquema de transferencias
monetarias del programa Familias en Accién que lidera el DPS como
mecanismo para disminuir la desercién escolar. Bajo esta
propuesta, se condiciona la transferencia a la matricula y hasta la
finalizacion de los estudios de bachillerato de los nifios y jévenes
pertenecientes a las familias beneficiadas.

e Desarrollar en forma masiva el PTA para media
Cobertura y Acceso

e El principal reto en educacién basica y media es la continuidad y
ampliacion de la jornada Unica como una politica integral de
mejoramiento de la calidad educativa. Para esto, el Ministerio, en
conjunto con las ETC, deben garantizar la alimentacién escolar y la
planta docente de los establecimientos de JU y seguir trabajando en
la construccién de nueva infraestructura, pero sobre todo asegurar
que los distintos programas (Becas para la excelencia docente, Plan
Nacional de Lectura y Escritura, Colombia Bilinglie, Programa Todos
a Aprender, entre otros) tengan un verdadero impacto en los
aprendizajes de los estudiantes.

FFIE
e  Priorizacién ETC no atendidas

Con el fin de lograr mayor cobertura en la implementacién del PNIE a
nivel nacional, es necesario fortalecer la gestidon en ETC que no han
comprometido aportes de cofinanciacién para la priorizacién y
contratacién de obras. Estas ET tienen la alternativa de recursos del
FONPET y el FFIE se encuentra adelantando gestién con Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para obtener recursos de esta fuente de
las siguientes ETC: Vichada; Vaupés; Amazonas; Guaviare; Pasto;
Quibdd; y Sincelejo.



Adicionalmente se proyecta cofinanciar obras que tendrdn recursos
del sistema general de regalias de las siguientes ETC: Valle del Cuaca;
Chocé; Guajira; Putumayo; Bolivar; y Atlantico.

El FFIE debe garantizar los respectivos recursos de cofinanciacion del
85% 0 70% del valor total de las obras, segun los recursos disponibles
y aprobados para la contratacion de las obras.

e Aspectos Juridicos

Contar con el acompafiamiento juridico externo en las reuniones con
el Consorcio Fiduciario Alianza BBVA. Este acompafiamiento podrd
apoyar, ademas, la conciliacidn de controversias y las modificaciones
contractuales que se requieran. Para las reuniones se recomienda:

o Se debe respetar la tipologia contractual realizada en las
Invitaciones Abiertas No. 003 y 004. Los contratos celebrados son
tipo llave en mano. Una modificacion del esquema de riesgos
asumidos, podria ocasionar una variacién de la tipologia
contractual y, por ende, una afectacion a principios de la funcién
publica.

o Loscomités de seguimiento de los convenios celebrados deben ser
realizados por el funcionario del MEN que haya sido designado
como supervisor de dichos acuerdos. En estos comités es
importante tener en cuenta que el esquema contractual tiene
como objeto el desarrollo de la infraestructura necesaria para
suplir el déficit de aulas para la implementacién de la JU. Esto
implica tres (3) elementos:

(i) que en los proyectos en los que no se logre desarrollar
infraestructura a causa de la entidad territorial, los costos de
las actividades realizadas (por ejemplo, disefios) deben ser
asumidos en el ciento por ciento (100%) por dicha entidad;

(ii) la entidad territorial debe asumir en su totalidad los costos de
las actividades complementarias conexas a la infraestructura
que son diferentes a ampliacién, mejoramiento, reparacion y
construccion de obra nueva, tales como cerramiento o
urbanismo;

(iii) las obras necesarias para que en el predio puedan desarrollarse
la infraestructura que realiza el Fondo, deben ser asumidas por
la entidad territorial (como, por ejemplo, demoliciones).

e  Aspectos Financieros

Empréstito para anticipar vigencias futuras FFIE - CONPES 3831

Tramitar consulta en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre el lineamiento de dicho empréstito, a fin de continuar con la
estructuracion, la cual estd siendo adelantada en conjunto con el
equipo de BBVA — Alianza Fiduciaria. Lo anterior, en el marco de una
de las funciones del FFIE para desarrollar instrumentos financieros
gue permitan anticipar los recursos necesarios para el desarrollo de
su objeto, tal como estd contemplado en el CONPES 3831 de 2015.

En este sentido, la direccion financiera ha avanzado en la consecucién
de un crédito financiero, que le permita al Fondo anticipar las



Vigencias Futuras del afio 2019 al 2023 adjudicadas por la nacion,
para garantizar la disponibilidad presupuestal de todo el proyecto.

Gestion de recursos

De igual forma, el FFIE continuard con la gestién de consecucion de
recursos de diversas fuentes para apoyar conjuntamente con las ETC
el desarrollo de proyectos de infraestructura, que permitan alcanzar
las 30.693 aulas establecidas en el CONPES 3831. En este plano, se
han identificado algunas fuentes de recursos para este fin:

Considerando que el Ministerio de Educacion Nacional y el FFIE estan
administrando recursos cercanos al 50% de lo establecido en el
CONPES 3831 para el cumplimiento de la meta total, se manifiesta la
necesidad de conseguir recursos por el 50% restante, para poder
cumplir la meta.

Las fuentes con las que dispone el Gobierno Nacional y el FFIE para la
consecucion de estos recursos, son las siguientes:

e Embargos Ley 21/82: en el documento CONPES 3831 se adoptd la
fuente de recursos Ley 21/82 para cumplir la meta.
Adicionalmente, por esta partida se presentan excedentes via
embargos judiciales del orden de $350 mil millones, los cuales
podrian ser destinados para este fin.

e Otros aportes Nacion: considerando la Reforma Tributaria 2016-
2017 el Gobierno Nacional accederia a nuevos recursos, de los
cuales se podrian destinar para PNIE un monto de por lo menos
$300 mil millones.

e Los recursos adicionales estimados en los puntos (1) y (2) via
cofinanciacién de las ETC al estimativo del 70% FFIE y 30% ETC
generaria recursos adicionales por $279 mil millones

e Recursos de Cooperacién: siguiendo los lineamientos del CONPES
3831, en el que se estipula que el Ministerio de Educacién
Nacional podra adelantar actividades en procura de conseguir
recursos adicionales via cooperacion nacional o internacional. Por
este rubro se estima una cooperacidon de $300 mil millones sin
requisito de cofinanciacién del FFIE.

e Recursos del Sistema General de Regalias: el FFIE continuara con
su gestion de desarrollar proyectos para el PNIE con recursos del
Sistema General de Regalias, sin cofinanciacién del FFIE, tal como
estd estimado inicialmente en el CONPES, para avanzar en el
cumplimiento de la meta. Gestionando por lo menos $600 mil
millones.

Cofinanciacién ETC

Continuar y fortalecer el apoyo del MEN en el proceso de
cofinanciacidn de las obras por parte de las ETC beneficiadas, para
lograr avances en las actividades del FFIE, tanto en el establecimiento
de compromisos como en la firma de actas de servicio para la
ejecucion de las obras de infraestructura educativa, para la
implantacion de la jornada Unica. En consecuencia y como resultado
de la gestidn de recursos FFIE, se abre el espacio para nuevos recursos
de cofinanciacion, por lo que el acompafiamiento del Ministerio es
prenda de garantia en el avance de la consecucion de la meta a 2018
establecida en el PNIE y en la unificacion de esfuerzos para suplir las
necesidades de aulas, en los entes territoriales con mayor déficit.



4. Fortalecimiento a la Gestion
Territorial

La Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial ha orientado
sus esfuerzos al fortalecimiento de la gestiéon de las Secretarias de
Educacion para la efectiva prestacién de servicio educativo, y a la
concrecidn de la visidon del Gobierno Nacional de hacer de Colombia
el pais mejor educado de América Latina en el 2025.
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4.1. Certificacion de municipios

Acciones, Productos y Resultados 2016

Durante el 2016 y con las nuevas administraciones locales, se dio
asistencia técnica sobre el proceso de certificacion de municipios
menores de cien mil habitantes, requisitos y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente, y a través de reuniones con
representantes de los municipios: Puerto Escondido y Cereté -
Cérdoba; Arauca — Arauca; San Pablo y Simiti — Bolivar; La Dorada —
Caldas; Manaure — La Guajira y Funza-Cundinamarca.

4.2. Estrategia de Gestores de Educacion

Acciones, Productos y Resultados 2016

Se dio continuidad a la estrategia de gestores, la cual se constituye en
un mecanismo de eficiencia administrativa, cuyo objetivo es el
fortalecimiento de las ETC para que administren efectivamente la
prestacion del servicio educativo y ofrecer un acompafiamiento
constante a las ETC durante el afio, para garantizar la continuidad y
consistencia de las acciones de fortalecimiento de la gestion
territorial, asegurar la articulacién entre las lineas de politica
educativa local y nacional, y atender de manera directa a las ETC en
sus multiples requerimientos inherentes a la prestacidn del servicio
educativo.

La estrategia contd con 15 gestores educativos que atienden 80
Entidades Territoriales Certificadas de las 95 ETC. Es decir, el 84.21 %
del total de las ETC dispone de un gestor.

La estrategia desarrollé un modelo de atencién permanente con un
gestor que reside en la ETC o en su cercania, que conoce la politica
educativa y los programas del Ministerio de Educacién, que esta en
capacidad de precisar alternativas de solucién y de atencidn
inmediata a los requerimientos de las ETC, y que se constituye en un
canal eficaz de comunicacién entre las Secretarias de Educacion y el
Ministerio.

Se tiene un aplicativo en linea para efectuar seguimiento a la gestién
realizada por cada gestor en cada ETC asignada.

La atencidn a las ETC va mds alld de los temas requeridos por la
Direccién de Fortalecimiento a la Gestidon Territorial, y se extiende a
los diferentes programas, proyectos y compromisos de las
Direcciones y areas del MEN.

Se apoy6 la gestidn de las ETC en la ejecucién del programa Colombia
Compra Eficiente, a través del cual se abrié una oportunidad de
compra de material bibliografico y mobiliario, logrando el menor
precio por demanda de productos de calidad.

Se realizé una capacitacion a los gestores, para que a su vez estos la
replicaran a los Secretarios de Educacion, los directores de recurso
humano, financieros y directores juridicos para conocer el proceso y
mecanismo de compra por licitacién.



Durante el mes de abril se realizéd el acompafiamiento a los EE
designados por la Direccién de Calidad para apoyar la realizacion del
Dia E y del Dia de la Familia.

Se apoyaron ademas, otros programas y compromisos estratégicos
del MEN como Incentivos Docentes 2016, Ficha territorial del VPBM
Sistemas de informacién, Capacitacién Decretos 490 y 501 de 2016.
Becas docentes, Liberacién de Recursos FONPET-FFIE y Vigencias
futuras.

4.3. Encuentro de Secretarios de Educacion

Los Encuentros Nacionales de Secretarios de Educacion constituyen
una de las modalidades de la asistencia técnica prestada por el
Ministerio de Educaciéon Nacional a las 95 Entidades Territoriales
Certificadas para fortalecer su capacidad institucional. A través de
estos encuentros, se afirma la articulacion y ejecucién de la politica
educativa nacional. En este sentido, la Direccion de Fortalecimiento
promovid encuentros con los secretarios de educacién con el fin de
potenciar su gestidn en el sector educativo, de articular la politica
educativa, de favorecer su inclusién en los planes de desarrollo
territoriales, de generar y consolidar procesos de comunicaciéon
directos tendientes a favorecer la gestion de las ETC.

Acciones, Productos y Resultados 2016
Se realizaron tres encuentros nacionales de secretarios en Cali-Valle
del Cauca, Villa de Leyva-Boyaca y La Tebaida-Quindio.

e (Cali, Valle de Cauca

Este primer Encuentro, cuyo lema fue “La educacion de calidad,
herramienta para construir la paz”, se llevd a cabo del 26 al 29 de
enero de 2016 y tuvo como contexto la entrada en vigencia de las
nuevas administraciones territoriales. La apertura del encuentro
inici6 con la bienvenida a los nuevos Secretarios de Educacion,
avanzando y enfatizando posteriormente en los alcances de la politica
educativa, la necesidad de su articulacion con los planes territoriales
de desarrollo y de la asignacion de recursos para concretar la garantia
del derecho a la educacidn de las nifias, nifios, jovenes y adolescentes;
de tal modo que mediante una educacién de calidad se logre la
construccion participativa de una Colombia en paz. Las ponencias y
memorias de los talleres se pueden consultar en el link:
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356180.html.

¢ Villa de Leyva, Boyaca

Este encuentro realizado del 29 de julio al 1 de julio tuvo como centro,
presentar a los secretarios de educacion los principales retos de un
Sistema Educativo con equidad, inclusion, calidad y pertinencia, para
generar la educaciéon en competencias afectivas de los nifios y
adolescentes capaces de asumir la Colombia del post conflicto. Las
ponencias y memorias de los talleres se pueden consultar en el link:
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357471.html



http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356180.html
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357471.html

e La Tebaida, Quindio

Este tercer encuentro se realizé del 23 al 25 de noviembre y se orientd
en presentar a los secretarios de educacién la planificacidon del
Ministerio de Educacidn Nacional 2017 para poder iniciar el
calendario escolar con normalidad académica en las 95 ETC del pais.
Las ponencias y memorias de los talleres se pueden consultar en el
link: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-
358606.html

4.4. Bienestar Laboral Docente
4.4.1. Juegos del Magisterio

Los Juegos Nacionales del Magisterio son estimados como una
estrategia basica para fomentar los habitos saludables, el trabajo en
equipo, la sana convivencia y la integracion del magisterio
colombiano, para contribuir al mejoramiento de la calidad educativa
del pais. Su realizacidon hace parte de los programas de bienestar
laboral para docentes y directivos docentes del sector oficial, cuyo
pilar fundamental estd centrado en crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorecen su desarrollo integral y el mejoramiento
de su calidad de vida y la de sus familias, elevando, sus niveles de
satisfaccidn e identificacidn con el servicio educativo.

Fase Nacional de los Juegos del Magisterio Colombiano — 2016

Los Juegos se celebraron en Bogota del 10 al 14 de octubre de 2016,
con una participaron de 2.335 deportistas, provenientes de Bogotd y
de 32 departamentos, que compitieron en 9 disciplinas deportivas.

El MEN mediante Circular 28 del 14 de junio de 2016, reglament? las
fases de los juegos a nivel municipal, departamental y final nacional.
La participacién se puede apreciar en el siguiente grafico.

Individuales

. Y

w e L 5 53
_=c ! g 2.335 deportistas _

9O deportes
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Imagen 1. Juegos deportivos Nacionales del Magisterio 2016. MEN, Direccién de
Fortalecimiento. 2016

Para sistematizar este evento, se creé el Portal web de los juegos
a través_del cual se puede obtener mayor informacién sobre este
evento en el link: http://www.juegosmagisterio.org/home/ .

La delegacion ganadora de los Juegos fue la de Bogotd, con 42
medallas; seguida de la del Valle del Cauca, con 30; y de la de
Antioquia, con 28.

4.4.2. Encuentro Folclérico y Cultural del Magisterio.

El MEN, mediante Circular No. 26 del 27 de mayo de 2016, puntualizd
la realizacién del Encuentro Nacional y Folclérico del Magisterio, el
cual se enmarca dentro de la politica de Bienestar Laboral Docente y
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desarrolla procesos concertados con la Federacién Nacional de
Educadores (FECODE).

Fue celebrado satisfactoriamente en Bogota del 10 al 14 de octubre
de 2016 con la siguiente participacion:

1

Maesiros y regiones participantes

Participantes

145 Mdsica

161 &
&

Imagen 2. Encuentro Nacional Cultural y Folcldrico del Magisterio. MEN, Direccidn de
Fortalecimiento. 2016

4.4.3. Encuentros de bienestar laboral docente

El programa de Bienestar Laboral Docente logré durante el dltimo
ano, un impulso sin precedente, gracias a la implementacién de los
Encuentros de Bienestar Laboral Docente. En este contexto, el
Ministerio participd en el encuentro de los docentes y los directivos
docentes, generando sinergias con ellos en sus propios territorios,
bajo una relacién humanay célida, mediada por el reconocimiento, la
gratitud, el respeto, la alegria, la escucha personal y la dignificacién
de la profesion docente.

Esta estrategia, pese a su naciente implementacidn, ha sido acogida
con satisfaccion por los docentes del pais, por los secretarios de
educacion, quienes insisten en su implementacidn como un proceso
del Ministerio, de tal modo que su ejecucién deje de ser eventual, se

torne perdurable y logre impactar a todos los docentes de cada ETC.

- > Y - = = " = 3 3
Imagen 3. Encuentro de Bienestar Docente. MEN, Direcciéon de Fortalecimiento.
Armenia. 2016

En total se realizaron 89 encuentros, en 44 ETC, con una participacion
de 75.083 docentes y directivos docentes.
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4.4.4. Encuentros de docentes orientadores

Otro de los programas que se desarrolld bajo la estrategia de
Bienestar Laboral Docente fue la de formacién dirigida a los Docentes
Orientadores de las diferentes ETC, con el propésito de reconocer su
labor y fortalecer su rol al interior de los EE, para el desarrollo de las
Competencias Ciudadanas y la Convivencia Pacifica entre los actores
de la educacion. Este programa beneficidé a 446 docentes
orientadores durante el afio 2016.

En este mismo contexto se llevd a cabo el Primer Encuentro Nacional
de Docentes Orientadores en la Tebaida Quindio del 14 al 16 de
septiembre de 2016, orientado a facilitar y apoyar la construccién de
vida escolar, familiar y social, a través de acciones tendientes al
conocimiento, la reflexidn, el andlisis, la comprension y la orientacion
de la relacién del nifio y el adolescente consigo mismo y con la
sociedad, y de la fundamentaciéon de su proyecto de vida en la
construccion y desarrollo de procesos de autoestima, autonomia, y
socioafectividad, de valores convivenciales y de habilidades de
comunicacion y expresion de sentimientos; como pilares de su
personalidad y de su identidad como ser humano individual y social.
Ademas, se motivd, fortalecid y reconocidé el rol del docente
orientador como eslabon fundamental para el desarrollo adecuado
de la convivencia pacifica y el ambiente escolar de los EE. Participaron
189 docentes orientadores, quienes en el ler semestre habian
participado del ler taller realizado en sus ETC.

4.5. Ruta de la Excelencia Docente

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, Todos por un nuevo pais,
con el fin de asegurar la calidad educativa propuso la Excelencia
Docente como linea estratégica para la actual politica educativa, pues
estima, con fundamento en numerosas investigaciones, que el nivel y
la calidad de la formacién docente y las practicas pedagégicas de aula
determinan los procesos de aprendizaje y el desempefio de los
estudiantes.

Los componentes de la estrategia de Excelencia Docente se resumen
en: atraccién, formacidon previa al servicio, admisién, induccién,
formacidn en servicio, ascenso y reubicacién y retiro.

FORMACION
ATRACCION / PREVIA AL
SERVICIO

FORMACION
EN SERVICIO

ASCENSO Y
REUBICACION

Estrategias
diferenciadas de
retiro.

Créditos condonables y otros
apoyos para que mejores
bachilleres ingresen a programas
de licenciatura .

Optimizacion del proceso de
ingreso a la carrera docente.

Créditos-beca para posgrados,
formacién virtual, formacién
situada.

Fortalecimiento a Escuelas Mecanismos de comunicacion ‘ Optimizacion del proceso. |
Normales Superiores y a para adaptacion docentes recién
programas de licenciatura. nombrados.

Grafica 8. Componentes Estrategia Excelencia Docente. MEN, Direccidon de
Fortalecimiento. 2016

La Direccidén de Fortalecimiento adelantd las siguientes acciones
para apoyar la concrecién de esta ruta:
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4.5.1. Admision

Reglamentacion expedida. EI MEN como entidad garante del
desarrollo de la politica educativa, y principalmente teniendo en
cuenta la necesidad de vincular al mejor personal para la prestacién
del servicio educativo, identificd estrategias especificas que en el
marco del proceso de seleccion deberian implementarse con el fin de
optimizar el proceso de vinculacién de los educadores al sector.

En una etapa inicial se diagnosticaron los principales problemas
relacionados con la estructuracion del proceso de seleccion,
encontrando diferentes situaciones que debieron reglamentarse con
el fin de brindar completa claridad a las diferentes entidades
involucradas en los procesos de vinculacion de personal al servicio

educativo oficial.

Decreto 490 del 28 de marzo de 2016: Por el cual se reglamenta el

Decreto Ley 1278 de 2002 en materia tipos de empleos del Sistema
Especial de Carrera Docente y su provision, se dictan otras
disposiciones y se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion.

Si bien en Colombia se encuentran consolidadas las bases normativas
para la vinculacién del personal al sector, no se contaba con otra serie
de instrumentos relacionados con la eficiente gestion del mismo,
encontrando diversos vacios juridicos que dificultaban Ia
interlocucidn entre las instancias involucradas en la vinculacion de los
educadores, los procesos de seleccidn y el correcto perfilamiento del

personal requerido para garantizar la adecuada prestacion del
servicio.

Hasta la expedicién del decreto 490 de 2016, el sistema especial de
carrera docente no contaba con la posibilidad de establecer un
manual de requisitos, funciones y competencias que le permitiera a
la comunidad en general, contar con la certeza respecto de los titulos
habilitados para el ejercicio de la docencia, siendo necesario aclarar
que en el marco de las convocatorias dichos titulos venian siendo
objeto de multiples modificaciones entre los afios 2006-2016,
generando acciones judiciales y retrasos en el desarrollo de los
concursos de méritos.

En el mismo sentido, y partiendo del analisis realizado a los procesos
de vinculacién al sector, se encontrd la necesidad de establecer los
cargos con que cuenta el sector, principalmente alrededor del
empleo docente. Asi mismo, se definid la necesidad de precisar la
experiencia y el perfil requerido por un aspirante para acceder a los
empleos directivos, todo ello con el objetivo de acompaiiar los
procesos de mejoramiento de la calidad educativa.

La reglamentacion proferida en marzo de 2016, regulé de manera
especifica el orden de provisién de los cargos, determinando una
prioridad especifica para los empleos de los educadores, logrando
con ello superar la aplicacion supletoria de las disposiciones propias
del sistema de carrera administrativa general, y consolidando un
nuevo instrumento para la provisidon temporal de los cargos a través
del banco de la excelencia, herramienta a través de la cual se logra



una clasificacién de los aspirantes que desean postularse a un empleo
docente, consolidando procesos meritocraticos aun para la
vinculacion provisional, y garantizando la seleccidn de los mejores
candidatos como estrategia de mejoramiento de la calidad educativa.

Decreto 915 del 01 de junio de 2016: Por el cual se reglamenta el

Decreto Ley 1278 de 2002 en materia de concursos de ingreso al
sistema especial de carrera docente, se subroga un capitulo y se
modifican otras disposiciones del Decreto 1075 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

Entrado en vigencia el Decreto 490 de 2016, se debid efectuar la
adecuacion normativa del decreto 3982 de 2006, a través del cual se
desarrollaban hasta ese momento los procesos de seleccién para la
vinculaciéon de los educadores que ingresan al servicio educativo
oficial en vigencia del decreto ley 1278 de 2002.

De esta manera, y verificados los andlisis de las etapas e instrumentos
del concurso de méritos que generan inconvenientes para lograr la
provision de los empleos en condiciones de eficiencia y oportunidad,
se establecid la necesidad de adecuar las necesidades del sector con
los nuevos instrumentos reglamentarios creados para tales fines.

De esta manera, mediante el decreto 915 de 2016, se ampliaron los
mecanismos para obtener el oportuno reporte de las vacantes
definitivas de los cargos docentes y directivos docentes a través del
uso de sistemas de informacién y se reforzé el papel del ICFES.
Igualmente, la nueva reglamentacion fijé el alcance y la vigencia de
los listados de elegibles, los términos para cada una de las pruebas

del concurso, suprimio el nombramiento en propiedad y llené el vacio
existente en relacién con los educadores con derechos de carrera que
participan en los procesos de seleccion.

El decreto reglamentario precisé los componentes que deberia tener
la prueba de aptitudes y competencias basicas en todos los procesos
de seleccion. Para ello sefialé que dicha prueba debera contar como
minimo con los siguientes elementos: Lectura critica, Razonamiento
cuantitativo, Valoracién de competencias blandas como liderazgo,
ética, trabajo en equipo y ciudadania, y Competencias pedagdgicas
evaluar, cada uno de ellos indispensable en el esfuerzo institucional
para el desarrollo de la profesién docente e ineludibles para el
mejoramiento de la calidad de la educacidn en nuestro pais.

4.5.2. Implementacion Banco de la Excelencia

El aplicativo Banco Nacional de la Excelencia creado por el Decreto
490 de 2016 (compilado en el Decreto 1075 de 2015) y reglado por la
Resolucién 06312 de 2016, forma parte de los Sistemas de
Informacién del Sector Educativo Oficial y tiene como propdsito
ofertar las vacantes definitivas de cargos docentes, estimular el
ingreso de los mejores aspirantes al sector educativo oficial, elegir el
mejor perfil o candidato para ser nombrados en provisionalidad,
establecer un procedimiento de seleccidon objetivo como garantia de
la igualdad de oportunidades, y brindar trasparencia, agilidad e
idoneidad al proceso de nombramiento de personal provisional en las
vacantes definitivas ofertadas por cada ETC.



Nace a través del contrato de fabrica de software desarrollado por la
Unién Temporal ITAC-SOFTMANAGEMENT, quien realiz6 el
levantamiento de los requerimientos funcionales y posterior andlisis,
disefio, desarrollo y puesta en produccion del sistema. El 22 de abril
de 2016 se habilité la plataforma para el registro de aspirantes a nivel
nacional y a partir del 10 de mayo de 2016 las ETC, iniciaron la
provision de vacantes definitivas usando el aplicativo. Para mayor
informacion, se puede consultar el link:
http://bancoexcelencia.mineducacion.gov.co/BancoExcelencia/login

Xhtml.

Ahora bien, con el fin de optimizar el proceso de nombramiento
provisional de personal docente en vacantes definitivas y en
cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente la resolucién
19135 de 2016, se lanzé el 04 de noviembre de 2016 la version 2.0 de
la plataforma Banco Nacional de la Excelencia con optimizaciones
técnicas y funcionales, entre las cuales se incluyen:

e Inactivacion de registros que no cumplen con los requisitos
minimos exigidos para ejercer la docencia en Colombia.

e Parametrizacion del sistema bajo la regulacién del manual de
requisitos, funciones y competencias (Resolucién 15683 de
2016).

e Regionalizacidn por zonas de las ETC departamentales.

Los siguientes indicadores con corte a diciembre de 2016, muestran
el desarrollo del aplicativo Banco Nacional de la Excelencia desde su
apertura hasta el cierre del aio:

1. Total de inscritos por nivel académico

Para cierre 2016 se encuentran registrados 66.518 aspirantes para
desempeiiarse en los cargos de docente de aula, docente lider de
apoyo y docente orientador, en los diferentes niveles académicos. En
la siguiente tabla se encuentra al desagregado de usuarios registrados
por nivel académico. Se puede apreciar que el mayor porcentaje de
inscritos corresponde a profesionales licenciados con el 47.16%

Tabla 33. Inscritos por nivel académico

Nivel Académico Cantidad Porcentaje
Doctorado 60 0,09%
Maestria 1.822 2.74%
Especializacion 5.666 8.52%
Profesional 17.174 25.82%
Licenciado 31.372 47.16%
Normalista Superior 9.053 13.61%
Tecndlogo en educacién 1.371 2.06%
Total general 66.518 100%

MEN, Base de datos aplicativo Banco Nacional de la Excelencia, 2016

2. Total de inscritos por area

A través del aplicativo Banco Nacional de la Excelencia los aspirantes
pueden seleccionar el drea en el cual su titulo se encuentre habilitado
para ejercer la docencia, de conformidad con el manual de requisitos,
funciones y competencias vigente. La siguiente tabla corresponde al
desagregado de usuarios registrados por area de ensefianza.


http://bancoexcelencia.mineducacion.gov.co/BancoExcelencia/login.xhtml
http://bancoexcelencia.mineducacion.gov.co/BancoExcelencia/login.xhtml

Tabla 34. Inscritos por area

Primaria 22.924
Preescolar 7.120
Matematicas 4.637
Humanidades y lengua castellana 4.593
Ciencias sociales 3.792
Orientadores 3.555
Ciencias naturales y educacién ambiental 3.519
Tecnologia e informatica 3.279
Educacion fisica, recreacion y deporte 2.992
Ciencias econdmicas y politicas 2.404
Idioma extranjero inglés 2.361
Ciencias naturales quimica 1.648
Educacion artistica - artes pldsticas 732
Filosofia 714
Educacidn ética y en valores 478
Ciencias naturales fisica 461
Educacion artistica — musica 360
Areas de apoyo para educacién especial 342
Educacioén religiosa 329
Educacion artistica - artes escénicas 166
Educacion artistica — danzas 90
Idioma extranjero francés 22
Total general 66.518

MEN, Base de datos aplicativo Banco Nacional de la Excelencia. 2016

3. Vacantes definitivas ofertadas

A corte de diciembre 31, las 95 ETC generaron 4.765 vacantes
definitivas, de las cuales 3.684 han sido provistas a través del
aplicativo, 596 se encuentran en proceso de seleccidén, es decir
cuentan con un aspirante en proceso de nombramiento, y 485 se
encuentran abiertas, las cuales estdn a la espera de un inicio de
proceso de preseleccién por parte de la entidad.

Abierta
10%

Preseleccion

13%

Grafica 9. Proceso Vacantes Ofertadas. MEN, Base de datos aplicativo Banco Nacional
de la Excelencia. 2016

4. Nombramientos realizados

El Banco de la Excelencia ha logrado nombrar en provisionalidad en
vacantes definitivas a 3.684 educadores que cuentan con un nivel de
formacién que en promedio, es mas alto que el encontrado
histéricamente en los docentes en calidad de provisionalidad en el
pais, pues tal y como lo ilustra la siguiente grafica, cerca de un 34%
tienen postgrado:
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Grafica 10. Nombramientos. MEN, Base de datos aplicativo Banco Nacional de la
Excelencia. 2016

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que el aplicativo Banco
Nacional de la Excelencia funge como un sistema de informacion en
pro del mejoramiento de la calidad educativa en Colombia, el cual se
encuentra parametrizado para escoger a los mejores perfiles para
ocupar las vacantes definitivas ofertadas por las entidades,
generando asi una seleccion agil, oportuna y transparente, que
reconoce el mérito de cada uno de los aspirantes que quieran ocupar
un cargo docente en el sector educativo oficial.

4.5.3. Presentacion a Premio Excelencia programa de Becas
Docentes

Reconociendo los avances innovadores y resultados obtenidos por
el Programa de Becas para la Excelencia Docente, se decidié su
postulacion al Premio Nacional de Alta Gerencia del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica, siendo este el incentivo por
excelencia al buen desempefio institucional, a través del cual el
Gobierno Nacional otorga reconocimiento a las experiencias
exitosas presentadas por organismos y entidades que merezcan ser
distinguidas e inscritas en el Banco de Exitos de la Administracién
Publica. Dadas las caracteristicas del programa y su impacto en la
reduccidn de brechas en la prestacion de la oferta postgradual, la
inscripcion de la experiencia corresponde a la linea estratégica de
promocién del desarrollo territorial, que corresponde a experiencias
innovadoras en la provisién de bienes y servicios con enfoque
territorial que promuevan el desarrollo social, el cierre de brechas,
la coordinacion entre distintos niveles de gobierno y los sectores
publico y privado para laimplementacién de los acuerdos de paz. La
radicacion de la experiencia en la DAFP fue realizada el 30 de agosto
de 2016. Se logré mencién de honor entregado en ceremonia a la
Ministra de Educacion en el mes de noviembre de 2016.

4.5.4. Acompainamiento al concurso docente

En desarrollo del Concurso de Méritos para la provision de
Educadores, el MEN como entidad rectora del sector Educacion,
brindé apoyo, realizd seguimiento e intervino ante los drganos de
control con el fin de asegurar que este proceso adelantado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), pudiera culminarse en
mayo de 2016.

Asi mismo, durante el desarrollo de las etapas del proceso se
adelantaron periédicamente conversaciones institucionales con el fin
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de solventar las multiples peticiones originadas con motivo de las
dilaciones del concurso y los posibles errores presentados, todo ello
con el fin de garantizar la continuidad del proceso, pero siempre
asegurando el cumplimiento de los principios del mérito y la
trasparencia.

Pioneros “El programa de los mejores”, se constituyé en la
oportunidad de alinear y crear espacios de reconocimiento y
generacion de sinergias entre los educadores y los demds actores del
sistema educativo. Para ello se programaron 40 encuentros
regionales con los nuevos maestros, con una participacion
aproximada de 24.367 docentes. En estos espacios se contd con una
excelente acogida del programa por parte de los docentes y las
entidades territoriales, quienes valoran el esfuerzo que hace el MEN
para enaltecer el ejercicio de la docencia y reconocer la importancia
de los educadores en el sistema educativo.

Ahora bien, los acuerdos de convocatoria disponen la obligacién de
realizar audiencias departamentales y nacionales, para proveer las
nuevas vacantes definitivas que se generen con posterioridad a la
utilizacién de las listas territoriales. Para tal fin, la CNSC y el MEN en
cabeza de la Direccidon de Fortalecimiento a la Gestién Territorial
consolidaron una nueva oferta publica de empleos de carrera con los
reportes de las ETC en educacién, que culmind con las audiencias con
listado departamental y general nacional desarrolladas durante el
mes de mayo de 2016, alcanzando una consolidaciéon de 22.853
vacantes para poblacién mayoritaria, de las cuales, se efectud
asignacion de institucidon educativa a 1.417 elegibles en la audiencia
departamental y 297 en la Audiencia General Nacional.

Surtida la etapa de asignacién de institucién educativa, producto de
las referidas audiencias, 21.139 vacantes no alcanzaron su provision
en este proceso, generando la necesidad de efectuar una nueva
convocatoria a concurso publico de méritos para la seleccién de
docentes y directivos docentes.

4.5.5. Concurso directivos docentes, docentes de aula y lideres de
Apoyo 2016

El Ministerio de Educacién Nacional promovié el concurso docente
2016, realizando reuniones con la CNSCYy el ICFES, en cuanto al diseio
y construccidn de pruebas, la expedicién del Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para directivos docentes y docentes, el
disefio del acuerdo de convocatoria y para definir el cronograma de
las etapas del concurso. Como producto de ello, se convocaron
21.342 vacantes a concurso abierto de méritos, distribuidas en 87
ETC, tal como se relacionan a continuacién:

Tabla 35. Vacantes Concurso Docente

ETC Vacantes Porcentaje
Antioquia 2.117 9,92%
Caqueta 1.185 5,55%
Cundinamarca 1.096 5,14%
Meta 1.079 5,06%
Bolivar 1.061 4,97%
Santander 1.048 4,91%
Tolima 920 4,31%
Cesar 762 3,57%

Magdalena 731 3,43%



ETC
Casanare
Putumayo
Boyaca
Huila
Cauca
Caldas
Arauca

Norte de Santander

Turbo
Cucuta
Apartadé
La Guajira
Medellin
Monteria
Risaralda
Guaviare
Riohacha
Sucre
Ibagué
Bogota
Valledupar
Valle del Cauca
Maicao
Envigado
Yopal
Cérdoba
Florencia
Vichada

Vacantes
712
701
621
555
522
436
396
379
361
326
297
277
251
238
234
231
207
204
186
182
176
170
169
167
167
140
130
129

Porcentaje
3,34%
3,28%
2,91%
2,60%
2,45%
2,04%
1,86%
1,78%
1,69%
1,53%
1,39%
1,30%
1,18%
1,12%
1,10%
1,08%
0,97%
0,96%
0,87%
0,85%
0,82%
0,80%
0,79%
0,78%
0,78%
0,66%
0,61%
0,60%

ETC
Neiva
Soacha

Barrancabermeja

Bello

Tulua

Cali
Rionegro
Narifio
Barranquilla
Atlantico
Cartagena
ltagli
Villavicencio
Lorica
Armenia
Ciénaga
Magangué
Pitalito
Guainia
Manizales
Sahagun
Santa Marta
Quindio
Sincelejo
Buga
Ipiales
Pasto

Amazonas

Vacantes
128
126
112
109
109
107
102
100

99
98
97
97
97
88
73
72
71
69
62
61
57
55
53
49
46
45
45
42

Porcentaje
0,60%
0,59%
0,52%
0,51%
0,51%
0,50%
0,48%
0,47%
0,46%
0,46%
0,45%
0,45%
0,45%
0,41%
0,34%
0,34%
0,33%
0,32%
0,29%
0,29%
0,27%
0,26%
0,25%
0,23%
0,22%
0,21%
0,21%
0,20%
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ETC Vacantes Porcentaje
Soledad 41 0,19%
Sogamoso 38 0,18%
Girén 36 0,17%
Yumbo 35 0,16%
Facatativa 31 0,15%
Piedecuesta 29 0,14%
Zipaquira 29 0,14%
Malambo 27 0,13%
Mosquera 26 0,12%
Popayan 26 0,12%
Duitama 25 0,12%
Cartago 24 0,11%
Dosquebradas 23 0,11%
Floridablanca 18 0,08%
Palmira 18 0,08%
Sabaneta 17 0,08%
Fusagasuga 16 0,07%
Pereira 13 0,06%
Bucaramanga 12 0,06%
Chia 9 0,04%
Girardot 9 0,04%
Tunja 8 0,04%
TOTAL 21.342 100%

Comisién Nacional del Servicio Civil. 2016

15 Es importante sefialar que las pruebas de aptitudes y competencias basicas y la
prueba psicotécnica se aplicé el 11 de diciembre de 2016.

El 1 de julio de 2016 se inicié la publicacion de los acuerdos por medio
de los cuales se convocd a concurso abierto para proveer
definitivamente los cargos vacantes de Directivos Docentes,
Docentes de Aula y Lideres de Apoyo 2016, culminandose dicha
publicacion el pasado 27 de julio.

De igual forma, el dia 5 de agosto de 2016 se publicé en el Sistema de
Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO), la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC), dando inicio a la venta de
los derechos de participacion el 16 de agosto, y culminando con la
etapa de inscripciones el 15 de septiembre de 2016. Debido a la gran
demanda presentada en la venta de los derechos de participacién de
las convocatorias 339 a 425 de 2016, se culminé dicha etapa con un
total de 224.147 aspirantes inscritos15.

La distribucién de vacantes por cargo ofertado, se puede observar en
la siguiente tabla:

Tabla 36. Vacantes por Nivel y Area
Consolidado

Cargo
Vacantes
Primaria 6.586
Matemiticas 2.258
Idioma Extranjero - inglés 2.093
Humanidades y Lengua Castellana 1.559
Tecnologia e Informatica 1.101
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Consolidado

Cargo
Vacantes
Ciencias Sociales 1.043
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental 973
Ciencias Naturales - Quimica 750
Preescolar 737
Educacion Fisica, Recreacion y Deporte 681
Coordinador 648
Docente Orientador 619
Rector 427
Docente Lider De Apoyo 343
Ciencias Naturales - Fisica 308
Educacion Artistica - Artes Plasticas 301
Educacion Artistica - Musica 234
Filosofia 212
Educacién Etica y Valores 130
Director Rural 118
Educacion Religiosa 92
Educacion Artistica - Danzas 72
Ciencias Econdmicas y Politicas 41
Educacion Artistica - Artes Escénicas 16
Total 21.342

4.6. Gestion de recursos humanos en las ETC
4.6.1. Gestion de planta general

En este proceso se realizd el seguimiento a la organizacion
administrativa de las plantas de cargos del personal del sector
educativo con el fin de velar por el cumplimiento de las normas que

regulan la administracion de las mismas, y de lograr una distribucion
eficiente del recurso humano en los EE, garantizando una atencién
educativa pertinente, oportuna y en condiciones de calidad.

La Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo desde el
afio 2004 viene generando diferentes ejercicios en herramientas
basicas para identificar la planta de docentes que requieren las ETC
en educacioén, razén por la cual para el afio 2015 junto con el apoyo
de la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién se implementd
la herramienta denominada “Matriz de necesidades docente por
sedes y perfiles”, en la cual los rectores y directores rurales del pais
ingresan informacién basica de los EE como: plan de estudios (para
secundaria y media académica y técnica), numero de docentes
actuales por perfiles, horarios de clases por jornada y niveles, entre
otros. Con ayuda de la informacidn cruzada de otros sistemas del
Ministerio como lo son SIMAT, SINEB (Anexo 3 A) y SICIED, la
herramienta realiza el calculo por EE y ETC de los docentes necesarios
por niveles y perfiles necesarios para la jornada unica y las horas
extras fijas para completar la asignacién académica.

La gestidn integral de los cargos del sector se realiza mediante la
revision y el andlisis de la informacién que reportan las ETC en la
matriz de necesidades de docentes por sedes y perfiles respecto de la
planta viabilizada, y contempla el estudio para la modificacion o
ajuste de la misma, el seguimiento a la reubicacidn de los docentes y
la distribucién por EE.

Para el afio 2015, las modificaciones a las plantas de personal se
realizaron para coadyuvar en la implementacién de la jornada Unica,
identificando los siguientes criterios:
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e Reorganizacion de la planta docente actual usando
criterios de eficiencia que permitan la reubicacion de
docentes en los establecimientos a implementar.

e Provision de vacantes de la planta actual, como resultado
de analisis de eficiencia de dicha planta.

e Horas extras para docentes en los casos que estas sean
aplicables a la estrategia.

e Ampliacidon de planta docente para la prestacién del
servicio en Jornada Unica.

De conformidad con lo anterior, especificamente para la jornada
Unica se realizaron 34 estudios técnicos de modificacién de planta en
coordinacion con las secretarias de educacion, consolidando 2.873
cargos, 2.494 mediante ejercicios de eficiencia y reorganizaciéony 379
por ampliacion.

La Direccion de Fortalecimiento realizd6 46 estudios técnicos de
modificacion de la planta de cargos para el afio 2015, clasificados de
la siguiente forma: 12 para ampliaciones, 23 para reorganizar, 2 para
suprimiry 9 para sustituir la contratacion de la prestacion del servicio
educativo, esto incluye las modificaciones para jornada Unica.

Tabla 37. Modificaciones de Planta 2015

Modificaciones de planta de cargos de

docentes y directivos docentes

Ampliacién 12
Eficiencia y Reorganizacion 23
Supresién 2

Modificaciones de planta de cargos de

. No. ETC
docentes y directivos docentes
Sustitucion la contrataciéon de la 9
prestacion del servicio educativo

Total 46

MEN, Direccién de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial. 2015

Como se precisé con anterioridad, el MEN impulsé la expedicion del
decreto 490 del 28 de marzo de 2016, por medio del cual se
reglamentaron los tipos de empleos del sistema especial de carrera
docente y su provisidn, instrumento juridico que establecid en su
articulo 2.4.6.3.3 los diferentes tipos de cargos, a saber:

e Docentes de aula
e Docentes lideres de apoyo

Por otra parte, se consolidd el proceso para proyectar la planta de
cargos requerida para la atencion de la JU en las ETC, teniendo en
cuenta las siguientes variables:

e Matricula por nivel de cada sede por EE focalizado.

e Numero total de horas a intensificar por cada nivel.

e Para la zona rural, por la dispersién de la matricula, se
proyecté la necesidad de docentes por sede.

e Para la zona urbana se proyectaron los docentes por EE,
independientemente del nimero de sedes.

A corte de diciembre 2016, se realizaron un total de 41 estudios
técnicos con concepto técnico de modificacidn de planta de cargos,
21 para ampliacidn, 10 para reorganizacion, 1 para supresiény 9 para
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sustituir la contratacién de la prestacion del servicio educativo, esto
incluye las modificaciones para JU.

Tabla 38. Modificaciones de Planta 2016

Modificaciones de planta de cargos de

. . No. ETC
docentes y directivos docentes
Ampliacién 21
Eficiencia y Reorganizacion 10
Supresién 1
Sustitucion la contratacidn de la prestacion g

del servicio educativo
Total 41

MEN, Direccién de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial. 2016

4.6.2. Planta Jornada Unica

Garantizar el recurso humano docente necesario para la
implementacion de la JU es un eje central de la politica. Si bien
durante el primer semestre del 2015 se aprobd de manera exclusiva
el pago de horas extra para atender la estrategia, una leccién
importante es que se requieren docentes nombrados cuya asignacion
académica garantice el trabajo adicional con los estudiantes.

Para la segunda convocatoria, y con base en la leccién aprendida, se
identificd la necesidad de 1.409 cargos docentes. De estos, 1.100
fueron garantizados a través de ejercicios de eficiencia liderados por
la Direccion de Fortalecimiento a la Gestién Territorial y 309 fueron
previstos mediante ampliaciones de planta.

La Direccion de Fortalecimiento a través de la Subdireccion de
Recursos Humanos del Sector Educativo, brinda las orientaciones
sobre la administracién de las plantas de personal y de cargos,
proporcionando herramientas necesarias para que cada entidad
realice el anadlisis adecuado de los perfiles del personal docente
necesarios para implementar la JU.

La Subdireccion finalizé la vigencia 2015 consolidando un total de
2.873 cargos, 2.494 mediante ejercicios de eficiencia y reorganizacion
y 379 por ampliacion.

Durante el afio 2016 y con base en el ya mencionado decreto 490 del
28 de marzo de 2016 en su articulo 2.4.6.3.3, se viabilizaron 540
cargos de docentes lideres de apoyo a 9 ETC: Armenia, Buga,
Dosquebradas, Envigado, Jamundi, Manizales, Monteria, Mosquera,
Riohacha y Rionegro.

Del mismo modo, se realizaron 20 estudios técnicos de modificacién
de la planta, viabilizando 803 cargos adicionales para la
implementacion de la JU, 263 cargos para docentes de aula, 540
cargos de docentes lideres de apoyo y 4.386 cargos para sustitucién
de la contratacion del servicio educativo.

De esta manera, entre los afios 2015 y 2016 la Direccidn realizo el
seguimiento a la organizacidon administrativa de las plantas de cargos
y de personal del sector educativo, con el fin de velar por el
cumplimiento de las normas que regulan la administracion de las
mismas, apoyando la implementacion de la JU con 3.676 cargos,
3.136 docentes de aula y 540 docentes lideres de apoyo, distribuidos
de la siguiente forma:



Tabla 39. Organizacidn Planta de Cargos 2015-2016

Total cargos No. cargos de

2015 2.873 docentes de aula 3.136

No. cargos de
docentes lideres de
apoyo

Total cargos

540

TOTAL 3.676 TOTAL 3.676

MEN, Direccion de Fortalecimiento a la Gestién Territorial. 2016

De igual modo, se hizo énfasis en lograr una distribucién eficiente del
recurso humano en los EE, garantizando una atencién educativa
pertinente, oportuna y en condiciones de calidad, pero
principalmente permitiendo el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacién y contribuyendo a la igualdad de
oportunidades para que Colombia sea la mejor educada.

4.6.3. Sustitucidon de matricula contratada/Nombramientos

El Ministerio viene considerando las diferentes y particulares
dificultades que se presentan en las ETC relacionadas con la atencién
del servicio educativo a los estudiantes a través de la contratacién.
Entre las dificultades se encontraron: la deficiente gestion de las
actividades precontractuales, la disminucidon de las intensidades
minimas de los estudiantes y los ajustes al calendario.

Las problematicas asociadas a la estrategia de ampliacion de la
cobertura mediante figuras contractuales, requiere efectuar

esfuerzos que de forma conjunta con las ETC permitan iniciar
procesos de sustitucion de la prestacién del servicio educativo,
creando cargos en la planta de docentes y directivos docentes,
siempre que éstas cumplan con las condiciones de infraestructura y
el lleno de requisitos en el marco de la normativa vigente.

Estas acciones benefician de forma directa a los estudiantes y su
derecho al goce efectivo de la educacién, garantizando que las clases,
asi como las intensidades se cumplan dentro del calendario escolar,
todo asociado a mejores condiciones laborales de los docentes que
garantizan la idoneidad y el profesionalismo de los mismos. La
modificaciéon de la planta de cargos de docentes y directivos docentes
para sustituir la prestacion del servicio educativo, incluidas aquellas
gue se encuentran en proceso, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 40. Modificacidn de la planta de cargos

ETC con sustituciéon de la contratacion de la prestacion

del servicio educativo

5015 Apartadd, Caqueta (dos modificaciones), Casanare,
Cesar, Giroén, Ipiales, Medellin y Turbo.
Apartado, Bello, Monteria, Riohacha (2
2016 modificaciones), Valledupar, Norte de Santander,
Maicao, Uribia, Cérdoba, Magdalena y Bolivar.
En proceso , . .
Caqueta, Cauca, La Guajira, Nariio.
2016

MEN, Direccién de Fortalecimiento a la Gestion Territorial. 2016
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Durante el afno 2016 se realizd con cada ETC un trabajo técnico
conjunto para determinar las necesidades de planta para los EE que
atienden la poblacion de 0 a 13 mds aceleracidn objeto de sustitucion
con los siguientes resultados:

Tabla 41. Necesidades de Planta

Matricula

i Directivos
Objeto de Docentes

,_, Docentes
Sustitucion

1 Maicao 12.623 520 21
2 Riohacha 12.735 610 35
3 Uribia 23.339 856 20
4 Norte de Santander 19.251 991 60
5 Bolivar 8.196 441 20
6 Magdalena 6.760 268 8
7 Cérdoba 16.427 700 0
TOTAL 99.331 4.386 164

MEN, Direccién de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial. 2016

Las ETC antes relacionadas prestarian el servicio educativo para
99.331 estudiantes con 4.386 docentes y 164 directivos docentes
oficiales viabilizados en este proceso.

Por otra parte, se encuentra en proceso el andlisis técnico conjunto
con las ETC de la Guajira, Cauca, Narifio y Caquetd, con las que se

tiene proyectado sustituir un total de matricula de 30.563.
Ilgualmente, las secretarias se encuentran en el proceso de
depuracion de la informacién para obtener el acuerdo de pago con
Fiduprevisora para la vigencia 2016. Los resultados se exponen a
continuacion:

Tabla 42. Matricula a sustituir

ETC Matricula Objeto de Sustitucidn
La Guajira 25.528
Cauca 5.207
Narifio 6.374
Caquetd 454
TOTAL 37.563

MEN, Direcciéon de Fortalecimiento a la Gestion Territorial. 2016

4.6.4. Monitoreo a recursos financieros en las ETC y fortalecimiento
en la Gestion

El proceso Monitoreo al uso de los Recursos comprende el
seguimiento a la informaciéon reportada en los sistemas de
informacién del MEN vy otras entidades del Estado; el levantamiento
y andlisis de informacion financiera y contractual en campo de las
ETC; la asistencia técnica en procesos financieros de las ETC;
generacion de informes de cada una de ETC para uso interno por
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parte del Ministerio y para los organismos de control y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) como responsable de la
estrategia de seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema
General de Particiones (SGP); y el acompafiamiento durante la
implementacién, evaluacion y levantamiento de las medidas
preventivas y correctivas adoptadas en las ETC en el marco de la
estrategia de seguimiento y control al uso de los recursos del SGP.

A continuacidn, se detalla el estado en que se recibio el proceso con
respecto a cada una de las actividades referenciadas, las acciones
ejecutadas frente a cada una en el periodo comprendido entre
octubre de 2015 y diciembre de 2016, las actividades a seguir y
recomendaciones dadas.

Seguimiento a la informacién reportada en los sistemas de

informacion

Frente a esta actividad en la vigencia 2016 se emprendieron acciones
encaminadas a mejorar la completitud, consistencia y calidad de la
informacién reportada en los sistemas de informacion, sobre los
cuales tiene directa injerencia la Direccién de Fortalecimiento a la
Gestidn Territorial con el apoyo de la Oficina de Tecnologia y Sistemas
de Informacién. Para esto, en la vigencia 2016, se contratd una fabrica
de software por valor de $1.423.566.919 para realizar desarrollos en
el Sistema de Informacion Nacional de Educacién Basica los Sistemas
(SINEB), el Sistema de Informacion de los Fondos de Servicios
Educativos (SIFSE) y el Directorio Unico de Establecimientos
Educativos (DUE).

En el SINEB, se implementd la interoperabilidad entre el sistema de
liguidaciéon de némina HUMANO vy el SINEB. Uno de los resultados
alcanzados es que no podran existir variaciones entre los valores
reportados en el sistema de liquidacién de némina y los valores
reportados en los archivos planos que se cargan en el SINEB, situacion
que anteriormente llevaba a que el sistema HUMANO funcionara
como un sistema paralelo al sistema oficial y no como una fuente para
el mismo. Adicionalmente, condujo a que el cargue de los anexos de
HUMANO en el sistema SINEB se realizaran en fechas fijas (el dia 10
del mes siguiente a partir de la ndmina de septiembre de 2016) para
todas las ETC, disminuyendo las situaciones de no cargue del reporte
de informacidn por parte de las entidades.

Este cambio se realiz6 de forma paralela a desarrollos en las
estructuras del sistema HUMANO efectuadas como parte del
contrato de soporte técnico para el sistema con el operador Soporte
Logico por valor de $905.363.581. Asi también, se desarrollaron 5
nuevas versiones del sistema con 15 disefios de estructuras reporte.
De las 15 estructuras, se implementaron 6 que le apuntan a mejorar
la calidad en el reporte de la informacion.

Bogotd decidié implementar el sistema HUMANO para lo cual se
firmd un convenio interadministrativo entre el MEN y la ETC para la
migracion de la informacién el 30 de agosto. Con el desarrollo de este
convenio se logré que todas las ETC usaran un mismo sistema de
informacién para liquidacién de ndmina, facilitando las actividades de
seguimiento.

Frente al SIFSE, el sistema fue redisefiado en los componentes de la
administracion del inventario de los Fondos de Servicios Educativos,



articuldndose con la informacidn contendida en el DUE de forma tal
gue los cambios producidos en este Ultimo -apertura, cierre, fusiéon y
divisién de los EE-, actualicen en tiempo real la estructura de los
fondos. De otra parte, se modificaron las funcionalidades de
seguimiento a nivel nacional y territorial a los reportes realizados por
los rectores responsables, mediante la implementacion de consultas
e indicadores.

Se realizé también la fase de implementacién en la instancia de
produccién con las respectivas pruebas para la certificacion de la
version, asistencia técnica a las ETCy a los rectores responsables para
la gestion del cargue correspondiente al segundo trimestre de 2016.
Con corte a diciembre se cuenta con un reporte del segundo trimestre
que involucrd el 87.42% del total del inventario de los FSE el cual
asciende a 6.922 fondos en estado activo segun la informacién
reportada por las ETC y la Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas
del Ministerio. El cargue del tercer trimestre se encuentra en el
periodo oportuno para el reporte.

El nuevo sistema cuenta con recursos tecnoldgicos robustos que
tienen como objetivo facilitar el reporte simultaneo de los Fondos de
Servicios Educativos activos en el pais y de esta forma se facilita la
consulta de la informacion reportada en el sistema por parte del
Rector, las ETC y los usuarios del MEN. La resolucion por medio de la
cual se reglamenta el nuevo sistema se encuentra en tramite ante la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

De otra parte, el DUE fue entregado a la Subdireccidon de Monitoreo
y Control en el mes de mayo de 2016 por la Subdireccidon de
Fortalecimiento Institucional, quien antes lo administraba. Frente al

DUE, se realizaron desarrollos enfocados en permitir que algunas de
las acciones basicas en el sistema pudieran realizarse sin necesidad
de intervencién del MEN, logrdndose una disminucion de la carga de
trabajo operativo asociado a este sistema. Las operaciones
entregadas no incluyen las acciones criticas del sistema que son:
creacién, cierre y fusién de establecimientos educativos, acorde con
lo que reporta cada Secretaria de Educacién. Se proyectd la
resolucion de la nueva versién del DUE y se encuentra en tramite ante
la Oficina Asesora Juridica del Ministerio.

De igual forma se avanzd en la articulacidn del DUE con otros sistemas
de informacién del Ministerio. Para esto se prepararon validaciones
contrastando la informacion de EE del DANE, la informacién del
SIMAT vy el sistema de liquidacion de némina HUMANO; con el
proposito de lograr consistencia entre las fuentes de informacion, y
mejorar la calidad de indicadores. El primer reporte de validaciones
fue entregado en julio y el segundo reporte se entregd a mediados de
octubre de 2016 con corte a septiembre. La disminucién en el nimero
de inconsistencias asociadas a las validaciones se ha incluido como
una actividad a evaluar en los planes de desempefio adoptados
durante la vigencia 2017 en el marco de la estrategia de seguimiento,
monitoreo y control al uso de los recursos del SGP (Decreto 028 de
2008).

Levantamiento y analisis de informacion financiera y contractual

Durante la vigencia 2016 se visitaron 73 ETC, la programacion de estas
visitas fue priorizada conforme a: situaciones de riesgo evidenciadas
en el cierre de la vigencia 2015, indicadores del Informe de Cierre
Financiero 2015 y la proximidad geografica a otra entidad que seria



visitada. En esta asistencia se generd un acta que resume lo
evidenciado en la visita y se establecieron compromisos para que la
informacién no entregada, sea remitida en una fecha determinada,
asi como la subsanacion de situaciones de riesgo evidenciadas.
Cuando los compromisos de las visitas son incumplidos, se generaron
cartas de seguimiento dirigidas a los Secretarios de Educacién
reiterando la necesidad de su cumplimiento.

Asistencia técnica en procesos financieros a las ETC

Durante la vigencia 2016 se realizaron las siguientes actividades de
asistencia técnica:

e Taller Financiero (Bogota, Medellin y Barranquilla) para asegurar
la participacion de los profesionales financieros de las Secretarias
de Educacién y Secretarias de Hacienda de las ETC. Se logrd una
participaron de 182 funcionarios de las 91 Entidades. La temdtica
abordada en estos talleres fue:

- Usosy fuentes del SGP Educacion

- FONPET

- FOMAG

- FUT - Comité FUT

- Andlisis de informacidn financiera FUT (Ingresos y gastos).

- Conceptos basicos para el diligenciamiento del Formulario
Unico Territorial-FUT. Ejercicio practico Ingresos, Gastos.

- Analisis de informacion financiera FUT Cierre Fiscal.

- Ejercicio practico de Cierre Fiscal 2015 (1a parte).

Promocidén y lanzamiento del curso virtual sobre “Gestidon de
Fondos de Servicios Educativos”, el cual brindé herramientas a los
Directivos y Docentes de las IE y comunidad en general sobre la
administracién financiera de los FSE.

Actualizacion y puesta en funcionamiento del Curso Financiero
dirigido a Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Educacién y
servidores de las ETC, el cual se encuentra disponible en el Portal
Colombia Aprende.

Actualizacion y publicacion de la Guia 8 sobre la Administracion
de los recursos financieros del Sector Educativo.

Preparacion y expedicidn de la Circular 18 sobre reconocimiento
de horas extra, recargos nocturnos, dominicales y festivos y
suministro de dotaciones al personal administrativo.

Preparacion y expedicidn de una comunicacién dirigida a las ETC
sobre el reconocimiento y pago de las horas extra para los
docentes.

Coordinacion del proceso de conciliacion de saldos Sin Situacion
de Fondos (SSF), entre las ETC y la Fiduprevisora, reforzando a
través de comunicaciones la importancia de esta conciliacidn y
recordandoles la obligacion de realizarla.

Se han coordinado 68 mesas de trabajo entre la Fiduprevisora y
las Entidades Territoriales. A cierre de diciembre se contd con un



formato de seguimiento, junto con copia de las actas de
conciliacién. Como resultado del proceso se encuentran 28 ETC
con conciliacion completa para el periodo 2003 a 2015, y 40 con
conciliacién incompleta.

e Elsiguiente paso en el proceso de conciliacidn de recursos SSF es
el cruce de cuentas entre las ETC y la Fiduprevisora, con posibles
deudas por conceptos de cuota de afiliacién conforme a las
instrucciones dadas por la Oficina Asesora de Planeacion vy
Finanzas.

e Porsolicitud de 18 entidades territoriales, se realizacion de mesas
de trabajo en el MEN entre las ETC y los profesionales de la
Subdireccién, para la verificacidn y ajustes por mal reporte de los
excedentes del balance 2015 en el FUT. Como resultado de estas
mesas se generaron actas con soportes que justificaron la
verificacidn y ajuste de la informacién reportada por la entidad
en el FUT. Esta actividad tuvo fin limitar los ajustes que las
entidades solicitan, contrastando las solicitudes de las ETC frente
a la cifra de excedentes reportada en el FUT, para su aprobacion.

Generacion de informes

Durante la vigencia 2016 se realizaron los siguientes informes:

e Tableros financieros que evidencian los recursos asignados y el
uso de los mismos por parte de las ETC.

e Informes de cierre financiero 2015 e informes primer semestre de
2016, remitidos a Alcaldes y Gobernadores, con copia a los
Secretarios de Educacién. Dichos informes se enfocaron en
contrastar las fuentes de informacién y cruzar informacion
financiera con informacién de matricula.

e Informe anual de monitoreo del Sector Educacién para la vigencia
2015 remitido a la Direccidon General de Apoyo Fiscal del MHCP en
cumplimiento de las competencias frente al seguimiento al uso de
los recursos del SGP asignadas por el Decreto 028 de 2008 al MEN.
Como resultado, en la evaluacidon de los 1039 municipios no
certificados, se encontrd: 27 se ubicaron en la categoria Critico
Alto, 512 en Critico Medio, 213 en Critico Bajo y 287 en Aceptable.

Grafica 11. Indicador Global Educacién. MNC. MEN, Direccién de Fortalecimiento.
2016

e 12 informes enviados a la Direccidn de Apoyo Fiscal del MHCP
correspondientes a posibles eventos de riesgo identificados en las
ETC de Apartadd, Armenia, Buenaventura, Ciénaga, Cdrdoba,



Norte Santander, Palmira, Rionegro, Soledad, Turbo, Valle del
Cauca y Villavicencio.

12 informes enviados a la Contraloria General de la Republica
asociados a posibles eventos de riesgo identificados en las ETC de:
Apartadd, Armenia, Buenaventura, Monteria, Norte Santander,
Rionegro, Sabaneta, Sogamoso, Soledad, Turbo, Valle del Cauca y
Villavicencio.

3 informes enviados a la Procuraduria General de la Republica
asociados a posibles eventos de riesgo identificados en las ETC de:
Caquetd, Soledad vy Villavicencio.

Actualizacion del documento de Rendicién de Cuentas en EE en su
parte conceptual, el cual fue revisado y avalado por el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (entidad
responsable para tal fin). Este documento tiene como fin brindar
a los EE una herramienta metodolédgica para cumplir con la
obligacion de rendicion de cuentas que asegure Ia
implementacion de practicas de buen gobierno, transparencia,
participacién en medicién y seguimiento de resultados en los
EE que contribuya a la mejora continua en la prestacion y la
garantia del derecho a la educacién.

4.6.5. Implementacion, evaluacién y levantamiento de las medidas
preventivas y correctivas

La Direccién de Apoyo Fiscal (DAF) del MHCP como rectora de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control de los recursos del
SGP, es quien determina la adopcién de medidas preventivas o
correctivas tendientes a superar eventos de riesgo asociados al uso
de los recursos. Por su parte, el MEN como entidad rectora del sector
educativo tiene la competencia de alertar la existencia de posibles
eventos de riesgo para la prestacion del servicio educativo y
participar de manera coordinada durante el proceso de adopcidn,
evaluacidn y levantamiento de las medidas.

Para la vigencia del 2015 la DAF del MHCP con los resultados
obtenidos en el informe de monitoreo correspondiente a la vigencia
2014, solicitd la imposicién de medida correctiva de Suspension de
Giros a los recursos de Calidad que se transfieren a 78 municipios no
certificados a partir de octubre de 2015. Para enero de 2016
guedaron pendientes 44 municipios de levantamiento de la
suspension de giros. El 1° de agosto se remitid la Ultima certificacién
indicando que el municipio cumplia con los requisitos para el
levantamiento de la medida. Durante la vigencia 2016, se inicié una
estrategia de trabajo coordinado con la DAF para mejorar el flujo de
la informacion entre los dos Ministerios, buscando mejorar la calidad
de los planes de desempefio y definir la posicién que se adoptara
frente al uso de los recursos del SGP. Este trabajo se ha soportado a
través de la realizacion de reuniones mensuales.



4.6.6. Medidas a Entidades Territoriales Certificadas

Los 27 municipios no certificados ubicados en nivel Critico Alto en la
vigencia 2016 de acuerdo con el Informe Anual de Monitoreo fueron
objeto de la medida correctiva de suspensién de giros de Calidad
Matricula Oficial adoptada por la Resolucidn 4091 de 2016 del 16 de
noviembre de 2016 del MHCP. La Subdireccion ha dado orientaciones
a las entidades territoriales no certificadas y a las certificadas
responsables de ellas para el levantamiento de la medida correctiva.

4.7. Administracion del DUE

La Direccién de Fortalecimiento a la Gestidon Territorial tiene como
politica administrativa y educativa, el fortalecimiento a los sistemas
de informacién y sus plataformas: HUMANO, SIFSE, DUE, Excelencia
Docente, Gabo, entre otros.

A partir de mayo 2016 el DUE es administrado por la Subdireccién de
Monitoreo y Control. Sin embargo, cabe precisar que dentro de las
operaciones entregadas no se incluyeron las acciones criticas del
sistema como: creacidn, cierre y fusion de establecimientos
educativos, las cuales se encuentran a cargo de la Subdireccion de
Fortalecimiento Institucional. Dentro de los logros alcanzados en la
optimizacidn de este sistema se tiene la disminucion de la carga de
trabajo operativo y la articulacién del DUE con otros sistemas de
informacién del Ministerio. Se encuentra en tramite la resolucién de
la nueva version del DUE ante la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio.

4.8. Inspecciony Vigilancia en EPBM

En el marco de la formulacién del Plan Operativo Anual de Inspeccion
y Vigilancia (POAIV) se realizaron en la vigencia 2016 las siguientes
acciones:

e Se elaboré vy divulgd oportunamente el documento
“Orientaciones para la Formulaciéon de los POAIV —Vigencia
2016“a todas las ETC para que fuera tenido en cuenta en la
programacion de las actividades de Inspeccidn y Vigilancia.

e Se enviaron los requerimientos a las ETC para el envio de los
Informes de Ejecucion de los POIV — 2015y d 2016.

e Enel mesde febrero 2016 se requirid a las 95 ETC el envio de los
documentos relacionados con los informes de ejecucién de los
Planes Operativos desarrollados durante el afio 2015, asi como
la formulacion de los mismos planes para el afio 2016. De este
ejercicio, solo la ETC de Palmira estaba pendiente del envio de
su POAIV 2015y 2016.

4.8.1. Evaluacion de los POAIV - 2016

Para la vigencia 2016 se evaluaron los 94 Planes Operativos Anuales
de Inspeccion y Vigilancia formulados por las ETC. Dentro de este
proceso, se realizé realimentacion a las ETC sobre el disefio y
ejecucion de estrategias dirigidas al logro de objetivos con énfasis en
aquellos aspectos con mayor incidencia para mejorar la calidad del
servicio educativo.
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4.8.2. Tramite de quejas Utiles Inutiles

Acciones, Productos y Resultados 2016

e Recepcidn de los mensajes enviados por el publico a la cuenta de
correo habilitada.

e Cargue del texto de los mensajes en el aplicativo disenado para
conformar la base de datos del tema.

e Procesamiento de los mensajes para determinar si su contenido
correspondia a una queja particular, a una consulta o a una
peticion de interés general.

e Traslado de las quejas particulares a las ETC competentes para su
conocimientoy a otros Organismos de Control, si era procedente.

e Acciones de seguimiento al tramite dado por las ETC a las quejas
remitidas y respuesta a los quejosos.

Los datos relacionados con el volumen de mensajes recibidos y de
guejas tramitadas a otras entidades se resumen en:

1071

755
244
[ 6

Total mensajes recibidos Quejas enviadas a las ETC  Mensajes recibidos Mensajes que no refieren Quejas nuevas recibida:
en el periodo
Educativo -CONSULTAS  septiembre-noviembre

a 30 de noviembre de por competencia relacionados con ETC o Establecimiento

2016 seguimiento

Grafica 12. Tramite de Quejas. MEN, Direccidn de Fortalecimiento. 2016

Caracterizacion de las quejas remitidas a las ETC

Se definieron siete (7) categorias de clasificacion de las quejas
recibidas, teniendo en cuenta los hechos que las sustentaron, asi:

= Se exigen utiles de marcas especificas, compra de listas
exageradas y/o la entrega de los utiles al EE.

= Se obliga a comprar los libros y/o los uniformes exigidos, en
el colegio o en un sitio determinado por un (proveedor
exclusivo).

= Se exige la entrega de Utiles de aseo, medicamentos y/o de
papeleria (resmas, marcadores, etc.)

= Se exige comprar paquetes de libros, textos digitales,
cédigos de acceso a plataformas, compra de libros o guias
propios o editados por el mismo establecimiento.

= Seincurre en el Incremento de matriculas y pensiones por
encima de los topes permitidos y/o en cobros no
autorizados.

= Se exige mds de un uniforme, la compra de uniformes
contramarcados, o el cambio del mismo de un afio a otro.

e Otras: En esta categoria se incluyeron todas las quejas que
aluden a otras situaciones relacionadas con la prestacion del
servicio.

Como resultado del trabajo de tabulacion de las quejas recibidas, se
concluyé que la mayor causa de inconformidad expresada por los
guejosos fue la relacionada con la obligacidn impuesta por los EE de
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adquirir en un sitio determinado los textos y los uniformes exigidos.
El siguiente es el resultado de la caracterizacién realizada:

Entrega de UtilesalEEy

Marcas Especificas
Otras 14%

Cambios deUniformeso
ExigendadeVarios Uniformes

5% Compras en Sitios Especificos

21%

Incrementos Exagerades de
MatriculayOtrosCostos
7%

LibrosExcluswos, Guias UtilesdeAseo,
Propiasy Contenidos Digitales Medicamentosy Papeleria
14% 17%

Grafica 13. Tipos de Quejas. MEN, Direccion de Fortalecimiento. 2016

Es de aclarar que en muchos casos una misma queja hace referencia
a dos o mas conductas irregulares en las que presuntamente
incurrieron los EE.

Seguimiento al tramite de las quejas recibidas por utiles inttiles

Se brindd especial atencidn a las acciones de seguimiento al tramite
dado por las ETC a las cuales se les remitieron las quejas recibidas
dentro de la campafia de denuncia sobre aquellas conductas que son
claramente violatorias de lo establecido en la Ley 1269 de 2008.

Para tal efecto, se envié a las ETC un documento que sirvié de guia
para las actuaciones que éstas deben adelantar en cada uno de los
casos que les fueron trasladados por competencia, con monitoreo

periddico por parte del MEN para garantizar la efectividad en su
trdmite, con el siguiente estado:

Tabla 43. Tramite de Quejas

Estado No. Quejas Porcentaje
Enviadas a las ETC competentes 755 100,00%
Reportadas en Proceso por las ETC 332 43,97%
Calsc?s cerrados por no haber 234 30,99%
merito
D It la ETC defi I
evueltas para que la efina e 110 14,57%

estado o revise lo actuado.

Desistimiento de los quejosos 4 0,50%
Las ETC no han reportado
actuacién alguna

74 9,80%

MEN, Direccién de Fortalecimiento a la Gestidn Territorial. 2016

4.8.3. Tramite de quejas recibidas ordinariamente

Acciones, Productos y Resultados 2016

Durante 2016 se reciben y tramitaron quejas radicadas por los
ciudadanos de todo el pais que estan directamente relacionadas con
anomalias en la prestacion del servicio en los EE oficiales y en algunos
casos por conductas inapropiadas de los servidores publicos
vinculados a las mismas.

Generalmente el conocimiento de los asuntos sobre los cuales versan
estas quejas es de competencia de las ETC, razén por la cual se da
traslado a ellas requiriéndolas para que actlen oportunamente sobre
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los hechos que son materia de denuncia y para que informen sobre
lo actuado tanto a los quejosos como a este Ministerio. En todos los
casos se les da respuesta a los quejosos informandole sobre el tramite
dado a su queja y una vez recibido el informe de lo actuado por la ETC
se constata que ésta les haya comunicado el resultado de la gestidn
adelantada en atencién a su denuncia. En total, se tramitaron
alrededor de 130 quejas.

Visitas de asistencia técnica a las ETC. Se realizaron 14 visitas de
acompafiamiento a las ETC que han sido priorizadas para ofrecerles

asistencia técnica en los temas relacionados con la implementacién
del Macro-proceso F de Inspeccion y Vigilancia, asi como también en
la planeacién de las actividades que llevardn a cabo con este fin en la
vigencia 2017. Las ETC que han recibido apoyo en estos temas son las
siguientes: Bello, Bucaramanga, Florencia, Buga, Pitalito, Narifio,
Valle del Cauca, Cesar, Cérdoba, Cauca, Armenia, la Guajira,
Valledupar y Ciénaga.

Ajuste Normativo. Se elabord proyecto de decreto sobre inspeccion

y vigilancia el cual esta en revisidn en la oficina asesora juridica. E
dicho proyecto se reglamenté la Ley 1269 de 2008 en cuanto a los
criterios de las sanciones a aplicar.

4.9. Avance en Metas PND y Retos 2017
4.9.1. Avance metas PND 2014-2018

Ver Anexo 1.

4.9.2. Retos y Estrategias 2017

e Directorio Unico de Establecimientos Educativos, DUE
Institucionalizar los reportes de validaciones de consistencia de
informacién SIMAT-DUE-HUMANO, que deben ser corregidos por
las ETC. Aprobacién de nueva resolucion del sistema.

e Asistencia técnica
Actualizacidon y publicacion de la Guia No. 8, Guia para la
administracion de los recursos del sector educativo.

¢ Implementacidn, evaluacién y levantamiento de las medidas
preventivas y correctivas:
Generar pronunciamientos para las entidades en Plan vy
preparacion de los planes de desempefio para entidades en
proceso de adopcion (2017-2018)

e Saneamiento de deudas laborales del sector. Continuacion del
proceso de estandarizacion de la revisidn de las liquidaciones.

e Prevenir la generacién de deuda adicional. Mantener la postura
presentada en la circular de 2016, de modo que no se tramiten en
los términos del articulo 148 de la Ley 1450 de 2011 estos
conceptos desde la vigencia 2016 y en adelante.



Capitulo 3. Educacion Superior

Ser el pais mejor educado de América Latina en 2025 ha llevado al
gobierno a implementar diversos mecanismos y estrategias para
aumentar la cobertura con calidad en la educacion superior, tales
como la financiacién de la demanda de educacién superior en un
contexto de alta calidad y equidad, la financiacion del Acceso con
Calidad a la Educacion Superior, la Calidad de la educacién superior
y de la formacién para el trabajo y el desarrollo humano, Colombia
Cientifica y la Creacidn del Sistema Nacional de Educacion Terciaria
(SNET).



5. Educacion Superior y el transito hacia

el SNET

5.1. Cobertura con Calidad en la Educacion
Superior

Uno de los grandes retos que tiene el pais para ser el mejor educado
de América Latina en 2025, es lograr que cada vez mas jévenes logren
acceder a una educacién superior de calidad.

Para cumplir con este objetivo se requiere contar con informacion
cuantitativa que permita identificar los avances, retos vy
oportunidades de mejora, y a su vez aporte a la planeacion,
formulacién y seguimiento de las politicas publicas educativas. Para
esto el Ministerio publicd el compendio estadistico de la Educacion
Superior Colombiana que en sus ocho capitulos refleja las series
estadisticas relacionadas con la oferta institucional, la oferta de
programas de educacion superior, la demanda potencial y efectiva, la
poblacion atendida, los graduados del sistema, los recursos
financieros del sector y los resultados del pais en los indicadores de
educacion superior relacionados con el acceso, permanencia,
graduacién y vinculacion en el dmbito nacional y departamental para
el periodo 2003-2015.

Asi mismo, este gran objetivo, ha llevado al gobierno a implementar
diversos mecanismos y estrategias para aumentar la cobertura con
calidad en la educacién superior, tales como la financiacién de la
demanda de educacién superior en un contexto de alta calidad y

equidad, la financiaciéon del Acceso con Calidad a la Educacidn
Superior, la Calidad de la educacién superior y de la formacién para
el trabajo y el desarrollo humano, Colombia Cientifica y la Creacién
del Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET).

El avance en estas estrategias permitié que en 2015 cerca de 2,3
millones de estudiantes estuvieran matriculados en programas de
educacion superior, credandose mds de 72 mil nuevos cupos para ese
ano. Este resultado permitid obtener una tasa de cobertura del
49.4%. De acuerdo con datos preliminares, para 2016 se estima un
crecimiento de mds de 100 mil nuevos cupos, lo que permitiria
alcanzar la meta de cobertura establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo del 51,6%. Parte importante de los nuevos cupos creados,
han sido generados en instituciones y programas de educacion
superior con acreditacion de alta calidad, los cuales permitieron
alcanzar una tasa estimada de cobertura con calidad del 15,7% para
2015, cifra superior en 0.8 puntos porcentuales a la de 2014.

5.2. Programa Ser Pilo Paga (SPP)

5.2.1. Pilos en Colombia

Con el animo de aumentar la equidad y el acceso a la Educacién
Superior de calidad en Colombia de estudiantes de bajos recursos
econdmicos, se cred el programa Ser Pilo Paga (SPP), que fomenta la
excelenciay calidad de la Educacidn Superior en estudiantes con altos
puntajes en las pruebas SABER 11 pero que no cuentan con recursos
econdémicos para pagar un programa de pregrado en una Institucion
de Educacidn Superior acreditada en Alta Calidad. SSP funciona a

183



través de créditos condonables que financian la matricula y apoyos gue mds colombianos efectivamente se gradien de Instituciones de
de sostenimiento de los estudiantes mds pilos para que cursen sus Educacidn Superior (IES) de calidad, potencialmente logrando una
estudios en las mejores instituciones de educacién superior del pais. mejor inserciéon laboral y jalonando el desarrollo del pais. Los

requisitos de los estudiantes en 2015 y 2016 para aplicar al Programa,

Por otro lado, SSP apunta a lograr un impacto positivo en el se resumen en la siguiente tabla:

fortalecimiento del sistema de acreditacién de alta calidad, ya que,
por un lado, incrementa la posibilidad de aumentar la cobertura con
calidad de Educacidn Superior en Colombia y, por otro lado, genera

Tabla 44. Requisitos Beneficiarios Potenciales Programa Ser Pilo Paga 2016

Requisitos Poblacién objetivo
Pruebas Saber 11 SISBEN por area - puntaje maximo IES
Cohorte _Fruebas >aber 22 Terminacion _ SRR erelfEn = PENEY ety » , .
) Poblacién Indigena Acreditadas
Puntaje  Fecha grado 11 Fecha corte 1. 2. 3. .
convocatoria
Si no tiene SISBEN, 11.000 (Hasta 1.000
02/08/ . Base Censal de Min Cupos para programas
2016 318 2015 19-jun-15 57,21 56,32 40,75 i 39 . .
15 Interior corte 19 Jun de licenciaturay
2015 ciencias basicas)

MEN, 2016

El programa ha beneficiado a 10.141 estudiantes en la cohorte 2015 y a 12.730 en la cohorte 2016.
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Tabla 45. Numero de Beneficiarios Programa Ser Pilo Paga 2015y 2016

Cohorte
2015 10.000
2016 11.000

. Créditos _ Estudiantes )
Beneficiarios ) Desistidos* . Aplazamientos
legalizados Matriculados
10.141 9.596 226 9.529 111
12.730 12.254 65 12.056 133

*Personas que se han retirado del programa SPP MEN, Diciembre 2016

5.2.2. Pilos por el Mundo

Incentivados hacia el cumplimiento del propdsito superior de ser el
pais mejor educado de América Latina en 2025, el MEN ha celebrado
alianzas internacionales con Francia y Corea del Sur como una manera

educacion superior colombiana. Para este fin, se lanzaron tres (3)
convocatorias dirigida a bachilleres colombianos destacados por su
excelencia académica que quieran cursar en el exterior programas de
ingenierias en ciencias exactas, bdsicas, tecnologia y matematicas.
Los resultados de las convocatorias se resumen en la siguiente tabla:

de generar mas y mejores oportunidades de formacién en la

Tabla 46. Convocatorias “Pilos por el Mundo”- 2016

Convocatoria

Cifras

Generalidades del

Convocatoria
Corea del Sur
pregrado en
Universidad
KAIST

la
de

Total inscritos: 44
Cumplieron requisitos: 5
Grupo actual: 4

Cupos KAIST: 3

Cronograma Requisitos
programa
Crédito condonable que | Preparacidn: 1. Tener 18 afios cumplidos al
cubre gastos de seguro | Febrero 2016- noviembre 01/11/2016.

médico, tiquetes aéreos y | 2016: Curso intensivo de 2. Saber 11 afio 2014 o 2015
manutencion. inglés y matematicas en puntaje mayor o igual a 380 (80+

KAIST: cubre gastos de | Bogotd Proceso de en Lectura Critica, Matematicas,

registro, inscripcion y | admision a KAIST: Razonamiento Cuantitativo y B+
matricula por el tiempo | noviembre 2016- enero en inglés)
estimado del pregrado. 2017 Version Il del SISBEN con corte al

Pregrado en Corea del Sur: | 19/06/2016 dentro de los puntos de
marzo de 2017 a | corte establecidos
noviembre de 2020
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Convocatoria Cifras

Convocatoria
Francia - pregrado

Total inscritos: 149

Cumplieron requisitos: 7

Grupo actual: 6

Generalidades del
programa
Crédito condonable que
cubre gastos de seguro
médico, manutencion,
matricula y tiquetes aéreos
a Francia.

Cronograma

Preparacion:

Febrero 2016- Junio 2016:
Curso intensivo de francés
en Bogota

Inmersion de francés en

Francia:
Julio 2016- agosto 2016

Pregrado en Francia:

septiembre de 2016 a
junio de 2019

Requisitos

Tener 18 afios cumplidos a

01/06/2016

Saber 11 afio 2014 o0 2015 con
puntaje mayor o igual a 350 (80+
en Lectura Critica, Matemdticas,
Ciencias Naturales y
Razonamiento Cuantitativo)
Version lll del SISBEN con corte
al 19/06/2015 dentro de los
puntos de corte establecidos

Convocatoria
Francia -
Movilidad
Regular/Doble
Titulacion

Total IES inscritas: 8

Cumplieron requisitos: 8
Grupo actual: 8

Beneficiarios: 40

Crédito condonable que
cubre tiquetes aéreos y
manutencion Francia

Convocatoria:
Del 01 al 16 de octubre
2015

Intercambio:
- movilidad regular: Hasta
10 meses

IES publica

2. Convenios vigentes de movilidad

regular con Universidades en
Francia.

Dictar el curso de francés para
alcanzar el B2.

Postular potenciales
beneficiarios con un excelente
desempefio académico.

MEN, junio 30 2016
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5.3. Acompaihamiento para la Acreditacion
de las IES

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo Pais” sefiala que,
para alcanzar la excelencia en el Sistema de Educacion Superior, es
importe brindar acompafamiento a las IES para el mejoramiento de
sus condiciones de calidad y asi avanzar en la acreditacion
institucional y de programas.

En este sentido, se suscribio el Convenio 877 de 2015 con la
Universidad EAFIT con el objeto de aunar esfuerzos para brindar
acompafiamiento y apoyo técnico a las IES publicas y privadas, para
fomentar la acreditacién institucional y de programas, cumpliendo
con los lineamientos establecidos por el CNA. Las IES beneficiadas se
acompafaron técnicamente en los componentes de: Evaluacion
previa, diagnéstico y formulacidn del plan de accidn, seguimiento al
plan de accidn con la presencia de pares académicos, verificacion de
correctivos y socializacién de resultados y cierre del proyecto.

Para la seleccion de las IES beneficiarias del acompafiamiento, se
realizd una convocatoria en la que se postularon 34 IES, 8 de ellas
solicitando apoyo para acreditacion institucional y 26 acreditaciones
de programas, seleccionando las siguientes IES:

1. Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
2. Universidad Sur colombiana
3. Universidad Auténoma Latinoamericana

Universidad Catdlica de Oriente

Universidad Tecnoldgica del Chocd

Universidad Francisco de Paula Santander
Universidad Libre

Fundacion Universitaria Catélica del Norte
Instituto Superior de Educacidn Rural (ISER)

10. Corp. Tecnoldgica Industrial Colombiana (TEINCO)

L oo N UL A

11. Fundacién Universitaria Colombo Internacional
(UNICOLOMBO)

La Universidad EAFIT realizé cuatro acompafiamientos in situ y mas
de 40 horas de acompafiamiento de caracter virtual en cada una de
las 11 IES.

Para la vigencia 2016, se suscribio el Convenio de Asociacién 922 de
2016 con la Universidad EAFIT, con el objeto de aunar esfuerzos para
brindar acompafamiento integral a 7 Instituciones de Educacion
Superior para mejorar condiciones de calidad y apoyo técnico para la
planeacion, estructuracidn y ejecucién de planes de accién a IES que
podrian alcanzar la acreditacién institucional de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el CNA.

La eleccidn de las IES para acompaniar incluyé informacién como
matricula, posicion en el MIDE, antecedentes de acciones en
acreditacion, superacién de la etapa de condiciones iniciales (Cl) con
el CNA, numero de investigadores reconocidos por Colciencias,
porcentaje de programas acreditados respecto a los acreditables en
sedes principales como en seccionales y avances en el proceso de



acompafiamiento realizado en afos anteriores. Las 7 IES
seleccionadas son:

Universidad de Los Llanos

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad del Quindio

Universidad Catolica del Oriente

Institucién Universitaria Pascual Bravo
Colegio Mayor de Antioquia

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla

No vk wNR

El Convenio 922 estipula cuatro visitas in situ por parte de la
Universidad EAFIT y mas de 40 horas de acompafiamiento virtual, que
les permitird a las 7 IES acompafiadas construir o depurar su informe
de autoevaluacion con el fin de que este documento sea radicado
ante el CNA, antes de finalizar el 2016 (para las que ya superaron
condiciones iniciales) y 2017 (para las que se encuentran en proceso
de condiciones iniciales).

El Convenio tiene como fecha de inicio el 6 de mayo, y a 30 de junio
se han realizado las primeras visitas a 3 Instituciones; el plazo de
ejecucién es 30 de noviembre de 2016.

Adicionalmente, se realizaran cinco talleres regionales que tienen por
objetivo formar lideres en procesos de autoevaluacion y acreditacion,
y fortalecer dichos procesos en las diferentes IES del pais, tanto
publicas como privadas.

5.4. Sistema Nacional de Calidad para la
Educacion Terciaria

El Articulo 58 de la Ley 1753 de junio 09 de 2015 crea los Sistemas
Nacionales de Educacién como parte de los instrumentos con los que
se buscarad el logro de estos objetivos y entre ellos el Sistema Nacional
de Calidad de la Educacidon Terciaria (SISNACET), como instancia de
integraciéon y coordinacién de los organismos, estrategias e
instrumentos de educacién terciaria, cuyo objeto es asegurar y
promover la calidad de la misma.

El crecimiento paulatino de la regulacién para el aseguramiento de la
calidad estuvo acompafiado de cambios institucionales en el
Ministerio de Educacion Nacional y otros érganos relacionados, como
Colciencias y el ICFES. Esto evidencia que el aseguramiento de la
calidad en Colombia ha venido complejizandose, tanto en su marco
normativo como en su institucionalidad, por lo que se hace necesario
conformarlo como un sistema nacional que promueva una
perspectiva completa y articulada de los elementos y los procesos
gue participan actualmente en el aseguramiento de la calidad del
servicio publico de la educacion superior en el pais.

Adicionalmente, los cambios que implican la creacién del Sistema
Nacional de la Educaciéon Terciaria (SNET), especialmente lo
relacionado con identificacion de particularidades de la calidad en
cada uno de los pilares, de tal manera que los procesos sean
pertinentes a las caracteristicas propias de cada formacion;
reconocimiento de la calidad de aprendizajes y cualificaciones a lo
largo de la vida y articulacidn con aseguramiento de la calidad en

188



niveles previos (especialmente con la educacién media, con la
Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH), el SENAy con
la educacion informal). Estos cambios necesitan estar acompafiados
de un sistema que garantice a la sociedad colombianay a otros paises
la calidad de la oferta en educacidn terciaria en Colombia.

PROCESOS

Sistema Nacional de la Calidad
en Educacion Terciaria

SISNACET

SISTEMAS DE

INFORMACION Y
MODELOS

LINEAMIENTOS

Grafica 14. SISNACET. MEN, Direccién de Fomento. 2016

Los procesos principales del SISNACET estdn contemplados para dar
cuenta de la calidad y su mejoramiento en las trayectorias de las
instituciones y los programas, y estan incorporados en los siguientes
grupos: habilitacion de instituciones (obtencion de personeria
juridica para instituciones privadas y aprobacion de factibilidad
econdmica para instituciones estatales), aprobacion de programas
(obtencion inicial de registro calificado), mejoramiento continuo
(renovacién de registro calificado, que evalia condiciones de
programa e institucionales), reconocimiento publico de alta calidad
(acreditacion de programas e instituciones); en todo caso se
promueve la autoevaluacién (cada institucién o programa evalla
internamente su calidad), la heteroevaluacién (evaluacion por pares

externos) y la coevaluacién (espacios dialégicos para la evaluacion).
Estos procesos son acompafiados por una labor permanente de
inspeccidn vy vigilancia, y complementados con la convalidacion de
titulos extranjeros. Ademas, se establece una relacion permanente
con los procesos de fomento del aseguramiento interno de la calidad.

Conjunto de operaciones para el aseguramiento y
PROCESOS rnej_nrar_niento de la calidad que aplican a programas e
instituciones y se agrupan en:
Habilitacion de instituciones.
Aprobacién de programas.
Seguimiento y mejoramiento continuo.
Reconacimiento publico de alta calidad.
Labor permanente de inspeccién y vigilancia.
Convalidacion de titulos extranjeros.
Acciones de fomento del aseguramiento interno de la
calidad.

-

Normas y documentos con criterios de calidad utilizados
por los actores del sistema en los procesos mencionados:

+ Leyes y Decretos.

+ Resoluciones y Acuerdos.

+ Lineamientos CNA.

+ Guias para la evaluacién o para la presentacién de
documentos CNA y CONACES.

LINEAMIENTOS

Grafica 15. SISNACET. MEN, Direccién de Fomento. 2016

Los lineamientos son el marco normativo y documental, donde se
establecen criterios y condiciones de calidad para el SISNACET que
seran utilizados por los actores del sistema en los procesos
mencionados en el siguiente cuadro.
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Entidades, grupos y personas que participan en el
sistema:

Gobierno del SISNACET= MEN y CESU.

Actores principales: comunidad educativa y académica en
IES, CNA, CONACES.

Actores que ofrecen insumos: entidades gubernamentales,
asociaciones, sector productivo, otros sectores sociales.

Conjunto de elementos orientados a la gestion y
organizacion de datos requeridos en el sistema:

S RC, SACES CNA
E
\DIES

IET / SIACET

W

SISTEMAS DE
INFORMACION Y

Ademas, modelos de indicadores del desempeiio de la
educacion — MIDE, y del riesgo - IRIS.

MODELOS

Grafica 16. SISNACET. MEN, Direccién de Fomento. 2016

Es importante mencionar que se ha trabajado para hacer una
articulacién el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Formacién para el Trabajo con el SISNACET, estableciendo
lineamientos con condiciones comunes y especificas de calidad, que
incluyan tanto condiciones aplicables a ambos sistemas, como
especificidades para la ETDH, y que servirdn como de referentes a los
actores que participan en la evaluacidon y aseguramiento de su
calidad; se hara un uso mutuo de los datos contenidos en los sistemas
de informacién de cada uno (SNIES,SACES y SIAT-SIACET) y se
compartird el Marco Nacional de Cualificaciones, cuando este se
implemente. Esta articulacion es fundamental dada la importancia de
la ETDH para la conformacién de un sistema educativo mas flexible y
con mayores alternativas para la formacion de las personas.

Para que la Institucion de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano pueda obtener y renovar el registro de los programas ante
la Secretaria de Educacién de su jurisdiccidon, deberd cumplir las
condiciones establecidas en la normatividad vigente. Asimismo, se
deberad seguir la normatividad y los procesos vigentes para su
certificacidn de calidad.

Se espera para el 2017 contar con un documento técnico orientador
gue permita ir desarrollando paso a paso el SISNACET para su
posterior implementacién una vez se cuente con la estructura
definitiva del Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET).

Lineamientos con condiciones especificas de calidad para
programas en metodologia a Distancia, en modalidades virtual y
combinada. Como parte de las estrategias para la consolidacion del
SISNACET, y con el fin de sacar el mayor provecho posible a las nuevas
herramientas de virtualidad, tanto en términos de incrementar la
cobertura como de mejorar la calidad de la oferta de educacién
superior, es necesario estructurar los lineamientos especificos de las
condiciones de calidad para la oferta de programas en metodologia
virtual y a distancia. En la actualidad funcionan mas de 1.000
programas en esta metodologia, que han favorecido el acceso, la
cobertura y la desconcentracién de la oferta en educacion superior
en el pais, ampliando las posibilidades de inclusién y equidad social.

La Asociacion Colombiana de Instituciones de Educacidén Superior con
Programas A Distancia (ACESAD), publicé en abril del 2013 los
“Lineamientos para la autoevaluacion con fines de acreditacion de
programas de Educacién Superior a Distancia”, en el que se plantean
referentes que van desde un marco conceptual y normativo hasta los
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criterios evaluativos de calidad, a través de las caracteristicas
asociadas de cada factor. Como lo expresa el documento, no existe
un marco regulatorio de la Educacién a distancia en Colombia, por
ende, es inexistente una politica publica, de caracter estatal, y
regulaciones propias de alto nivel.

Mas alld de menciones esporadicas en los documentos normativos ya
existentes, las condiciones de calidad que son mencionadas en estos
son aplicadas en especial a la educacién presencial. Por otra parte, en
2013 el MEN con la asistencia técnica del convenio Andrés Bello,
presenta los “Lineamientos de calidad para verificacion de las
condiciones de calidad de los programas virtuales y a distancia”, en
los cuales se consignan los planteamientos de la Educacién a distancia
como un ambiente en desarrollo, y se establecen condiciones
especificas para la imparticién de formacidn con esta metodologia en
los Centros Tutoriales de cada IES.

A pesar del avance en la identificacion de condiciones especificas
plasmado en estos documentos, los “Lineamientos para Ila
acreditaciéon de programas de pregrado” del Consejo Nacional de
Acreditacion (2013) siguen ofreciendo orientaciones globales que
quedan en deuda de cédmo presentar de forma diferenciada un
programa cuando el mismo es ofrecido en mas de un Centro Tutorial.
Por esto se vio la necesidad generar desde el Ministerio de Educacion
una visién Unica de las condiciones de calidad para este tipo de
programas, que se refleje de forma explicita en los lineamientos tanto
para el Aseguramiento como para la Acreditacion de Calidad en
Colombia.

En 2016 se adelanté la formulacidn de lineamientos de calidad para
la oferta de programas en metodologia a distancia y en modalidad
virtual o combinada se realizd en tres etapas: 1) Caracterizacion e
identificaciéon, 2) Marcos de referencia y 3) Construccidon de
lineamientos con condiciones especificas de calidad para los
programas en modalidad virtual o combinada en Colombia.

Etapa 1. Identificacién del estado del arte de la metodologia a
distancia en Colombia: Se partié de un estado del arte con las cifras
principales de la metodologia a distancia en sus modalidades virtual
o distancia tradicional en Colombia, considerando ademas estudios
técnicos y encuestas realizadas previamente, especialmente los
llevados a cabo por SECAB (2013), ACESAD (2014) y el MEN (2015). Se
identific6 adicionalmente a los actores relevantes para |la
construccion de los lineamientos. Para completar la revisidn, se
analizé el marco juridico y normativo actual a través del cual se
regulan este tipo de programas.

Etapa 2. Marcos de referencia: La experiencia de otros paises es un
recurso que aporta para la proyeccion de lineamientos; por tal motivo
se realizd una busqueda sobre la situacién y el aseguramiento de la
calidad en otros lugares del mundo y en otros paises de América
Latina. Se planted la definicidn actual de los términos educacion
a distancia, distancia tradicional y virtual en Colombia y a partir
de las reflexiones generadas se establecié una propuesta para
tener un marco de referencia mas adecuado al desarrollo actual
de este tipo de programas y a su comprension en ambitos
internacionales, esto a través de la inclusion del término
modalidad combinada (blended learning).



Etapa 3. Construccion de documento de lineamientos con
condiciones especificas de calidad para la oferta de programas de
metodologia a distancia en modalidades virtual y combinada en
Colombia: Partiendo del trabajo sefialado anteriormente, se
construyd un borrador compartido con los actores relevantes el dia 4
de mayo del afio 2016. Posteriormente se hicieron ajustes al
documento y se presentd junto a una encuesta virtual (abierta
durante el mes de mayo) a todas las instituciones que ofertan este
tipo de programas. Esta encuesta estuvo. Los dias 28 y 29 de julio se
realizd una mesa de expertos(as) en la que se revisaron los referentes
construidos y los resultados de la encuesta. Se tuvo posteriormente
una nueva version del documento que fue revisada por equipos
internos del MEN y por nuevos expertos consultados.

5.4.1. Lineamientos con condiciones especificas de calidad para el
pilar de educacion técnica

Las instituciones que ofertan programas de educaciéon técnica,
conocidos actualmente como programas técnico profesionales vy
tecnoldgicos (TyT), deben cumplir con las funciones misionales de la
educacion superior (docencia, investigacion y extension) establecidas
en la Ley 30. No obstante este pilar, requiere una mirada diferencial
para el aseguramiento de su calidad, asi como medidas de
transformacidn que permitan el fomento de esta oferta educativa con
calidad.

La creacién del SNET plantea un reto adicional, ya que supone
promover y desarrollar este tipo de formacién con calidad, que le
brinde el estatus necesario para que sea pertinente y atractiva y se

encuentre al mismo nivel que una educacién universitaria. Incluye
ademads una mirada necesariamente articulada con la ETDH y el SENA,
para tener una vision completa de las posibilidades y diferentes rutas
de formacién para las personas que sientan una vocacién por este
tipo de educacién y su consecuente desarrollo laboral y académico.

Ya se han advertido algunos elementos centrales para el
aseguramiento y mejoramiento de la calidad en el pilar de educacion
técnica, tales como: (i) personal docente; (ii) contenidos curriculares;
(iii) investigacion; (iv) denominacién; (v) y medios educativos.
Teniendo en cuenta estos criterios y las particularidades de las
Instituciones de educacion Terciaria (IET) (perfilamiento), es evidente
la necesidad de contar con lineamientos claros y diferenciados que
reconozcan la diversidad de las instituciones y que promuevan y
garanticen un mejoramiento continuo de su calidad.

Para el ano 2017 se espera contar con un documento completo de
“LINEAMIENTOS PARA EL ASEGURAMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE LA OFERTAEN EL PILAR DE EDUCACION TECNICA”, el cual
ha sido construido a partir del desarrollo de espacios de discusion y
reflexion con actores externos estratégicos en este tipo de formacion.

Asi mismo, se desarrollaron cinco mesas de calidad, en las que se
abordaron temas como:

e Construccion de la politica de calidad para el pilar de
educacion técnica, esquema del documento y cronograma y
participacién de cada equipo.

e Discusidon avances en los temas de marco normativo y
definiciones.
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e Discusion principios ETDH; (ii) diagndstico de la oferta
educativa del pilar de la Educacién Técnica, (iii) y referentes
internacionales).

e Presentacién de avances sobre el diagnéstico de la oferta
educativa del pilar de la Educacién Técnica — Ciclos
Propedéuticos. Discusion de las condiciones de calidad
propuesta.

5.4.2. Ruta de la calidad (Sistemas internos de aseguramiento de la
calidad).

La Direccion de Calidad gestiona la puesta en marcha del proyecto
AUDIT®, en conjunto con la Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacién (ANECA), para la certificacidn de los Sistemas
Internos de Aseguramiento de la Calidad (SIAC) en las IES.

Este proyecto pretende, potenciar los SIAC de las instituciones que se
encuentran por fuera del Sistema de Acreditacion, y cuenta con una
primera etapa, a la que se ha denominado la Ruta de la Calidad. La
Ruta de la Calidad consiste en una serie de visitas a 6 instituciones
priorizadas?’, que ya han pasado por el proceso de Autoevaluacién
con fines de Acreditacion y cuya evaluacion en Sala o Acto
Administrativo se encuentra en lista de espera, para aplicar el
instrumento diagndstico. El proyecto inicid, con una visita a la

16 E| AUDIT es el nombre de un programa creado por ANECA y otras agencias
regionales. Para mayor informacién del programa se puede
consultar: http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/AUDIT

Universidad del Bosque el 14 de mayo, y continud en los meses de
junio, julio y agosto en otras IES priorizadas.

A partir de diferentes eventos y documentos con reflexiones sobre la
calidad de la educacidn superior en el pais, se han identificado una
serie de retos centrales para el mejoramiento de este sistema. Entre
los principales retos se encuentran: i) la necesidad de un mejor
reconocimiento de la diversidad de tipos de educacion, de IESy de la
complejidad del sistemay; ii) la diferenciacién en el aseguramiento de
la calidad seglin niveles educativos, tipos de programas e
instituciones, modalidades de formacidn, etc.; iii) un mayor fomento
a las IES para la evaluacion de aprendizajes y mayor eficiencia en los
procesos frente al crecimiento paulatino de programas; iv) una
efectiva articulacidn entre el registro calificado y la acreditacion, asi
como el establecimiento de relaciones explicitas con todo el Sistema
Educativo y con otros sectores; vi) una mejor formacién de los pares
del sistema, tanto para el registro calificado como para la
acreditacion, y vi) mayor y mejor internacionalizacion del sistema.

Teniendo en cuenta lo anterior, el MEN ha evidenciado la necesidad
de fortalecer los sistemas internos de aseguramiento de la calidad,
con el fin de cumplir los fines del SAC y subsanar las falencias que se
han venido presentando.

17 Estas instituciones son: Universidad del Bosque, Universidad del Magdalena,
Universidad Distrital, Instituto Universitario Tecnoldgico de Antioquia, Universidad
Pedagogica Nacional y Universidad Libre de Colombia.


http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/AUDIT

En ese orden de ideas, se ha considerado que la ANECA, como
Agencia de asistencia técnica, es idénea para apoyar al Ministerio en
este proceso de fortalecimiento de los Sistemas Internos de
Aseguramiento a través de su programa AUDIT.

ANECA se sitla a la vanguardia de la reflexién sobre procedimientos
de acreditacion de programas conjuntos (joint-programmes), no sélo
en Europa donde lleva contribuyendo a este tema desde el afio 2008
poniendo en practica la metodologia desarrollada en el seno de su
trabajo en el European Consortium of Accreditation (ECA), sino
también en América Latina con universidades de la Comunidad
Andinay en colaboracién con las agencias de Colombia, Ecuador, Peru
y Bolivia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio suscribié con ANECA el
Convenio de Cooperacion Internacional No. 1356 de 2016, con el fin
de fortalecer los Sistemas Internos de Aseguramiento de la Calidad a
través del programa AUDIT.

El objetivo de AUDIT es asegurar la calidad de los programas
formativos y ayudar a las instituciones a mejorar en el marco de la
garantia de la calidad. En otras palabras, se pretende promover la
cultura de la calidad en la Educacion Superior.

Este programa estd conformado por cuatro fases: 1. Difusién e
informacién; 2. Orientacién y acompaiamiento en el disefio e
implantacion del SIAC; 3. Verificacion y evaluacidn de las condiciones
de SIAC y 4. Evaluacion de expertos y certificacion.

De otra parte, con el Sistema Interno de Aseguramiento de la Calidad
(SIAC), la institucién cuenta con un instrumento sobre el que

descansa la responsabilidad para asegurar una formacidn de calidad,
que garantice el logro de los objetivos formativos y responda
adecuadamente a las necesidades de rendicién de cuentas y
transparencia.

5.5. Politica de internacionalizacion de la
Educacion Superior

Con el fin de mejorar la internacionalizacion del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior teniendo en
cuenta las recomendaciones de la OCDE y el Banco mundial y
estandarizar la forma como se debe implementar Ia
internacionalizacidn en las instituciones de educacidn superior, se ha
venido trabajando en la construccion de una politica de
internacionalizacién. Esta politica se ha venido trabajando con
instituciones como Colciencias, ICETEX y ASCUN en didlogo
permanente con las redes de internacionalizacion colombianas
Colombia Challenge Your Knowledge (CCYK) y la Red Colombiana para
la Internacionalizacién de la Educacion Superior (RCI).

Bajo estas lineas, en 2016 se construyé un documento de Politica, el
cual se nutrié de tres instrumentos:

1. Mesa técnica con expertos de redes CCYK y RCl y entidades clave
de gobierno como COLCIENCIAS, ICETEX y CNA. Recopilacion de
estadisticas, metodologia, marco conceptual, benchmarking,
estructuraciéon de instrumentos de consulta.



2. Encuesta nacional consulta de priorizacion con IES, con
participacién y aportes de 150 IES.

3. Taller nacional conjunto MEN-COLCIENCIAS de identificacidon de
problemas centrales y soluciones con participacion de 37
representantes de las asociaciones y redes ACIET, Red de
Instituciones de Educacidn Superior Técnicas Profesionales,
Tecnoldgicas y Universitarias Publicas de Colombia (RedTTU), RCI-
ASCUN, CCYK, SENA y CNA.

Finalmente, es importante mencionar que estos avances se
presentaron en el panel de politicas de internacionalizacién en el gran
evento 8th Latinamerican and Caribbean Higher Education
Conference (LACHEC), ante mas de 500 asistentes nacionales e
internacionales, evento apoyado por el MEN. En este espacio se
presentd también por parte de Colciencias los avances de su politica
de internacionalizacién de la CT+l dando una muy buena imagen ante
los actores nacionales e internacionales del sector los esfuerzos de
consulta realizados y la buena articulacion entre las dos entidades
que son clave en este tema, en pos de esta estrategia de pais.

El documento se nutre de antecedentes nacionales e internacionales
que han abordado la tematica, puntos de vista de expertos,
elaboraciones de IES y de funcionarios y exfuncionarios que han
venido trabajando en los ultimos afos en pos de este proyecto y
cuyos aportes han ayudado a comprender los contextos y establecer
posteriormente lineamientos coherentes y pertinentes.

Concomitante al creciente interés en la internacionalizacion de la
Educacién Superior evidenciado en las Ultimas dos décadas como

proceso de adaptacion activa frente a un contexto de economia y
globalizacién del conocimiento, en Colombia, los distintos actores del
Sistema Nacional de Educacién Superior, vienen solicitando politicas
pubicas claras para guiar este proceso, que de todos modos viene
desarrollandose de manera natural e irreversible en la educacidn
superior. Sin embargo, resulta ser una dimensién ya estratégica en
planes y politicas institucionales en las IES y en diferentes politicas
publicas locales, nacionales e internacionales.

5.5.1. Piloto de acreditacion internacional con ACOFI

Bajo este piloto se quiere implementar un mecanismo de
Acreditacidon para ingenierias, en colaboracién con las agencias
Accreditation Board for Engineering and Technology (ABET), Sistema
de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias para el
MERCOSUR (ARCUSUR) y Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacion (ANECA) y el apoyo de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI).

Asi, para el afo 2016 se adelantaron didlogos con la Asociacién
Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI), con el fin de disefar
una estrategia que permitiera sensibilizar y fomentar la calidad en los
programas de ingenieria de todo el pais, considerando que las
ingenierias en Colombia representan el 35% del total de programas
con acreditacion vigente del CNA. Por esto, resulté pertinente pensar
qgue en esta drea de conocimiento se pensara en una estrategia de
reconocimiento de la calidad con impacto transnacional.

La estrategia para sensibilizar y fomentar la calidad en los programas
de ingenierias del pais contempld diversos escenarios, teniendo



siempre en cuenta las distintas etapas en las que se encuentran los
programas de ingenieria en materia de calidad; por ello se propuso
divulgar los criterios de calidad para la acreditacién tanto a nivel
nacional como con agencias internacionales.

Para la Internacionalizacién de la Acreditacién se establecieron
alianzas con 3 importantes Agencias de Acreditacion internacional:
ABET (Estados Unidos), ANECA (Espafia - UE) y ARCUSUR (Mercosur).
Estas agencias se caracterizan por su prestigio y reconocimiento
internacional en distintos espacios geograficos como Estados Unidos,
Europa y Suramérica. A esto se adiciona, el trabajo adelantado con
cada una de ellas a través de las Universidades, del CNA y de ACOFI;
buscando que, de acuerdo a la vigencia de la acreditacion otorgada
por el CNA, los programas de ingenierias se acrediten con estas
agencias internacionales.

El proyecto contéd con dos Fases: La primera encaminada a la
sensibilizacidn hacia aquellos programas que aln no contaban con la
Acreditacion de los mismos; y la segunda dirigida hacia la
Internacionalizaciéon de aquellos programas ya acreditados en
Colombia, y que por lo tanto requieran un incentivo internacional por
la calidad de los mismos.

El Sistema ARCUSUR respeta las legislaciones de cada pais y la
autonomia de las instituciones universitarias, y considera en sus
procesos carreras que cuenten con reconocimiento oficial en su pais
y que tengan egresados. Este sistema ofrece ademas, garantia publica
entre los paises de la region, del nivel académico y cientifico de los
cursos. El nivel académico se define segun criterios y perfiles tanto o

mas exigentes que los aplicados por los paises en sus instancias
nacionales andlogas.

La Acreditacion ARCUSUR se basa en 5 dimensiones (contexto
institucional, proyecto académico, comunidad universitaria,
infraestructura y los déficits de fortalezas y propuesta de plan de
mejora del programa) que contemplan una serie de criterios
especificos para el analisis del proceso de cada uno de los 7
programas que contempla la acreditacién dentro de este sistema
(Medicina, Agrénoma, Veterinaria, Ingenieria, Arquitectura,
Enfermeria y Odontologia)

El lanzamiento oficial de la convocatoria tuvo lugar en el auditorio del
CNA y conto con la participacion de Directivos del Ministerio de
Educacion Nacional, del CNA y de un experto de ARCUSUR.

Asi mismo, se hizo la seleccién de 14 programas de 12 universidades
que continuarian con el proceso ARCUSUR. Paralelamente se llevd a
cabo la capacitacion nacional de pares, la cual buscaba sensibilizarlos
sobre qué es y como funciona el sistema ARCUSUR. Este taller
nacional termind su ejercicio de formacién en julio con el Taller
Internacional de Pares, realizado simultdneamente en Bogots3,
Buenos Aires y Brasilia, permitiendo la participacidén de los pares ya
formados previamente en el Taller Nacional.

5.6. Sistema Nacional de Acreditacion (SNA)

El Sistema Nacional de Acreditacion (SNA) es el conjunto de politicas,
estrategias, procesos y organismos cuyo objetivo fundamental es



garantizar a la sociedad que las IES que hacen parte del sistema
cumplen con los mas altos requisitos de calidad y cumplen a manera
cabal sus propdsitos y objetivos. (Articulo 53 de la Ley 30 de 1992).

La acreditacion es el acto por medio del cual el Estado adopta y hace
publico el reconocimiento sobre la calidad de los programas
académicos y de las instituciones de educacién superior, sobre su
organizacién, funcionamiento y cumplimiento de su funcién social. La
acreditaciéon es, ademas, una ocasidn para comparar laformacién que
se imparte con la que reconoce como valida y deseable la comunidad
académica, representada por los pares evaluadores.

5.6.1. Programas Acreditados

En 2016, se presentd un incremento del 19% en los programas
acreditados, al pasar de 895 en 2015 a 1.063 programas con
acreditaciéon. De los 1.063 programas, el 80% corresponde a
programas universitarios, 9% a programas de maestria y un 7% a
programas tecnolégicos. Este comportamiento se puede observar en
la tabla No. 47.

Tabla 47. Programas Acreditados 2015 y 2016

Acreditacion de Total
rogramas Programas
_— 2 Distribu-
. con i
Nivel de o .. cién
L acreditacio
formacion . Porcent
2015 2016* nvigentea
ual
30/11/2016
Técnico
. 0 4 4 18 2%
profesional
Tecnoldgico 8 9 14 73 7%
Universitari
147 167 171 851 80%
o]
Maestria** 15 31 20 98 9%
Doctorado 1 10 3 23 2%
Total 171 221 212 1.063 100%

Subdireccidn de Aseguramiento de la Calidad (SACES), *nov. 30 de 2016.
**Incluye Especialidades Médicas

En cuanto a la caracterizacion de los programas por metodologia, en
2016 el 99,2% se imparten bajo metodologia presencial y el otro 0,8%
son programas a distancia tradicional.

5.6.2. IES Acreditados

En 2016 se contd con 47 IES acreditadas, de las cuales 32 son privadas
y 15 oficiales. En cuanto al caracter institucional, 39 de las 47 IES
acreditadas son universidades y 8 instituciones universitarias.
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Tabla 48. IES acreditadas segun sector y caracter institucional 2016

Caracter institucional /

Oficial Privada Total
Sector
Institucion Tecnoldgica 0 0 0
Institucion Universitaria /
. . 5 3 8
Escuela tecnoldgica
Universidad 10 29 39
TOTAL 15 32 47

Subdireccidn de Aseguramiento de la Calidad — SACES. Noviembre 30 2016

En 2015 y 2016 las siguientes IES han renovado su acreditacion
institucional y/o obtuvieron dicho reconocimiento por primera vez:

Tabla 49. IES Acreditadas en 2015y 2016

Caracter
No. IES Sector L.
Institucional
Colegio de Estudios Superiores Institucion

1 Privada

de Administracion (CESA) Universitaria

Caracter
No. IES Sector L.
Institucional
6 | Universidad de Manizales Privada | Universidad
7 | Universidad ICESI Privada | Universidad
Universidad Militar  Nueva o . .
8 Oficial Universidad
Granada
Universidad  Pedagdgica vy
9 | Tecnoldgica de Colombia| Oficial Universidad
(UPTC)
10 | Universidad Sergio Arboleda Privada | Universidad
Universidad Tecnolégica de
11 ) 8 Privada | Universidad
Bolivar
12 | Universidad El Bosque Privada | Universidad
Universidad Pedagdgica
13 ] g08 Oficial -Universidad
Nacional
. . . . Institucion
14 | Tecnoldgico de Antioquia Oficial ) o
Universitaria
15 | Universidad del Magdalena Oficial Universidad
16 | Universidad Libre Privada | Universidad
Escuela Militar de Cadetes o Institucion
17 ) o Oficial . .
General José Maria Cérdova Universitaria
18 | Universidad Simén Bolivar Privada | Universidad
Universidad Distrital Francisco o ) )
19 Oficial Universidad

José de Caldas

Escuela de Ingenieria de . Institucion
p ] ) Privada . o
Antioquia Universitaria
Escuela de Suboficiales de Ia L
. . - Institucion
3 |Fuerza  Aérea  Colombiana| Oficial .
, Tecnoldgica
Andres M. Diaz
Universidad  Auténoma de . ) .
4 ) Privada | Universidad
Manizales
5 | Universidad de los Andes Privada | Universidad

Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad (SACES),
Diciembre 31 2016.
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5.7. Registro Calificado

Las solicitudes de tramites de registro calificado entre 2012 y 2014 se
incrementaron en promedio en un 34% mensual. En el 2015 se
lograron descongestionar los tramites radicados en vigencias pasadas
y con corte a octubre de 2016 se observé una disminucidn del 30% de
los tramites, pasando de 2.950 solicitudes en 2015 a 2.085 en 2016.

Este proceso logré ser mas eficiente al encontrar que durante el afio
2015 el tiempo promedio para atender una solicitud se redujo en 38
dias (una disminucion porcentual del 18%) y en la vigencia 2016, se
redujo el tiempo de atencion en 47 dias (disminucién del 28%) en
comparacion con el tiempo promedio en que se atendian los tramites
en afos anteriores.

Se mejord notablemente los tiempos de atencidn de los tramites para
programas de IES acreditadas diferentes a los doctorados y a los
pertenecientes al drea de la salud, al reducir en casi dos (2) meses la
notificacién de los actos administrativos.

El porcentaje de tramites que se devuelven por falta de informacion
en la radicacién, se disminuyd considerablemente en los ultimos
cuatro anos. Asi, durante el afio 2016 se alcanzdé un 23% de
devoluciones a Instituciones no acreditadas y un 15% a Instituciones
acreditadas. Esto como resultado de las jornadas de capacitacion a
las IES en temas de radicacion de los documentos para registro
calificado que se vienen realizando desde hace dos afios, asi como la

publicacion de la Guia para la elaboracién del Documento Maestro
para las solicitudes de registro calificado emitida en el mes julio de
2016, la cual apoyd la labor de presentacidon de los tramites y la
evaluacidn por parte de las Salas de evaluacion de la CONACES.

En el tema de programacion de las visitas, con corte a octubre 2016,
se redujo en 35 dias la duracién en la seleccién de los pares y la
programacion de las visitas, Esto es, una reduccién del 41% frente al
ano 2015. En este sentido, se movilizaron 1.023 pares académicos
para atender dichas visitas.

En los ultimos cinco afios, el Ministerio otorgd mas de 5 mil registros
calificados y renovd alrededor de 5 mil cien registros mas. Dentro de
los cuales se destacan la creacién de 979 maestrias y 139 doctorados.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2016 obtuvieron registro calificado por primera vez: 31
doctorados, 204 maestrias, 179 especializaciones, 205 programas
universitarios y 164 programas técnicos y tecnoldgicos.

5.8. Convalidaciones

En 2016 el drea de Convalidaciones, tuvo un crecimiento exponencial
en el nimero de solicitudes, esto al considerar el cambio que se
presentd en la radicacion, al pasar de un proceso fisico a uno virtual.
Hasta junio de 2015, el proceso de convalidacidon de titulos era
netamente fisico y se hacia a través de la Unidad de Atencién al



Ciudadano (AUC) a partir de este momento el proceso migra a su
plataforma digital VUMEN.

Se pudo observar un aumento en el volumen de radicaciones a raiz
de ese cambio, teniendo en cuenta que durante el periodo 2010 a
junio de 2015 el nimero de radicados fue de 28.675, y a partir de
junio de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016 el nimero de
radicados fue de 17.295, recibiendo en el ultimo afio mas de la mitad
del nimero de solicitudes generadas en cinco afios.

Este crecimiento ha requerido importantes esfuerzos por parte del
MEN, no solo en términos de seguir brindando una respuesta
oportuna a los usuarios, sino también a la necesidad de generar
estrategias que ofrezcan mejores herramientas al equipo encargado
del proceso, que a su vez articula el conocimiento de los sistemas
educativos, la normatividad vigente, las herramientas que constatan
la veracidad y legalidad de los titulos y asi como la importancia de
brindar informacion clara y oportuna a los interesados.

El Ministerio ha proyectado al drea de convalidaciones como una
ventana al mundo, para la internacionalizacién de la educacidn
superior, de cuya eficiencia y transparencia depende buena parte de
la estrategia de atraccion de profesionales de las mads altas
cualificaciones alrededor del mundo.

Para ello, la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad para la
educacion superior impulsé las Jornadas de Aprendizaje y el Analisis
de la oferta colombiana con el objetivo de mejorar el proceso tanto a
nivel interno (el equipo MEN) como externo (quienes convalidan).

5.8.1. Jornadas de Aprendizaje

Motivados por las dindmicas propias de los sistemas educativos de
otros paises, se propuso desde la Subdireccidon de Aseguramiento de
la calidad, una estrategia para aprender, discutir y consolidar
conceptos precisos sobre los Sistemas Educativos de otros paises,
dando de esta manera mayor transparencia y calidad a los procesos
internos de andlisis y evaluacion de las titulaciones extranjeras sujeto
de convalidaciéon en Colombia. Las Jornadas de Aprendizaje sobre
Sistemas Educativos, se dirigieron a funcionarios del grupo de
convalidaciones bajo un calendario propuesto, contando ademas con
la participacion de funcionarios de diversas dependencias del VES y
en general de todo el Ministerio. En este periodo se firmé el ARM
Acuerdo de Relacionamiento Mutuo (ARM) con Reino Unido.

Tabla 50. Calendario de jornadas 2016

Ciudad Fecha Evento

Bogotd 14 de septiembre De MBA, World MBA Tour
Bogotd 22 de septiembre LCI

Bogotd 17y 19 de septiembre Instituciéon San Mateo
Bogotd 1 de noviembre COLFUTURO

Bogotd 24y 25 de noviembre LACHEC

MEN, Direccién de Fomento para la Educacién Superior. 2016

5.8.2. Analisis de la oferta colombiana

Para el analisis de la oferta se tomaron los datos del sistema VUMEN
para definir cudles fueron los programas convalidados con mas
frecuencia en cada una de las salas que representan las diferentes



areas de conocimiento. De acuerdo a lo anterior y con apoyo del
SNIES, se hizo el andlisis de los 59 programas mas frecuentes (35 de
pregrado y 24 de posgrado).

La informacion que se puede observar dentro del analisis de la oferta
de cada programa es la siguiente:

e Nombre de lainstitucion donde se oferta el programa.

e Sector (publico, privado).

e Numero de créditos: se filtré la tabla y luego se tomaron el
minimo y el maximo valor.

e Numero de periodos del programa: después del filtro se tomo
un promedio de los periodos mds comunes

e Duracion (afios, semestres).

e Municipio donde se encuentra la institucion.

5.9. Modelo de Indicadores de Desempeiio
de la Educaciéon (MIDE)

El sistema de educacidon superior en Colombia ha tenido una
evolucidon positiva en los udltimos afios, con una importante
ampliacion de la cobertura, acompafiada a su vez por un crecimiento
de los programas ofrecidos y de instituciones oferentes. Esto ha
llevado a la puesta en marcha de acciones que respondan a la
necesidad de mejorar de manera constaste y eficiente la evaluacion
que se hace sobre la calidad de la oferta y del sistema en su conjunto
(Acuerdo por lo Superior 2034, 2014). Para dar fe publica de la calidad
de las instituciones de educacién superior, Colombia cuenta el

sistema de acreditacion, proceso de evaluacién integral, que valora la
madurez del Sistema Interno de Aseguramiento de la Calidad de las
IES para permitirles llevar a cabo de forma auténoma procesos de
autoevaluacién, autorregulacidon y mejoramiento continuo.

Como una herramienta de apoyo al sistema de acreditacion, para
evaluar la calidad de la educacion superior en Colombia, en 2015 se
cred el Modelo de Indicadores de Desempeno de la Educacién
(MIDE), el cual a través de indicadores objetivos brinda informacion a
la comunidad académica, padres y estudiantes sobre la calidad de las
instituciones y de los programas de educacién superior en Colombia.
Entre sus indicadores cuenta con la informaciéon de las pruebas
estandarizadas, el enganche al mercado laboral de los estudiantes, la
excelencia de la planta docente, entre otros.

El MIDE fue construido sobre 4 principios bdsicos: ser objetivo,
transparente, pertinente y replicable. Esto para proporcionar
informacidn clara, objetiva y transparente sobre el estado actual de
la calidad de las IES del pais (En 2015 187 IES, 82 universidades y 105
instituciones universitarias, 58 oficiales y 129 privadas), a partir de 6
dimensiones y 18 variables asociadas a la calidad educativa,
considerando en su construccién la heterogeneidad institucional.
Bajo estos lineamientos y con algunos referentes internacionales, se
clasificaron las IES en cuatro categorias de acuerdo con la propuesta
de categorizacidon de la Carnegie Fundacion foro te Advancement of
Teaching en sus versiones de 1971 y 1994, adaptadas para



Colombia®®. Los grupos establecidos fueron: i. Instituciones con
enfoque doctoral; ii. Instituciones con enfoque maestria; iii.
Instituciones con énfasis en pregrado e iv. Instituciones
especializadas en un area.

El modelo multidimensional en su primera versién contd con 6
dimensiones: Desempefio en pruebas estandarizadas, Graduados,
Docencia, Investigacion, Presencia y atraccion e Internacionalizacién.
Estas dimensiones a su vez agruparon en 18 variables y cada una
aporta un peso determinado al modelo.

5.9.1. La evolucion del MIDE Universitario

En 2016, se inicid un proceso de didlogo con las IES para verificar el
estado de la informacion de la cual se alimenta el modelo y sobre la
cual fue necesario realizar un trabajo conjunto para mejorar la calidad
del reporte. Esto ha permitido que las IES realicen los ajustes
necesarios, luego de un proceso de auditoria de las bases de datos,
con el fin de consolidar las fuentes de informacion. Este ejercicio
también ha fomentado el fortalecimiento y realimentacién de los
sistemas de informacién de educacion superior del MEN.

El resultado de estas discusiones conllevé a una segunda medicidn de
la calidad de las Universidades e Instituciones Universitarias,
ampliando los indicadores y realizando ajustes metodoldgicos al
modelo que se denominé MIDE 2.0 (y que en adelante se conocera
como MIDE Universitario). Los resultados preliminares se dieron a

18 para mayor informacidn sobre la clasificacion de la Carnegie Foundation visite:
http://www.carnegiefoundation.org/

conocer a las IES en noviembre de 2016 y serdn publicados en enero
de 2017.

Un avance significativo de esta version fue el didlogo establecido con
el sector, en particular con agremiaciones como SUE y ASCUN. A
través de reuniones se trabajaron los temas concernientes al modelo.
En el caso de SUE se establecid una mesa técnica de trabajo en la que
se discutieron y acogieron un gran numero de los cambios que
propusieron las instituciones sobre el modelo. Otro avance de
importancia, es el didlogo establecido con Academic Ranking of
World Universities (ARWU) y con Quacquarelli Symonds (QS), con el
fin de conocer su experiencia en esta labor y darles a conocer el MIDE.

Los cambios conceptuales sobre el modelo mas relevantes fueron: Se
aplicé una metodologia que permite tener en cuenta las distancias
relativas entre las IES y no sélo la posicidon de las mismas. El sistema
de pesos se definid en talleres con las instituciones de cada grupo de
clasificacidn. Y el reconocimiento del caracter de la institucion en la
clasificacidn, entre instituciones universitarias y universidades, para
el pregrado universitario.

La medicion del MIDE 2.0 se realizd para 165 instituciones, 82
universidades y 83 instituciones universitarias, se incluyeron las IES
que: tenian al menos un pregrado universitario, no tenian ningin
caracter especial, tenian una cohorte graduada de algun programa



pregrado universitario, informacién de desercién y graduacion
resultados de SABER PRO, e informacion del mercado laboral en 2015.

5.9.2. Otros modelos de calidad de la Educacién Superior

En consonancia con las discusiones que se llevaron a cabo para la
estructuracion del SNET, el SISNACET acompafié el disefio del modelo
MIDE T para IES técnico profesionales y tecnolégicas, con el objetivo
de brindar informacién institucional para el fortalecimiento de esta
ruta de educacion.

Esta construccién ha implicado el andlisis sobre la pertinencia de las
variables a utilizar en el marco de las discusiones sobre los
lineamientos de calidad de la educacién técnica y tecnolégica. Por lo
gue se ha hecho de la mano de las organizaciones ACIET y la REDTTU
y se espera su publicacién en el segundo semestre del 2017.

Adicionalmente, se avanzé en la medicidn del primer MIDE a nivel
de dreas de conocimiento. El primer modelo se hara para el area de
la educaciény los programas de Licenciaturas. Este modelo se llamara
MIDE Licenciaturas, de tal suerte que la comunidad académica, los
padres y los estudiantes, encuentren informacion desagregada de la
calidad de las instituciones en relacion con esta area de
conocimiento. Este modelo se hard publico en el segundo semestre
del 2017.

5.10. Inspeccion y Vigilancia

La aprobacion de la Ley 1740 a fines del afio 2014 y su posterior
reglamentacion en 2015 (Decreto 2070 de 2015), representd un
hecho muy relevante para el sistema de aseguramiento de la calidad
en la educacion superior. El fortalecimiento estructural del sistema
de Inspeccion y Vigilancia previsto en la Ley 30 de 1992, entregé al
Estado importantes herramientas practicas que permiten velar por la
calidad y continuidad de este servicio publico, la mejor formaciéon de
los estudiantes, asi como el cumplimiento de los objetivos de la
educacidén superior y por la adecuada aplicacidn y conservacién de las
rentas de las Instituciones, bajo el respeto del principio de autonomia
universitaria

Este nuevo marco legal, le permitié al MEN fortalecer la funcién
sancionatoria del Estado y la incorporacién de mecanismos de
caracter preventivo que lo facultan para emitir lineamientos y tomar
decisiones con el fin de evitar situaciones que puedan afectar las
condiciones de calidad y de continuidad en la prestacién del servicio
de educacion superior. Asi, dentro de los principales mecanismos
preventivos se tiene:

1. La adopcién y presentacion de planes y programas de
mejoramiento, encaminados a solucionar situaciones de
irregularidad o anormalidad.

2. La designacién de delegados ante los drganos de gobierno y
direccidn



3. El sefalamiento de condiciones para superar o corregir
irregularidades de caracter académico, financiero,
administrativo que pongan en riesgo la prestacién del
servicio, y

4. Disponer medidas de vigilancia especial.

Ademads de estas facultades, incorporé la posibilidad de imponer
multas de cardcter personal no solo a los directivos, representantes
legales, y directivos de las Instituciones, sino a consejeros,
administradores, revisores fiscales, o cualquier persona que ejerza la
administracién o el control de la institucidn de educacién superior,
que infrinjan las leyes o la normatividad propia y/o apliquen o
destinen los recursos a fines distintos de los previstos para la
prestaciéon del servicio educativo.

Estas medidas llevaron a que en 2015 se realizardn 18 visitas
integrales en materia preventiva, se impusieran 8 medidas
preventivas y de vigilancia especial (UNICERVANTINA, UNIPACIFICO,
UNAD, CURN, UNINCCA, IDEAS, UPC Y FUSM), 1 multa y se abrieran
mas de 20 investigaciones administrativas. Asi mismo, se realizaron
mas de 7 conversatorios con directivos de IES privadas, realizados en
las ciudades de Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena, Medellin y
Bucaramanga, capacitando a 312 directivos en la Ley 1740 de 2014 y
la expedicién de la Resolucidn 12.220 de 2016, por medio de la cual
se regula la publicidad que realizan las Instituciones de Educacién
Superior.

En el primer semestre de 2016 las acciones realizadas se centraron en
la funcién preventiva, efectuando un seguimiento permanente y

periddico a las ocho medidas preventivas y de vigilancia especial
impuestas en 2015. Fortaleciendo lo anterior, se adelantaron visitas
de inspeccidn y vigilancia tanto integrales como focalizadas a varias
IES. Los hallazgos encontrados fueron trasladados al Grupo de
Investigaciones Administrativas y a los respectivos érganos de
control.

Para el segundo semestre de 2016 gracias a la funcién preventiva y
el seguimiento a las Instituciones frente a la ejecucién del Plan de
Mejoramiento Institucional se evidencié la mejora frente a los
hallazgos encontrados por el Ministerio de Educacién que motivo el
levantamiento de la medidas preventivas y de vigilancia especial
impuestas a la Fundacién Universitaria Cervantina San Agustiny a la
Corporacién Universitaria Rafael Nuiez; asi mismo, se realizd el
levantamiento de medidas impuestas a la Fundacién Universitaria
San Martin respecto a la suspension de los trdmites de renovacién y
solicitud de nuevos registros calificados y, posteriormente, de los
registros calificados vigentes de esa institucion.

Durante el afio 2016 fueron realizadas 4 vistas focalizadas, 15 visitas
integrales y 26 visitas de seguimiento a los Planes de Mejoramiento
Institucional, con miras a fortalecer la funcién preventiva de la
Inspeccidn y Vigilancia en la educacién superior.



correspondiente a la creacién del Sistema Nacional de

LogrOS de Ia SUbdifECCi()n de I&V Educacién Terciaria y los instrumentos para su desarrollo y

ejecucidn asi:

? Resolucién 12220 de 2016 — Publicidad IES
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2 | Resolucién 09306 de 2016 — Calidades Inspectores in
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3. Créese el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
D) | sistemas de Informacién - r 4, Créese el Sistema Nacional de Acumulacién vy
4 f UM . P .
N Transferencia de Créditos (SNATC).
4 videos interactivos sobre las
funciones de Inspecciony
Vigilancia
* . . .z .. . .z
o 3~ Capacitacion Ley 1740 de | & | 11 conversatorios — Capacitado el 92% del sector El Sistema Nacional de Educacién Terciaria (SNET) es la organizacién
_V 2014 = | 296 IES Convocadas — asistentes 225 — (593 directivos) i A ., . .
* de pilares, niveles y rutas en la educacion postmedia, que involucra a

las instituciones educativas, su oferta y al sistema de aseguramiento

o’n_‘ Funcién preventiva: 90 visitas a IES, 8 medidas preventivas impuestas, (2 levantadas), 33 vistas de seguimiento,

2 TR Uy AR O L e s de la calidad como eje fundamental. EI SNET configura nuevas

relaciones sociales, educativas y laborales, en la perspectiva de una

Colombia mas educada.
Grdfica 17. Logros Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia. MEN, Direccién de

Los principios que rigen al SNET son:
Fomento. Diciembre 2016

- Inclusion
- Flexibilidad
5.11. Sistema Nacional de Educacidon Terciaria - Movilidad
(SNET) - Reconocimie.nto
- Transparencia
- Objetividad

Una vez desarrollado el proceso de debate ante el Congreso, o .
- Aprendizaje a lo largo de la vida

fue sancionado el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos por un nuevo Pais: paz, equidad y educacién”. El

Con la creacidn del SNET se pretende:
articulo 58 de la Ley 1753 de 2016 incorpora lo P
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e Ofrecer y facilitar opciones educativas diferenciadas de
acuerdo con necesidades e intereses regionales y nacionales.

e Realizar el disefio y la implementacidn de procesos de
formacién desde una construccién conjunta entre los
sectores educativo y productivo.

e Facilitar rutas y alternativas de actualizacidn permanente en
condiciones de calidad y pertinencia.

e Garantizar la movilidad a través del reconocimiento y la
homologacién de aprendizajes.

e El SNET a su vez se armoniza con el Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC), el cual clasifica en niveles de
complejidad las cualificaciones que una persona pueda
obtener y certificar.

El Sistema Nacional de Educacidn Terciaria es una oportunidad para
dignificar la condicién social y econdmica de los colombianos y para
lograr un pais mas incluyente, competitivo y equitativo. A partir del
propdsito del SNET se definen cinco ejes de politica sobres los cuales
el Ministerio de Educacién, de manera conjunta con otras entidades
gubernamentales y aliados nacionales e internacionales ha venido
avanzando y seguird trabajando para contar con un mejor pais.

La estructura del sistema define los niveles y las rutas para los dos
pilares:

Educacién Universitaria y
Educacion Técnica

Estos dos pilares se complementan y se reconocen. No compiten
entre si ni estan subordinados. Existen posibilidades de transito y
reconocimiento entre ellos.

La educacién universitaria comprende la oferta dentro de las
disciplinas universitarias cientificas - exactas, naturales y sociales,
tecnolégicas, humanisticas y artisticas que pueden ser basicas y
aplicadas.

La educaciéon técnica comprende la oferta educativa que involucra
una formacién con alto componente practico orientado a
ocupaciones especificas en el mercado laboral.

Los dos pilares presentan en comun:

- Un componente de fundamentacién tedrica-cientifica y otro
componente practico-aplicado, en los que se conjugan el
saber con el hacer.

- El desarrollo de competencias bdsicas y especificas en los
estudiantes.

- La obtencidn de cualificaciones.

- Desarrollo de investigacién (con un enfoque diferenciado,
segun cada pilar).

Y se diferencian en:
- La amplitud o el foco de las cualificaciones a desarrollar.

- La naturaleza y complejidad de los problemas que se
resuelven.



El tipo de conocimiento y la investigacion que desarrollan.
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Grafica 18. Sistema Nacional de Educacién Terciaria. MEN. Direccién de Fomento.

2016

El Sistema Nacional de Cualificaciones:
Consiste en la puesta en marcha de los tres instrumentos
fundamentales para el cumplimiento de los objetivos del
SNET: el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), el Sistema
Nacional de Acumulacién y Transferencia de Créditos
(SNATC) y el Sistema Nacional de Informacidon de
Cualificaciones (SNIC).

La oferta educativa e instituciones:

Define las condiciones que respaldan la oferta educativa. Es
la base para el desarrollo y modernizacidn institucional que
garantiza la pertinencia de la oferta.

. El Sistema Nacional de Calidad de la Educacion Terciaria
(SISNACET):

Identifica los principales aspectos del aseguramiento de la
calidad de la educacién terciaria. Reconoce y promueve la
diversidad en la oferta y las particularidades de cada pilar.

V. La institucionalidad y la gobernanza:

Define las instancias claves para el desarrollo de la politica del
SNET. Contempla la participacion de las diferentes
instituciones representantes de los sectores educativo,
productivo y de gobierno donde deben quedar claras las
responsabilidades y roles

Acciones, Productos y Resultados 2016
INSTITUCIONALIDAD DEL SNET

El lanzamiento de la politica publica del SNET (31 de mayo de 2016) y
el primer catdlogo de cualificaciones del sector de las Tecnologias de
la Informacidn y la Comunicacién (TIC). En el evento participaron 534
personas representantes del sector educativo, productivo y gobierno.
Contd con la presencia de la Ministra de Trabajo, el Ministro de TIC,
el Director del SENA, el Presidente de Telefdnica, el General Jefe de
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Educacion de la Fuerza Aérea, el Rector de la Universidad de la
Sabana, el empresario Harry Sasson, asi como directivos del
Ministerio de Salud y de Agricultura.

La elaboracién conjunta con el Ministerio del Trabajo y el SENA del
proyecto de Decreto Ley, como una iniciativa para consolidar
estrategias para el cierre de brechas de capital humano y favorecer el
desarrollo de una oferta pertinente de caracter regional en el marco
del postconflicto.

El disefio de una propuesta de institucionalidad y gobernanza del
SNET y MNC que contempla el fortalecimiento de la comisién
intersectorial de gestidén del recurso humano CIGERH, la articulacion
del SNET y MNC con el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion. Las propuestas se presentaron a Presidencia de la
Republica, y se construyeron en el trabajo intersectorial e
interinstitucional con el DNP, Ministerio de Trabajo, SENA y el DAFP.

El prototipo del Sistema Nacional de Informaciéon de las
Cualificaciones (SNIC), a través de un convenio con la Fundacion
Corona.

FORTALECIMIENTO EDUCACION TECNICA

La realizacidn de la segunda fase del proceso de fortalecimiento y
desarrollo institucional con 10 Instituciones Educativas. Este proceso
se desarrollé con la fundacion Suiza de cooperacion para el desarrollo
técnico, SWISSCONTACT.

La consolidacion del modelo de transformacién organizacional, de los
oferentes de la educacion técnica del SNET.

La definicién del plan de trabajo con cada una de las diez (10)
instituciones, para adelantar en el 2017 la primera fase de
implementacion del modelo de transformacién organizacional.

El desarrollo de talleres de transferencia técnica sobre cualificaciones
en las 10 instituciones educativas, los cuales se realizaron en Cali,
Medellin, Barranquilla y Bogota.

El disefio y alistamiento del proyecto “Alianzas por el SNET”,
inicialmente en Antioquia, con la participacion de empresas como
SOLLA, HACEB, ISA, CNV, para aportar elementos desde el Marco
Nacional de Cualificaciones a sus requerimientos de perfiles
ocupaciones y dar inicio a oferta educativa pertinente.

La validacion internacional del modelo de transformacion
organizacional con Haaga Helia UCA de Finlandia.

La participacion en el evento de la UNESCO como un espacio de
transferencia y reconocimiento de experiencias para el
fortalecimiento de la educacién técnica y la implementacion del
Marco de Cualificaciones en la perspectiva de transicién del sistema
educativo y su relacién con las tendencias de la empleabilidad.

MARCO NACIONAL DE CUALIFICACIONES
El Catalogo de cualificaciones en el sector de las TIC.

El desarrollo del ejercicio piloto del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) en el Subsector de Primera Infancia a través del convenio MEN
—Universidad de la Sabana. Este trabajo contd con la participacion del



equipo técnico del MNC/SNET, la subdireccién de Primera Infancia
MEN, la CIPI, ICBF, el SENA, entre otros actores.

La alianza con el SENA para fortalecer los instrumentos
metodoldgicos del Marco Nacional de Cualificaciones, el andlisis de
las normas de competencia laboral para el sector TIC y el Subsector
Primera Infancia, el desarrollo de tres talleres para la construccion de
lineamientos del disefio curricular en la educaciéon técnica y la
realizacion de dos ejercicios piloto del MNC en los sectores
comunicacion grafica y construccion (vias 4G).

La alianza entre el MEN y los Ministerios de Cultura, Agricultura,
Salud, Minas y Defensa, para el desarrollo de 5 ejercicios piloto del
MNC en los sectores que representan. Se suscribid un convenio
marco entre el MEN, el PNUD y los Ministerios.

La alianza entre el MEN, FITAC, CIDET y la OEl para realizar los
ejercicios piloto del MNC en los subsectores Eléctrico y Logistica
Portuaria. Estos ejercicios se realizaron a través de un convenio entre
el MEN y la OEL.

El disefio de cualificaciones en 10 Sectores/subsectores: Primera
Infancia, Salud, Cultura, Agricultura, Defensa, Minas, Eléctrico,
Logistica portuaria, Infraestructura, y Comunicacién Grafica.

El desarrollo de la segunda fase del ejercicio piloto en el sector TIC,
que contempld el disefio de curriculos del pilar de la educacion
técnica a partir de las cualificaciones obtenidas en la primera fase del
ejercicio piloto, como parte del proceso de estructuracion e
implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones para

Colombia y la creacion del Sistema Nacional de Educacién Terciaria —
SNET.

La participacion de Colombia en el Grupo Técnico de Educacion (GTE)
de la Alianza Pacifico, en la perspectiva de la construccién de un
referente comun para favorecer la movilidad estudiantil y laboral
entre los 4 paises (México, Chile, Perd y Colombia).

SOCIALIZACION Y TRABAJO REGIONAL
La realizacién de talleres para socializar el SNET en Bucaramanga,
Neiva, Medellin, Yopal, Caliy Valledupar.

La participacion en las mesas técnicas de ASCUN y mesa T.

La divulgacién del SNET en eventos institucionales: ASENOF — ASCUN
— Universidades, gremios, asociaciones, en las ciudades de Cartagena,
Medellin, Barranquilla y Cali.

El acuerdo de trabajo conjunto para la puesta en marcha del
Politécnico Santa Marta.

5.12. Gobernabilidad de Instituciones de
Educacion Superior

Respecto a la Gobernabilidad en las Instituciones de Educacion
Superior, se consolidd una estrategia en los Consejos superiores y
directivos de las IES publicas, conformandose el equipo de delegados
comoun grupo de trabajo del VES, el cual se caracteriza por



ser interdisciplinario, contar con delegados permanentes, especiales
y equipos de apoyo en temas juridicos, financieros y de gestién, con
el propdsito de asesorar y soportar la toma de decisiones informadas
por los delegados de la Ministra y los designados del Presidente en
los consejos, asi como, brindar un acompafiamiento continuo y
permanente frente a los requerimientos de las IES Publicas,
convirtiéndose en un aliado estratégico y un canal de comunicacién
efectivo entre el Ministerio de Educacion y las instituciones de
educacién superior publicas del pais. Adicionalmente, Ia
articulacién con las IES Pudblicas ha permitido la generacién de
herramientas de gestion que contribuyen al mejoramiento de la
calidad académica y excelencia en la gestidn de los maximos drganos
de gobierno y direccién de las mismas.

5.13. Recursos IES y CREE

El financiamiento de la educacidén superior publica en Colombia se da
a través de mecanismos dirigidos a la oferta y de subsidios a la
demanda. Entre los mecanismos de oferta se cuentan los aportes
directos de la Nacidn y las entidades territoriales a las instituciones
de educaciéon superior publicas (universidades y establecimientos
publicos), los recursos provenientes de estampillas, recursos CREE,
asi como la generacién de recursos propios que cada institucidn
consigue en el ejercicio de sus labores misionales de formacion,
extensién e investigacion.

5.13.1. Aportes a Universidades Publicas segun la Ley 30

Durante la vigencia 2016 desde el MEN se gestioné la transferencia
de los recursos de Ley 30 para funcionamiento e inversién de las
Universidades Publicas y recursos de concurrencia pensional para las
IES de orden Nacional, con lo cual las IES recibieron por estos
conceptos $2.9 billones (Incluido el valor por concurrencia pensional),
cifra mayor en un 6% al compararla con 2015 cuando las IES
recibieron $2,7 billones. En 2015 el Ministerio ajustd el modelo de
distribucidn de los recursos del articulo 87 de Ley 30, el MEN propuso
una nueva metodologia que permite medir el esfuerzo realizado por
las instituciones en el mejoramiento de los resultados asociados a sus
actividades sustantivas en un periodo determinado, en temas de
acceso y permanencia, calidad y logro. La distribucién se detalla a
continuacién:

Tabla 51. Transferencias Art 86 y 87 Ley 30 IES publicas 2015 y 2016

. IES TOTAL
IES naciona- L.
| Territoria- transferen-
es
les cias
ART. 86 1.265.844 | 1.078.321 2.344.165
Funciona- | Concurrencia
. . 285.419 0 285.419
2015 | miento Pensiones
ART. 87 20.949 21.359 42.308
Inversion | ART. 86 67.988 0 67.988
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Total 1.640.200 | 1.099.680 2.739.880
ART. 86 1.368.699 | 1.163.752 2.532.451

Funciona-

. Concurrencia
miento ) 301.967 0 301.967
2016 Pensiones
Inversion | ART. 86 70.476 0 70.476
Total 1.741.142 | 1.163.752 2.904.894

MEN, 2016. Transferencias Ley 30 art. 86 y 87 por funcionamiento e inversion a IES
Publicas. Cifras en millones de pesos

5.13.2. Recursos Estampillas Pro Universidad Nacional y demas
Universidades Estatales de Colombia

La Ley 1697 de 2013 establecié la Estampilla pro Universidad
Nacional, la cual estd dirigida a financiar proyectos de infraestructura
educativa, investigacion y bienestar. Esta se distribuye de acuerdo al
numero de graduados del aflo inmediatamente anterior.

En 2015 se realizd la primera distribucion de recursos por este
concepto por la suma de $29.061.632.595, correspondiente al
recaudo del afio 2014, y $20.938.367.405 correspondiente al recaudo
del afio 2015, de los cuales el 70% fueron asignados a la Universidad
Nacional y el otro 30% para el resto de las Universidades
pertenecientes al SUE, de acuerdo con lo establecido en la citada
norma.

Para la vigencia de 2016 se realizd la distribucion de recursos,
correspondiente al recaudo del segundo semestre de 2015 y primer
semestre 2016, por valor de $50.000 millones.

Por otra parte, varias universidades oficiales cuentan con Estampillas
pro Universidad que son un impuesto de causacidn instantdnea que
por regla general grava documentos o actos en los que interviene una
entidad territorial, como suscripcidon de contratos, venta de licores
etc. La estampilla es creada por la respectiva Asamblea
Departamental y aprobada por el Congreso de la Republica mediante
Ley.

5.13.3. Recursos CREE

Adicional a los recursos determinados en la Ley 30 de 1992 y con el
objeto de incentivar a las IES publicas a avanzar en el cumplimiento
de las metas asociadas al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en
términos de acceso con calidad a la educacién superior, desde el MEN
se liderd el proyecto de modificacién de la Ley 1607, que amplia el
porcentaje de recursos del impuesto de renta para la equidad (CREE)
asignados a educacidon a partir de 2016 obteniendo una mayor
participacién, al pasar de 0,4 puntos a 0,6 puntos en a partir de 2016,
segln lo establecido en la ley 1739 de 2014, con lo cual se genera una
mayor fuente de ingresos para cubrir las necesidades del sector.

Con el fin de optimizar la ejecucidn de estos ingresos provenientes
del CREE en las IES, este gobierno implementd los planes de fomento
a la calidad (PFC), concertando con las IES los compromisos alrededor
del cumplimiento de las metas en Educacion Superior.



Estos PFC son un instrumento mediante el cual se concreta el uso de
los recursos del CREE, articulando los objetivos de las IES con las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, en pro de mejorar las
condiciones de calidad del Sistema de Educacidn Superior, actuando
como herramienta de planeacién en la que se definen los proyectos,
metas, indicadores, recursos, fuentes de financiacidn e instrumentos
de seguimiento y control, orientado a mejorar las condiciones de
calidad de las IES Publicas de acuerdo con sus Planes de Desarrollo
Institucionales (PDI).

Durante el primer trimestre de 2016, el MEN elaboré la guia y
formatos para la formulacion de los PFC 2016, como herramientas
para el proceso de acompafamiento a las 61 IES publicas. De igual
modo, se realizaron visitas de acompafiamiento a las instituciones
para orientarlas y apoyarlas técnicamente en la formulacién de los
proyectos que constituyen sus respectivos PFC, aprobados en los
Consejos Superiores / Directivos.

Con la totalidad de los planes de fomento a la calidad aprobados, las
metas definidas por las Instituciones se consolidaron y se
incorporaron en el modelo de distribucién de recursos definido, para
asi proceder con la asignacién de recursos a cada una de las 61
instituciones en el segundo semestre de 2016.

Para 2016 se asignd un total de $319.999 millones, lo que significé un
incremento del 10% frente al 2015. Para la vigencia 2016 los recursos
CREE se podian destinar en cuatro lineas de inversiéon: adquisicidn,
construccion, ampliaciéon, mejoramiento, adecuacion y dotacion de

infraestructura fisica, tecnoldgica y bibliografica; proyectos vy
fortalecimiento de la investigacion; estrategias de fomento a la
permanencia; y formacién de docentes a nivel de maestria y
doctorado. Asi mismo, para el fortalecimiento de la regionalizacion
de la oferta de la educacidn superior, como un componente
transversal a las cuatro lineas.

En el mes de noviembre de 2016 se llevd a cabo el “ler Foro de Plan
de Fomento a la Calidad de la Educacién Superior” en el cual se
analizaron con las 61 IES publicas las lineas de inversién de los
recursos del CREE para la vigencia 2017, con el fin de seguir
fortaleciendo las condiciones de calidad de las instituciones de
educacion Superior publicas.

5.13.4. Recursos de apoyo al descuento por votaciones

En la vigencia 2015, por concepto de apoyo a las Universidades
Publicas por el descuento otorgado a los sufragantes en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 403 de 1997, el MEN
gestiond la distribucidn y traslado de $31,214 millones de pesos.

Para el primer semestre de 2016 se realizd el procedimiento de
distribucidn y aprobacion de levantamiento de concepto previo
requerido para el giro de los recursos a las IES, y se expidié la
resolucion 09027 del 31 de mayo con la distribuciéon de dichos
recursos, los cuales ascienden a 32.469 millones.



5.14. ICETEX

El MEN, como mecanismo de apoyo al acceso, permanencia y
graduacion en Educacién Superior, viene trabajando en la
constitucién y fortalecimiento de los de Fondos y Alianzas para la
financiaciéon de la demanda de la poblacién a nivel Nacional e
Internacional. Con esto se busca garantizar la formacién de capital
humano calificado que requiere el pais para generar mayores
condiciones para el desarrollo.

Para lo anterior, se tiene a través de ICETEX la financiacion de
Educacidn Superior en los niveles de pregrado y posgrado, con la
financiacion de la matricula y subsidios de sostenimiento,
destindndolo a la poblacién seglin las necesidades de formacion,
condiciones socioeconémicas y mérito académico.

Adicionalmente, el MEN dispone de fondos dirigidos a la poblaciéon
con especial proteccién constitucional, entre estos se tiene Indigenas,
Comunidades Negras, Rrom, Discapacidad y Victimas del Conflicto. En
aras de lograr una mayor cantidad de recursos para acceso a
educacion superior de la poblacidn en las regiones, durante el afio, se
realizd el acompafiamiento a diferentes actores, entre ellos, a las
entidades territoriales con el objetivo de realizar la creacidon de
fondos para financiar programas de Créditos condonables a través de
ICETEX.A partir de la firma de acuerdos regionales que consolidan
acciones para el fortalecimiento de la Educacién Preescolar, Basica,
Media y Superior se definieron compromisos con las Entidades
Territoriales para la articulacion de sus estrategias con las

implementadas por el Ministerio. Para esto, desde el Viceministerio
de Educacidn Superior, se trabajé para atender a estos compromisos
y se apoyd en laformulacién de programas y proyectos para la gestién
de recursos para financiar la demanda.

Este acompafiamiento busca que las Entidades Territoriales y demas
sectores cuenten con las herramientas técnicas para la formulacién e
implementaciéon de sus programas. En total se firmaron 33 acuerdos
regionales que consolidan los compromisos en Educacidn Superior.

De este acompafiamiento se lograron:

e 12 proyectos Implementados en las ETC por valor de $35 mil
millones para beneficiar a 1.389 beneficiarios

e 4 proyectos en proceso de contratacién con ICETEX, dos con
recursos propios por valor de $2.119 millones para beneficiar a
147 beneficiarios y dos formulados para el Sistema General de
Regalias aprobados en proceso de contratacién por $7.900
millones para 1.150 Beneficiarios

e 6 ETC con 7 Proyectos formulados para el Sistema General de
Regalias formulados en proceso de aprobacion, por valor de
$73.000 millones para beneficiar 1.174 beneficiarios

e 5 proyectos implementados por Empresas por valor de $3.450
millones para beneficiar a 167 beneficiarios.

e 1 fondeo creado en Alianza con Instituciones de Educacién
Superior por valor de $2.000 millones para beneficiar a 325
personas.

Durante el afo 2015, el gobierno nacional logré beneficiar a
155.735nuevos beneficiarios en los diferentes niveles de formacion,



destinando alrededor de $241 mil millones, como se puede observar
en la tabla 52.

Durante el afio 2016 el Gobierno Nacional logré aumentar la cantidad
de recursos destinados a financiar la demanda por educacidn
superior, fortaleciendo las estrategias para permitir el acceso vy
permanencia de los estudiantes de escasos recursos. Asi mismo, el
Ministerio destiné recursos financieros para distintos fondos
constituidos conjuntamente con el ICETEX para beneficiar a mas de
287.320 colombianos por un valor superior a un billén de pesos como

se muestra en la tabla 53.

Se resalta el esfuerzo financiero que se hizo destinando recursos por
$17.500 millones en el marco de la estrategia de “Universidades de
paz”, con la cual se facilitd el ingreso a la educacidn superior a jovenes
ubicados en municipios geograficamente apartados. A esta estrategia
se vincularon siete universidades publicas acreditadas, con las cuales
se beneficid a jovenes de distintas regiones del pais.

Tabla 52. Beneficiarios ICETEX 2015

Beneficia
item Nombre del fondo Recursos (pesos)
rios

Créditos condenables para mejores
4.270.630.927

bachilleres del pais

Subsidios sostenimiento y
2 92.466

108.379.436.193
condonacidn del 25% del crédito.

Créditos condenables para poblacién
con discapacidad

Créditos condenables para poblacién
4 | 480
indigena

11.302.817.938

. Beneficia
Item Nombre del fondo i Recursos (pesos)
rios
Créditos condenables para poblacién
5 . 2.366 26.503.974.187
afrodescendiente
6 Créditos condenables para poblacién 0 0
ROM
7 Nuevos créditos a poblacion victima 609 15.000.000.000
Créditos educativos para Médicos -
8 . 1.025 19.254.510.022
Especializaciones en salud
Becas para el 0,1% de los mejores
10 0 3.541.257.396
Saber Pro
Créditos educativos adjudicados para
11 0 100.000.000
Posgrado DIH
1 Créditos-Beca "Ser Pilo Paga"
adjudicados para pregrado 9998 159.241.257.396
13 | Créditos de pregrado en el exterior 0 0
Créditos educativos en todas las
14 , 115.644
lineas ICETEX.
. : E— 373.908.498.337
Recursos invertidos para disminucién
15 . , 177.091
de tasa de interés.
Créditos educativos para posgrados
16 2.622 56.297.382.418
para docentes
Condonacidn de créditos de
17 . 156 3.472.875.000
pregrado a los mejores Saber Pro
18 | Universidades de paz 0 0
19 | Lideres afrodescendientes 3 630.883.200
20 | Bilingliismo -Programas ETA y FLTA 0 0
TOTAL BENEFICIARIOS Y PRESPUESTO 402.460 781.903.523.014

ICETEX, diciembre 2015




Tabla 53. Beneficiarios 2016

. Beneficia-
Item Nombre del fondo . Recursos (pesos)
rioss
Créditos condonables para mejores
bachilleres del pais 63 4.371.260.926
5 Subsidios sostenimiento y
condonacion del 25% del crédito. 86.437 124.242.382.901
3 Créditos condonables para poblacion
con discapacidad 0 579.193.687
4 Créditos condonables para poblacién
indigena 4.098 19.310.628.152
5 Créditos condonables para poblacion
afrodescendiente 9.245 34.503.974.187
6 Créditos condonables para poblacién
ROM - 290.000.000
7 | Nuevos créditos a poblacion victima
320 15.000.000.000
8 Créditos educativos para Médicos -
Especializaciones en salud 4.199 19.254.510.022
10 Becas para el 0,1% de los mejores
Saber Pro 11 4.000.000.000
1 Créditos educativos adjudicados para
Posgrado DIH 0 103.000.000
1 Créditos-Beca "Ser Pilo Paga"
adjudicados para pregrado 11.987 342.913.613.102
13 | Créditos de pregrado en el exterior
10 3.000.000.000
Créditos educativos en todas las
14 | 80.504.042.743
lineas ICETEX. 132.823
15 Recursos invertidos para disminucidn
de tasa de interés. 193.171 317.946.005.313
16 Créditos educativos para posgrados
para docentes 4.202 66.000.000.000

. Beneficia-
Item Nombre del fondo . Recursos (pesos)
rioss
17 Condonacién de créditos de

pregrado a los mejores Saber Pro 237 3.646.518.750

18 | Universidades de paz 182
17.500.000.000

19 | Lideres afrodescendientes
3 399.656.250

20 | Bilingliismo -Programas ETAy FLTA
55 600.000.000

446.861 | 1.054.164.786.033

Total beneficiarios y presupuesto
ICETEX, diciembre 2016.

5.14.1. Lineas de crédito ICETEX

Adicional a la colocacién tradicional de créditos y renovaciones en sus
programas de demanda como el caso del programa ACCES y Tu Eliges,
la entidad ha adelantado la actualizacién y estructuracién de nuevos
proyectos como es el caso de la participacién en el disefio de
programa de financiamiento de oferta Colombia Cientifica en
conjunto con el Ministerio de Educacién, COLCIENCIAS y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. De igual forma, el ICETEX esta
trabajando en el disefio de nuevos programas como es el caso de un
Fondo Nacional para el financiamiento de créditos y becas con
recursos de donaciones denominado “Fondo Inteligente”, la
estructuracion de dos nuevos productos de crédito como es el caso
del Programa de Ahorro Programado y Fondo de Créditos para
pensionados, los cuales contintan en fase de disefio y estructuracion
para ser lanzados en el segundo semestre del presente afio.
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En términos de colocacién de créditos efectivos en 2016, el ICETEX
entregd un total de 56525 créditos por un valor aproximado de
$287.746 millones de pesos, como se puede apreciar en la siguiente
tabla:

Tabla 54. Numero de beneficiarios y recursos por linea de crédito

No.

Linea de Crédito Beneficia- Valor Girado $

rios

100-TU ELIGES 25% CON FONDO

GARANTIA 534 2.531.590.762
101-TU ELIGES 40% 5.484 28.565.112.508
102-TU ELIGES 60% 3.724 20.985.605.432
103-EXTERIOR SOSTENIMIENTO

USD 12500 152 4.843.861.867
111-FUNCIONARIOS MEN 60% 1 9.546.000
112-TU ELIGES 30% 1.865 8.928.818.408
4-ALIANZA 4.329 14.557.015.361
82-TU ELIGES 0% 7.925 28.162.728.065
83-TU ELIGES 10% 3.660 14.857.000.328
84-TU ELIGES 25% 19.656 80.733.712.879
86-TU ELIGES 100% 1.145 4.566.774.589
87-CERES 25% 61 99.875.887
88-EXTERIOR MP US$25000 884 18.207.627.483
89-POSGRADO PAIS 40SMLV 2.680 20.635.759.505
90-PASANTIA INTERCAMBIO 0% 61 1.078.251.030
91-IDIOMAS 0% 654 15.192.068.892

No.

Linea de Crédito Beneficia- Valor Girado $
rios

92-PROTECCION
477 1.672.195.563
CONSTITUCIONAL 0%
93-CURSO SUBOFICIAL 0% 76 523.973.619
94-CURSO OFICIAL 0% 214 1.843.912.774
95-RESERVISTAS HONOR 0% 2 5.413.551
97-POSGRADO PAIS SIN DEUDOR
2.476 17.490.594.678
20%
98-TU ELIGES 0% CON FONDO
394 1.956.506.767
GARANTIA
99-TU ELIGES 10% CON FONDO
70 292.842.869
GARANTIA
104-FUNCIONARIOS MEN 25% 1 5.423.850
Total general 56.525 287.746.212.666

ICETEX. Diciembre 2016

En términos de renovacion en lo corrido del 2016, el ICETEX renovo
alrededor de 281.401 créditos por valor de $1.023.859 millones de
pesos. La desagregacion por lineas, se presenta a continuacion:
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Tabla 55. Numero de beneficiarios vy recursos por linea de crédito

No.
a 2 Renova- .
No. Linea de Crédito ciones Valor Girado $
Linea de Crédito R:i::::- Valor Girado $ e — (Giros)

(Giros) 80-PREGRADO MP 50-50 11.438 47.610.641.227
100-TU ELIGES 25% CON FONDO co6 ) 505,837,102 82-TU ELIGES 0% 8.279 27.792.439.351
GARANTIA 83-TU ELIGES 10% 6.402 22.720.677.793
10-POSGRADO PAIS SIN DEUDOR 25 142.877.714 84-TU ELIGES 25% 22.787 91.278.085.154
14-PAIS MEJORES ECAES CON DEUDOR 72 588.550.679 85-TU ELIGES 50% 10.731 51.514.031.534
16-EXTERIOR US$16000 -20/80 41 1.028.497.606 86-TU ELIGES 100% 478 2.108.769.569
1-ACCES 138.255 454.178.552.848 87-CERES 25% 119 188.514.817
1-PREGRADO MP 36.840 140.853.126.341 88-EXTERIOR MP US$25000 331 8.005.852.256
20-MP - ANDRES BELLO 2 3.191.100 89-POSGRADO PAIS 40SMLV 3.361 23.057.184.077
1-MP - CAPACIDADES 9 21.188.884 92-PROTECCION CONSTITUCIONAL 0% 393 1.312.976.881
22-MP - MEJORES BACHILLERES 37 151.132.889 93-CURSO SUBOFICIAL 0% 49 137.520.705
23-MP - LIMITACIONES 6 23.003.361 94-CURSO OFICIAL 0% 272 1.292.488.217
2-CERES 7.063 13.034.034.553 98-TU ELIGES 0% CON FONDO GARANTIA 499 2.323.415.240
36-LP - MEJORES BACHILLERES 165 455,194.358 99-TU ELIGES 10% CON FONDO GARANTIA 220 944.357.597
3-LP - RESERVISTAS 13 25.738.660 9-POSGRADO PAIS CON DEUDOR 2.271 17.999.541.209
3-MAESTRIAS 338 1.425.661.028 -LP - LIMITACIONES 88 191.603.656
41-CURSO SUBOFICIAL 238 633.439.554 80-PREGRADO MP 50-50 11.438 47.610.641.227
4-ALIANZA 21.987 68.836.782.254 82-TU ELIGES 0% 8.279 27.792.439.351
4-LP - ANDRES BELLO 33 99.418.365 83-TU ELIGES 10% 6.402 22.720.677.793
5-LP - CAPACIDADES 18 50.119.501 84-TU ELIGES 25% 22.787 91.278.085.154
6-LP - MEJORES BACHILLERES SUBSIDIO 13 7.892.180 85-TU ELIGES 50% 10.731 51.514.031.534
72-CURSO OFICIAL 1.234 5.806.388.580 86-TU ELIGES 100% 478 2.108.769.569
73-LICENCIATURAS CONDONABLES 946 3.262.918.940 87-CERES 25% 119 188.514.817
-LP - LIMITACIONES 88 191.603.656 88-EXTERIOR MP US$25000 331 8.005.852.256




No.
Linea de Crédito Re.nova- Valor Girado $

ciones

(Giros)
89-POSGRADO PAIS 40SMLV 3.361 23.057.184.077
92-PROTECCION CONSTITUCIONAL 0% 393 1.312.976.881
93-CURSO SUBOFICIAL 0% 49 137.520.705
94-CURSO OFICIAL 0% 272 1.292.488.217
98-TU ELIGES 0% CON FONDO GARANTIA 499 2.323.415.240
99-TU ELIGES 10% CON FONDO GARANTIA 220 944.357.597
9-POSGRADO PAIS CON DEUDOR 2.271 17.999.541.209
102-TU ELIGES 60% 2.038 12.047.335.420
101-TU ELIGES 40% 2.834 14.624.144.972
97-POSGRADO PAIS SIN DEUDOR 20% 869 5.167.875.443
95-RESERVISTAS HONOR 0% 1 3.882.000
Total general 281.401 | 1.023.858.883.616

ICETEX. Diciembre 2016

5.15. Colombia Cientifica

Ser el tercer pais de América Latina mas competitivo en 2032, implica
mayor investigacion e innovacion.

Por ello, en este periodo de gobierno se esta estableciendo el
programa ‘Colombia Cientifica’, que busca mejorar la calidad de las
Instituciones de Educacién Superior en las dimensiones de
Investigacion, Docencia e Internacionalizacidon y, por otra parte,

apoyar a la consolidacién de un sistema de investigacién e innovacién
de excelencia cientifica articulada con el sector productivo que
contribuya a mejorar la competitividad, productividad y desarrollo
social.

Para ello, se propuso un proceso de articulacién con el Gobierno local,
el Gobierno Nacional y el sector productivo, en alianza con
universidades internacionales con alta experiencia en investigacién y
centros de investigacion.

Para el desarrollo de actividades y logros, el disefio de Programa
desarrolldé cuatro momentos:

1. PLANEACION: asumido como un primer logro, responde a la
integracién de entidades del orden nacional, como ICETEX,
Colciencias, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy
Ministerio de Educacion Nacional; resaltando la participacion
activa de las vicerrectorias de investigaciones.

2. DISCUSION: se ha llegado a socializar, ajustar y complementar el
Programa con la visién de diferentes estamentos, lo que ha
permitido identificar voluntades de trabajo y aprobacién de la
estructura para su consolidacién, en espacios con: ASCUN, SUE,
Rectores de IES acreditadas, Vicerrectores de investigacion de
IES acreditadas, Consejo Nacional de Acreditacion, Colciencias,
DNP, Ministerios y Universidades extranjeras (UCLA, UC en SFO
y Johns Hopkins), entre otros.
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Dentro del proceso de divulgacién en el mes de diciembre de
2016 interinstitucionalmente se dio a conocer el documento
“Base de los Ecosistemas Cientificos” en 5 regiones del pais.

3. GESTION FINANCIERA: en este contexto se trabajé con entidades
como: ICETEX, Gobernaciones, OCAD, Colciencias, DNP,
Ministerio de Hacienda, Banco Mundial, Universidades
nacionales, Vicerrectorias de Investigacién, Sector Productivo y
Universidades extranjeras (Johns Hopkins -UC), con el fin de
revisar opciones de financiamiento.

Dentro de este proceso es importante resaltar que en el 2016 se
logré gestionar con recursos de Banca Multilateral un crédito
gue sera respaldado por la ley de cuentas abandonadas que
soportara el funcionamiento del programa.

4. IMPLEMENTACION: el Programa estd en su fase inicial, se ha
logrado su divulgacién y adherencia de Gobernaciones,
Colciencias, Vicerrectorias de Investigacion/Proyectos de IES
acreditadas, Sector Productivo, acercamiento a programas
similares como el de Ecuador (Prometeo + Yachay. Ciudad del
conocimiento) y con visitas realizadas a universidades
extranjeras como CITRIS/ UC Berkeley - UCLA y a proyectos como
MECESUP.

Para el desarrollo del programa se han definido dos componentes: el
ecosistema cientifico y el pasaporte a la ciencia.

ECOSISTEMA CIENTIFICO

Este componente plantea apoyar proyectos de investigacion e
innovacion, que fomenten la generacion de redes de conocimiento
mediante la articulaciéon de las IES con las necesidades del sector
productivo y la participacion colaborativa de universidades
internacionales y centros de investigacion.

En este contexto, vale la pena resaltar que durante el 2016 se logré
tener un documento base de los Ecosistemas Cientificos el cual fue
divulgado en las diferentes regiones del Pais.

Esto soportado con el proceso que se ha venido adelantando con
Banca multilateral, el cual permitira en el 2017 lanzar 2 convocatorias
que financiaran por lo menos 8 ecosistemas cientificos hasta por
$20.000 millones cada uno, con una contrapartida del 30%.

Se tiene previsto lanzar la primera convocatoria en el primer
trimestre de 2017 la cual sera operada desde Colciencias.

Adicionalmente, en regiones se ha avanzado en el acompafiamiento
para la constitucion de Ecosistemas Cientificos, respondiendo al
interés en el Programa manifestado por algunas Gobernaciones, bajo
la suscripciéon de Acuerdos con el Ministerio en el marco de la
formulacion de sus Planes de Desarrollo. En este sentido se han
suscrito 19 Acuerdos por, alrededor, de $450 mil millones, con los
departamentos de: Amazonas, Huila, Antioquia, Risaralda, Atlantico,
Santander, Bogotd D.C., Valle del Cauca, Bolivar, Medellin, Boyac3,

219



Neiva, Caquetd, San Andrés, Cundinamarca, Arauca, Putumayo, Cesar
y Casanare.

De estos acuerdos se logré apoyar a la Gobernacién de Santander en
la presentacion de un proyecto alineado con el esquema de los
Ecosistemas Cientificos que ya se encuentra aprobado.

Como actores requeridos en la Alianza se tienen: una universidad
internacional que haga parte de las 500 del Ranking de Shanghai o un
centro de investigacion ubicado en el top 25 segin Thomson Reuters,
Instituciones de educacidon superior (IES) acreditadas, IES no
acreditadas, el sector productivo y centros de investigacion.

PASAPORTE A LA CIENCIA

Este componente contempla la asignacién de créditos condonables
en el exterior para maestria y doctorado en las 500 mejores
universidades del mundo de acuerdo al escalafén de Shanghai.

Se define como un complemento necesario a las necesidades futuras
de formacién de alto nivel contempladas en el Ecosistema Cientifico
mediante la asignacién de créditos condonables para maestrias y
doctorados en el exterior. El resultado esperado para este
componente, es la generacién de un nuevo flujo de profesionales con
amplias habilidades en investigacidn, atractivas para el sector
académico y productivo del pais.

Este programa de becas-crédito reconoce y responde a las
necesidades que conlleva emprender el arduo trabajo de formacion
de alto nivel, y consecuentemente cubrird parcialmente los gastos de

matricula, sostenimiento, traslado, seguro médico y proceso de
migracion de los beneficiarios. A su vez, el programa contara con un
acompainamiento y respaldo a los estudiantes desde el proceso de
inscripcion a la universidad en el exterior hasta su regreso al pais.

De esta forma el programa busca incentivar la calidad de las
instituciones de educacidon superior, incentivando la formacion
docente y promoviendo la excelencia académica, y de esta manera
tener una generacion solidaria y comprometida con la educacién
superior colombiana que se refleje en el incremento de nuestro
desempeiio a nivel mundial.

Consecucion de recursos

Desde el 2015 el Ministerio de Educacién en alianza con el ICETEX,
MinCit y Colciencias empezé a trabajar en esta iniciativa y hoy se
cuenta con una propuesta robusta que ha sido presentada ante
actores del Gobierno Nacional y Regional y de los sectores académico
y productivo, entre otros.

Esto ha permitido contar con el aval del Gobierno Nacional para
solicitar un crédito de banca multilateral, el cual ya cuenta con un
concepto favorable de la nacién, un documento técnico, el
documento Conpes 3872 con el cual se le da el concepto favorable a
la nacién para otorgar garantia al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) para contratar
operaciones de crédito publico externo con la banca multilateral
hasta por la suma de USD $320 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinadas a financiar parcialmente el programa de acceso
y calidad de la educacién superior (PACES); la aprobacion en la



comisidn interparlamentaria, y por ultimo, todo el proceso de
negociacién con el Banco Mundial.

Estas acciones permitiran que el programa cuente con
aproximadamente $234 mil millones en los siguientes afios.

Adicionalmente, se resalta el apoyo obtenido desde los gobiernos
subnacionales la iniciativa reflejado en los 19 acuerdos de intencidn
suscritos a la fecha con entidades territoriales que se quieren sumar
a Colombia Cientifica.

Dentro de los logros alcanzados en 2016, se tiene el lanzamiento del
programa, el dia 20 de octubre de 2016.

5.16. Regionalizacion

Con miras de hacer de Colombia la mas educada en 2025 y de reducir
las brechas de acceso y permanencia a la Educacidn Superior en las
regiones del pais, a través de la oferta de programas académicos
pertinentes a las necesidades socioecondmicas de las regiones, el
Ministerio de Educacién Nacional ha fomentado proyectos de
regionalizacidon que permiten la implementacion de estrategias que
fortalezcan tanto la oferta como demanda del servicio de educacidn
superior para estudiantes de regidn. Estas estrategias se han
enfocado en: a) Llevar la oferta académica a la regién en forma
terminal (es decir, los estudiantes inician y terminan su formacién en
una sede o seccional de la IES); b) Movilizar a los estudiantes desde
sus regiones a las ciudades en donde se encuentra la oferta de
educacion superior, lo cual se promueve en casos de regiones en las

gue no existe o no se cuenta con condiciones que permitan tener
oferta de educacion superior con calidad; y c) Desarrollar modelos
flexibles de educacidn superior, en los cuales los estudiantes
desarrollan el ciclo general de su formacién en la regidn y culminan el
ciclo profesional en las ciudades donde se encuentran ubicadas las
sedes principales de las IES.

Plan Maestro de Regionalizacion

Para alcanzar este objetivo, y con el fin de adoptar medidas que
permitan cerrar brechas en el acceso y permanencia en educacion
superior entre las grandes ciudades y las regiones del pais, el
Ministerio diseid en el aifio 2015 el Plan Maestro de Regionalizacién
de la Educacion Superior (PMR), el cual se constituyd como un
instrumento que permite identificar las necesidades de educacion
superior de calidad, tanto en oferta como demanda del servicio de
Educacidn Superior, y orientar la inversidn de recursos para optimizar
el acceso de las regiones a oferta académica pertinente.

El Plan Maestro de Regionalizacion presenta diferentes alternativas o
formas de regionalizar el acceso a la educacidn superior, que resultan
del andlisis de experiencias llevadas a cabo por varias IES, con
diferencias en su alcance y mecanismos, seguramente en funcion de
su capacidad financiera y también de acuerdo con su circunscripcién
geopolitica, diferencias que enriquecen el espectro y dan una vision
mas amplia sobre cdmo implementar colectivamente proyectos de
regionalizacion de educacion superior en el pais. A partir del PMR, en
la vigencia 2016 se analizaron las condiciones de oferta y demanda de



educacion superior en las regiones, se apoy0 el fortalecimiento de los
siguientes proyectos de regionalizacion:

] Proyecto Barbosa (Santander), con el cual se fortalecera el
acceso con calidad a la educacién superior en el departamento de
Santander mediante la asistencia técnica y/o adecuacion de los
ambientes de aprendizaje de la Universidad Industrial de Santander
(UIS) sede Barbosa, por medio de la adquisicion de mobiliario, equipo
técnico y tecnoldgico adecuado para los laboratorios de los
programas por ciclos propedéuticos de Técnico Profesional en
Produccion Agropecuaria, Tecnologia Agroindustrial y Profesional en
Produccién Agroindustrial. El valor total del proyecto es de $1.300
millones en donde el Ministerio de Educacion Nacional aporté $1.000
millones que fueron destinados para la adquisicion de las plantas
piloto necesarias para los programas en mencién, y la UIS aportd $300
millones, que seran destinados para la adquisicién de equipo
tecnolédgico. El proceso de contratacion y dotacidn culmind
exitosamente en el 2016 y para el primer trimestre de 2017 se espera
realizar la inauguracién del proyecto.

] Proyecto Sogamoso (Boyaca), con el cual se aunaron
esfuerzos administrativos y financieros para implementar el proyecto
de regionalizacidn mediante la dotacién de laboratorios de
“Ambientes de Aprendizaje Activo” y la oferta del diplomado
“Ambientes de Aprendizaje Activo” en la Universidad Pedagodgica y
Tecnoldgica de Colombia (UPTC)- sede Sogamoso. El valor de los
aportes del convenio asciende a la suma de $1.305 millones, en
donde el Ministerio de Educacion Nacional aporté $1.000 millones, y

la Universidad aporté en especie $305 millones. Este convenio
finalizd el 31 de diciembre de 2016, pero fue prorrogado para su
ejecucién hasta el 30 de junio de 2017.

= Proyecto Anserma (Caldas), con el cual se aunaron esfuerzos
técnicos para aumentar el acceso con calidad a la educacidn superior
en el eje cafetero mediante el proyecto de regionalizacion propuesto
por la Universidad de Caldas. Dicho proyecto tiene 3 objetivos a
saber: 1) Generar espacios relacionales y de trabajo conjunto entre
las entidades participantes y los actores regionales (Nodo Anserma y
su zona de influencia), con el fin de precisar acciones
interinstitucionales en Docencia, Investigacién y Proyeccidn, asi como
fortalecer las relaciones con las comunidades y los gobiernos locales;
2) Fortalecer las capacidades tecnoldgicas de la regidn de Ansermay
su zona de influencia, para el mejoramiento de la calidad de los
procesos misionales de educacién superior (docencia, investigaciéon y
proyeccion); y 3) Desarrollar actividades transversales (académicas,
de investigacion y de proyeccidn) que beneficien a la comunidad
académica en general y a las comunidades del territorio subregional
asi como del Eje Cafetero.

El convenio se suscribio por un valor total de $1.330 millones, de los
cuales el Ministerio aporté $1.000 millones y la Universidad de Caldas
$330 millones. A la fecha de elaboracion del presente informe, la
Universidad ha generado espacios de didlogo interinstitucional entre
los actores regionales y ha fortalecido las capacidades de la region,
mediante la oferta de diplomados afines a sus necesidades. Este



convenio finalizé el 31 de diciembre de 2016, pero fue prorrogado
para su ejecucion hasta el 30 de junio de 2017.

Adicionalmente, resulta importante indicar que a partir del PMR, en
el 2016 se avanzdé en el proceso de creacién de la Red de
Regionalizacion de Antioquia, asi como en la consolidaciéon del Cluster
Universitario del Eje Cafetero, e iniciar el proceso del Cluster
Universitario de la Costa Caribe y del Magdalena Centro.

Respecto a la Red de Regionalizacion de Antioquia, esta se constituye
en un mecanismo para que las instituciones de educacién superior de
Antioquia, de acuerdo con sus capacidades y entorno geografico, se
unan para llevar educacion superior de calidad a lugares viables o
pertinentes, compartiendo recursos como infraestructura, docentes,
bases de datos, actividades de bienestar universitario, entre otros. De
esta forma, mediante la red seria mas eficiente llevar educacion
superior a lugares de dificil acceso por su ubicaciéon geografica y
entorno socioecondmico.

Con el fin de conformar la red, se viene haciendo un piloto en
Antioquia 'y sus IES publicas, tanto municipales como
departamentales. En el mes de marzo de 2016 se inicid el
acercamiento con la primera mesa de regionalizacién de Antioquia,
conformada por la Universidad de Antioquia; Politécnico Jaime Isaza
Cadavid; Tecnoldgico de Antioquia; Instituto Tecnoldgico de Medellin
Institucion Universitaria Pascual Bravo; Institucion Universitaria de
Envigado y la Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango.

Con base en las mesas de trabajo mensuales realizadas a lo largo del
2016, se estima que en el 2017 se defina la misidn, visidén, objetivos,
principios, integrantes y funciones de la Red.

Al mismo tiempo, como uno de los proyectos visionarios y mas
ambiciosos en materia de oferta de educacidn superior, se encuentra
la conformacion del Cluster Universitario del Eje Cafetero, con el cual
se posicionara a los tres departamentos (Caldas, Quindio y Risaralda)
como uno de los destinos preferidos por estudiantes para acceder a
la oferta de educacién superior de calidad.

A partir de dicho propdsito, en el afio 2016 se han llevado a cabo diez
mesas de trabajo con representantes de la Universidad Nacional de
Colombia - Sede Manizales, Universidad de Caldas, Universidad
Tecnoldgica de Pereira (UTP), Universidad del Quindio, Colegio
Integrado Nacional Oriente de Caldas (Cinoc), Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA, Comité de Cafeteros de Caldas. El 13 de agosto de
2016 se llevd acabo en las instalaciones de la UTP el “Acuerdo de
Voluntades” de alcaldes, gobernaciones e instituciones de educacion
superior de la regidén para consolidar el Cluster Universitario del Eje
Cafetero. En 2017 se continuard con la elaboracidn del Plan
Estratégico para apoyar la conformacion del Cluster.

5.17. Fortalecimiento a la Calidad de la Oferta
de Programas TyT

En 2016 se asignaron nuevos recursos para aunar esfuerzos en las
instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas e Instituciones



Universitarias (ITTU) que al 31 diciembre de 2015 no tenian
programas acreditados de alta calidad y ademas que contaran con
mads de 10 programas acreditables. Las instituciones que cumplieron
con estos criterios fueron: Institucion Universitaria Antonio José
Camacho (IUAJC) - Cali; Instituto de Educacion Técnica Profesional
(INTEP) — Roldanillo; Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional Humberto Veldsquez Garcia, INFOTEP- Ciénaga; Instituto
Tecnoldgico del Putumayo (ITP)— Mocoa; Instituto Tolimense de
Formacidn Técnica Profesional (ITFIP)- Espinal; Unidad Central del
Valle del Cauca (UCEVA)- Tulua; Unidades Tecnoldgicas de Santander
(UTS) Bucaramanga, a las cuales se les asigné por parte del MEN
$5.567 millones y las IES realizaron un aporte de contrapartida en
especie y/o efectivo minimo del 30%.

Los recursos anteriormente mencionados, fueron utilizados para el
mejoramiento de ambientes de aprendizaje, laboratorios vy talleres,
material  bibliografico, plataformas tecnoldgicas, recursos
informaticos para el fortalecimiento de los programas académicos en
la ruta hacia la acreditacidn, con lo que se espera que, al aunar
esfuerzos para estos proyectos, se contribuird al mejoramiento del
servicio publico educativo en las regiones.

5.18. Observatorio Laboral para la Educacion

Caracterizacién académica de graduados de educacidn superior e

indicadores de vinculacién laboral de titulados en educacién superior

y certificados de educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Con el propdsito de brindar informacién sobre la oferta de capital

humano calificado, se realizdé el proceso de integracion de
informacién a partir de las bases de datos de graduados reportados
por las IES al SNIES. Con este insumo, se publica la caracterizacion de
los graduados en términos del nimero de titulos otorgados por afio y
semestre que se pueden desagregar por: area geografica de
obtencidn del titulo a nivel de pais, departamento y municipio seguin
el municipio de oferta del programa, por IES y su origen segun sea
publica o privada, por nivel de formacién, por drea de conocimiento
y nucleo basico del conocimiento, metodologia del programa
académico y sexo del graduado.

Mediante un proceso adicional, se realiza un cruce de informacién
con el Ministerio de Salud y la Unidad de Gestién de Pensiones y
Parafiscales con el fin de obtener informacién por graduado acerca
de las condiciones de vinculacién al mercado laboral. De esta manera
se calculan dos indicadores: tasa de vinculacién y salario promedio
para un momento especifico del tiempo entre los afios 2007 y 2015
de las personas graduadas entre 2001 y 2015, con desagregacion por:
area geografica de obtencién del titulo a nivel de pais, departamento
y municipio seguin el municipio de oferta del programa, por IES y su
origen segun sea publica o privada, por nivel de formacion, por area
de conocimiento y nucleo bésico del conocimiento, metodologia del
programa académico, sexo del graduado y sector econdmico de
vinculacion.

Dicha informacion esta disponible en

http://bi.mineducacion.gov.c0:8080/03web/index.isp y se oficializd

mediante comunicado de prensa publicado en

http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-358827.html



http://bi.mineducacion.gov.co:8080/o3web/index.jsp
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-358827.html

De manera analoga se realizd el estudio con los certificados en
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, resultados que
estardn disponibles en la biblioteca de documentos del OLE
publicados en http://bi.mineducacion.gov.co:8080/03web/index.jsp

y se oficializd6 mediante comunicado de prensa publicado en
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-358827.html

5.19. Avance en Metas PND y Retos 2017
5.19.1. Avance en Metas PND 2014-2018

Ver Tabla.

5.19.2. Retos y Estrategias 2017

El Viceministerio de Educaciéon Superior tiene como objetivo
estratégico “Incrementar el acceso con calidad a la educacién
superior”. En aras de cumplir nuestro objetivo nos hemos planteado
los siguientes retos a 2017:

Construir el Plan de Educacién Superior Rural para cumplir con lo
estipulado en los acuerdos de paz y llevar educacion superior
pertinente a las zonas afectadas por el conflicto armado.

e Consolidar un modelo de articulacion de los sistemas de
informacién de educacidn superior que garantice la oportunidad y
calidad de la informacion.

e Implementar el nuevo mddulo financiero del Sistema Nacional de
Informacién de la Educacidon Superior (SNIES) a través de

capacitaciones a las 288 Instituciones de Educacién Superior (IES)
permitiendo el seguimiento de los recursos.

Lograr la aprobacién de la politica de gobernabilidad y buen
gobierno para el sector de la educacidén superior en Colombia, por
parte del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU)

Dentro del programa de Prevencidn para el fortalecimiento de las
IES, trabajar en el documento que valore la implementacion y la
efectividad de la Ley 1740 de 2014, efectuar la revisidon de su
reglamentacion.

En el Programa Ser Pilo Paga tendremos 30 mil estudiantes de
escasos recursos estudiando en las 44 |ES acreditadas, apoyados
en el nuevo sistema para la permanencia de los estudiantes
direccionado desde el MEN, y trabajaremos en el re disefio y
financiacién de la cuarta cohorte de estudiantes que ingresaran en
el 2018 para completar la meta de 40 mil beneficiarios del
Programa.

Para el Sistema Nacional de Educacion Terciaria (SNET) su gran
reto es realizar alianzas con el sector productivo para el desarrollo
de una oferta pertinente basada en el Marco Nacional de
Cualificaciones (MNC).

Implementar con éxito la primera fase de convocatorias del
programa Colombia Cientifica en sus componentes Ecosistema
Cientifico y Pasaporte a la Ciencia.

Inicio de la ejecucidn de los primeros 4 Ecosistemas Cientificos.


http://bi.mineducacion.gov.co:8080/o3web/index.jsp
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-358827.html
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6. Fortalecimiento a la Gestion

Institucional y Territorial

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

El Ministerio de Educacion Nacional, para cumplir con las
responsabilidades asignadas en virtud de la Ley 1712 de 2014 por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y su Decreto Reglamentario
103 de 2015, cred en abril de 2015 del espacio denominado Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional en el
cual se puede consultar informacion relacionada con: mecanismos de
Contacto con el sujeto Obligado, Estructura Orgdnica y Talento
Humano, Normativa, Presupuesto, Planeacién, Control, Contratacidn,
Instrumentos de la Gestidon de Informaciédn Publica, Tramites y
Servicios e Informacidén de interés. Este espacio es actualizado
permanentemente y se puede consultar en el link:
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-349495.html

Ley 1712

Transparencia y Acceso
a Informacion Publica

6.1. Transparencia, participacion y servicio al
ciudadano

6.1.1. Rendicion de Cuentas

Ejercicio Permanente de Participacion Ciudadana y Rendicién de

Cuentas

El Ministerio de Educacién Nacional consciente de su deber de
informar y propiciar espacios para facilitar la intervencién de la
comunidad educativa y la ciudadania en general, en los asuntos de su
interés y los avances de la gestidn, en el marco del ejercicio
permanente de participacién ciudadana y rendicidon de cuentas bajo
los lineamientos normativos que rigen la materia y a las exigencias de
la comunidad educativa en general, implementd acciones de
informacién, didlogo e incentivos a la participaciéon ciudadana,
contenidas en la Estrategia de Rendicidn de Cuentas a la Ciudadania,
publicada en el mes de enero de 2016.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Informe de Gestion 2015

En el mes de enero de 2016 el Ministerio publicé en la pagina web el
informe que contiene los principales logros alcanzados durante la
vigencia 2015, los retos a enfrentar durante 2016 y los afos
posteriores.
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El informe de gestion se encuentra siguiendo el enlace:
http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/archivos/Rend
icion de cuentas 2015.pdf

Inicio  Ministerio Normatividad Educacion inicial  Preescolar, basica y media

Control y Rendicion

de cuentas

= %a

Educaci6n superior Sala de prensa

Atencion al Ciudadano

0

Rendicionsde Cuentas

|| DESTACADOS

» Mecanismos de Control
» Rendicién de Cuentas

» Historico

CONTACTENOS

e

Imagen 4. Rendicion de Cuentas. MEN, Oficina Asesora de Planeacion vy
Finanzas. 2016

Posteriormente, el 8 de abril de 2016 se habilité un espacio con
el fin de que la comunidad educativa formulara sus interrogantes
al informe de gestidn presentado. Este se encontré habilitado

Informe de Gestion y Rendicién de Cuentas - Vigencia
2015

Atencion al ciudadano

Linea &E’ftwﬁefis_]onal Linea en Bogota

01-8000-910122 +57(1) 307 8079

CONMUTADOR
+57 (1) 2222800

hasta el 25 de mayo en el mismo espacio y se accedia a través del
enlace http://rencuentas.mineducacion.gov.co/

228


http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/archivos/Rendicion_de_cuentas_2015.pdf
http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/archivos/Rendicion_de_cuentas_2015.pdf
http://rencuentas.mineducacion.gov.co/

Se recibieron 26 consultas por parte de la comunidad
educativa, las cuales fueron respondidas por las diferentes
dependencias del Ministerio.

Implementacién de mecanismos de Participacion Ciudadana y

Rendicién de Cuentas

Para asegurar el cumplimiento de este deber, la Oficina Asesora
de Planeacion y Finanzas en 2015 dirigid un taller al cual se
convocd a profesionales de todas las dependencias, para lograr la
Identificacion de los mecanismos de Participacién Ciudadana y
Rendiciéon de Cuentas. En 2016, realizé un taller en cada
semestre. El primero con el fin de validar la identificacién de
mecanismos que se habia realizado en la vigencia anterior y el
segundo con el objetivo de identificar la ruta que sigue la
informacién producida en la implementacion de cada
mecanismo. Como resultado de estos ejercicios, se obtuvo el
inventario de mecanismos de participacion ciudadanay rendicién
de cuentas del Ministerio, clasificados como presenciales vy
virtuales.

Dentro de los medios presenciales el MEN utiliza foros, mesas de
trabajo, encuentros, talleres, ferias de servicio al ciudadano y
audiencias. Igualmente se identificaron mecanismos virtuales, los
cuales se desplegaron utilizando medios electrénicos a través de
herramientas tecnoldgicas, tales como la pagina web, portales
informaticos, micrositios, chat, redes sociales, entre otros.

Acciones para incentivar el ejercicio continuo de Participacion

Ciudadana y Rendicién de Cuentas entre las Entidades del Sector

Educativo

En el mismo contexto y con el fin de motivar el ejercicio
permanente de la participacién ciudadana y rendicién de cuentas
entre las entidades adscritas y vinculadas al MEN, el 26 de
octubre, con el apoyo del Departamento Administrativo de Ila
Funcién Publica, se realizé un taller denominado Taller Sectorial
de Participaciéon Ciudadana y Rendicion de Cuentas a la
Ciudadania, que conté con la asistencia de servidores de las
diferentes entidades invitadas. Como resultado se identificaron
las acciones que cada entidad desarrolld6 en el ejercicio
permanente de Rendicion de Cuentas.

Audiencia de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania

De acuerdo con la planeacidn establecida, el 26 de mayo de 2016
en los estudios de CM& se realizé la audiencia: “Rendimos
Cuentas a la ciudadania”

Durante la jornada fueron presentados los avances y metas cumplidas
por el sector en los diferentes niveles educativos a través de programas
y estrategias que han permitido generar igualdad de oportunidades y
hacer que la educacién de calidad esté al alcance de todos.



iRENDIREMOS
CUENTAS @

a la ciudadania
HOY 26 DE MAYO!
Slganos por va'gaw1c.ng a fravés de

é‘pa.ﬁl} de l;i 10 OO'.a'rvi .

p
TIRN MINEDICACKON TODOS PORUN
@ MINEDUCACION fé NUEVOPAIS

Imagen 5. Rendicion de Cuentas. MEN, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas. 2016

El informe correspondiente al ejercicio de participacion
ciudadana y rendicion de cuentas de la vigencia 2016 se
encuentra publicado en la pagina web del MEN.

Retos 2017

A finales de la vigencia 2016 se formulé la Estrategia de
Participacion Ciudadana y Rendicidn de Cuentas del Ministerio de

Educacion Nacional para 2017, la cual se encuentra publicada en
la pagina.

Para esta vigencia, igualmente que en las anteriores se pondra a
disposicidon de la ciudadania los mecanismos de participacion
ciudadana y rendicion de cuentas acostumbrados y se exploraran
nuevas formas con el Unico propdsito de acercar la entidad a su
poblacién objetivo y a la ciudadania en general.
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6.1.2. Atencion al Ciudadano

La Unidad de Atencidn al Ciudadano (UAC) del MEN en el afo 2015,
implementd el redisefio del proceso de atencidn, utilizando el
modelo de servicio a través del cual los clientes del Ministerio tales
como Secretarias de Educacidn, Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones de Formacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano,
servidores, ex servidores del MEN, presentan sus solicitudes o
requerimientos de manera personal, telefénica, correo electrénico,
pagina WEB o en fisico a través de comunicacion escrita.

Las solicitudes son registradas, clasificadas y respondidas por la UAC
utilizando los sistemas SAC y CORDIS, aquellas que no pueden ser
respondidas directamente por la Unidad, tienen un tramite adicional,
al interior del MEN.

Para garantizar la adecuada interaccién entre los clientes, la Unidad
de Atencién al Ciudadano y las dependencias del MEN; se emplea el
esquema de atencidn transversal: Front, Middle y Back Office?®.
Sistema bajo_el cual todos los servidores del MEN que intervienen en
la construccién de una respuesta, hacen parte del proceso.

19 Front Office o linea del frente: funcionarios que tienen contacto directo con los
ciudadanos (cliente o usuario). Este proceso fue entregado en outsourcing a una
empresa especializada quienes suministran personal, siendo Coordinado vy
Administrado por servidores de planta del Ministerio de Educacion.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Participacidn v servicio al ciudadano

En cuanto a requerimientos oficiales, en 2016 el MEN recibi6 244.732
solicitudes, de los cuales 1.385 fueron quejas y reclamos y generd
179.853 documentos de salida, dando respuesta a dichas solicitudes
través del sistema de Gestion Documental, correo electrénico, currier
y a través de las ventanillas de atencién.

Respecto a trdmites de Legalizacion, en la UAC, para el afio 2016 se
gestionaron 126.463 documentos de educacidon superior, 14.792
certificados.

Referente a actos administrativos el MEN generd notificd, publicéd y
comunico a través de la UAC 24.653 actos.

De otra parte, en el marco del Dia Internacional de Lucha contra la
Corrupcion, celebrado el 9 de diciembre de 2015, evento liderado por
la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el MEN invité a
todos sus colaboradores para que de forma libre descargaran el
formato

'‘Compromiso de Integridad y  Transparencia'

Middle Office: funcionarios de la Unidad, que, a diferencia de los anteriores, no
tienen contacto directo con los ciudadanos (clientes o usuarios). Aqui se encuentra
la atencién telefénica, conmutador, WEB-SITE y correo electrdnico.

Back office: son todas las dependencias que participan en el proceso atendiendo
consultas, quejas y reclamos de caracter especializado y gestionando tramites.



para diligenciarlo, firmarlo y entregarlo, haciendo explicito, con su
firma, dicho compromiso.

Evaluacion de los Servicios del MEN

En la busqueda permanente por brindar cada dia una mejor
prestacion del servicio, el MEN evalla la calidad de sus servicios a
través de encuestas hechas a los diferentes usuarios. Asi, en 2016 se
aplicaron 1.339 encuestas, de las cuales 212 se concretaron online,
254 por medio telefénico y 873 de manera presencial en la Unidad de
Atencidn al Ciudadano.

EL nivel de satisfaccidon general por los grupos de interés del MEN para
el afio 2016 fue de 87.79% con un aumento de 6 puntos con relacion
al afio 2015 que obtuvo 81.7%. Esta puntuacién evidencia el aumento
de satisfaccion por parte de los usuarios.

Adicionalmente, alineados con la Estrategia de Gobierno en Linea, se
puso a disposiciéon de la ciudadania en el portal electrénico, los
documentos, formularios, legislacidn, tiempo de respuesta, entre
otros requisitos y aspectos relevantes para la gestion de los tramites
por parte del ciudadano ante el Ministerio. Para mayor informacion
se puede
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyname-
3343.html

consultar el link:

6.1.3. Gestion Documental

Informacién minima obligatoria de la entidad

En lo referente a los informes de gestion, evaluacion y auditoria
previstos en la ley, el MEN ha establecido un enlace para la consulta
de la informacién en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-
article-261032.html

Acciones, Productos y Resultados 2016

Las Tablas de Retencidn Documental (TRD) del MEN se encuentran
publicadas en el enlace:

http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-351266.html.

Durante el afio 2016 se hizo la transferencia secundaria al Archivo
General de la Nacion de conformidad con el Decreto 1080 de 2015,
entregando 1.788 cajas conformadas por 1.788 documentos del
periodo 1947 a 1988, correspondientes a 447 metros lineales de
documentos.

Por otro lado, se realizé el Plan Institucional de Archivos (PINAR) y las
matrices de Riesgos de Procesos de Gestién Documental y de
Corrupcion.

6.1.4. Desarrollo de la Politica Anti Tramites

El MEN, ha enfocado esfuerzos y ha realizado diferentes actividades
tendientes a la racionalizacién y simplificacién de los tramites que
actualmente brinda a la comunidad en general, propendiendo por la


http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyname-3343.htmll
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-propertyname-3343.htmll
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-261032.html
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-261032.html
http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-351266.html

eficiencia y transparencia en la gestion y hacer mas fécil la relacién
del ciudadano con la entidad y el Estado.

En el marco de la Ley 962 de 2005, anualmente se ha definido un plan
de racionalizacién y simplificacién de tramites, que ha permitido
llegar a un total de 21 tramites a la fecha, generando una reduccion
de 1 tramite y la simplificacidn y racionalizaciéon de 10 tramites
respecto a la vigencia 2014.

Los Veintiun (21) tramites definidos por el Ministerio, se encuentran
a disposicion de los ciudadanos a través de los canales
institucionalmente desarrollados: (En linea) SAC, Ventanilla Unica de
tramites (VUMEN), Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
Educacidn Superior (SACES), requerimientos de manera presencial, o
a través de comunicacidn escrita.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Durante el 2016 se formuld el plan de accién anti-tramites del MEN,
y en el marco de la optimizacién de procesos que se adelanta se han
priorizado algunos procesos que estan relacionados con los tramites
del Ministerio con el fin de obtener su simplificacion o
racionalizacion.

6.2. Gestion en Comunicaciones

La Oficina Asesora de Comunicaciones trabaja para garantizar la
difusién e intercambio oportuno, transparente y eficaz de mensajes
e informacidn del Ministerio de Educacidn Nacional con los diferentes
grupos de interés mediante la formulacién, diseiio y ejecucién de
planes y estrategias de comunicacion (organizacional, corporativa,
informativa, y de medios de comunicacién), la asesoria en
comunicacion para la movilizacidn, el relacionamiento y las acciones
de divulgacion y de sensibilizacion, con el fin de entregar insumos
para la toma de decisiones y contribuir al posicionamiento de la
politica educativa nacional y del cumplimiento de sus objetivos.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En cumplimiento de sus funciones consagradas en el articulo 8 del
Decreto 5012 de 2009, trabajé en el marco de las lineas propuestas
por el Ministerio para lograr sus objetivos, entre las que se

encuentran:
o Excelencia docente
o Colombia bilinglie
o Colombia libre de analfabetismo
o Jornada Unica
o Acceso a la Educacion Superior con calidad

Ademas, la Oficina Asesora de Comunicaciones, como apoyo
transversal a cada una de las areas del Ministerio, articuld al interior
de los Grupos Internos de Trabajo sus actividades para que respondan



y den alcance a los lineamientos establecidos en el Plan Sectorial de
Educacidn, a la planeacion estratégica del Ministerio de Educacion
Nacional para aumentar el impacto en los diferentes publicos
objetivo.

De otro lado, la Oficina Asesora de Comunicaciones mantiene
informada a la ciudadania de lo que realiza el MEN a través de la
pagina web y su red de noticias, ampliando las opciones para que
personas con discapacidad visual y extranjeros puedan acceder a la
informacioén:

e  Para personas con discapacidad visual existe la posibilidad de
que a través de la configuracién del Narrador en su computador
puedan dar lectura de los textos y descripcidn de las imdagenes.

e  Para ciudadanos extranjeros se ofrece la traduccién automatica
alidiomainglés de la pagina web a través de un botdn en la parte
superior derecha con la forma de la bandera de Estados Unidos
de América.

De igual forma, ofrece informacion a través de la Pagina web vy las
diferentes redes sociales para aquellos ciudadanos que deseen
consultar o mantenerse informados de las gestiones del Ministerio,
garantizando una mejor comunicacion e interaccion con la ciudadania
bajo los estdndares de Gobierno en Linea a través de los siguientes
enlaces:

https://www.facebook.com/MineduColombia

https://plus.google.com/+mineducacion

https://twitter.com/mineducacion

https://www.youtube.com/user/mineducacion

http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-channel.html

https://www.flickr.com/photos/mineducacion

A través de estas herramientas los usuarios se han interesado mas en
la informacién institucional, sectorial y de interés para el sector
educativo y la comunidad.

6.3. Gestion Administrativa

La Subdireccién de Gestién Administrativa tiene como objetivo
brindar el soporte a todas las dependencias del MEN, en la gestién de
comisiones de servicio, gestién de recursos fisicos, control
operacional ambiental, gestion de eventos y la operacidn de servicios
administrativos, con calidad, oportunidad y transparencia orientadas
a optimizar los recursos asignados, preservando la orientacién al
resultado y la vocacidn de servicio.


https://www.facebook.com/MineduColombia
https://plus.google.com/+mineducacion
https://twitter.com/mineducacion
https://www.youtube.com/user/mineducacion
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-channel.html
https://www.flickr.com/photos/mineducacion

Acciones, Productos y Resultados 2016

Garantizar que las
Instalaciones,
infraestructuray parque
automotor esten en
condiciones aptas para la
adecuada prestacion del
servicio.

Garantizar el control y
seguimiento del contrato
de operacion logistica,
con la aplicacion de
buenas practicas de
oportunidad y valor
agregado.

Garantizar el
control operacional
ambiental de los
procesos a cargo ‘
de la SGA.

Cumplimiento a
las politicas de
austeridad en el

gasto. ‘

4

Garantizar y realizar el
seguimiento de la
prestacion de los

servicio de vigilancia
aseo y cafeteria.

Garantizar los
desplazamientos con
efectividad y
oportunidad.

Gréfica 19. Gestidon administrativa. MEN. Subdireccion Administrativa. 2016

En su misidn tiene definido cinco (5) subprocesos en el Sistema

Integrado de Gestion:

Las funciones se desarrollan dentro del marco sefialado de la

siguiente manera:

1. Comisiones: se gestionaron las comisiones al interior y exterior del

pais de los servidores publicos del MEN, de servidores de

entidades adscritas, vinculadas y de planta del Ministerio,

garantizando la efectividad y transparencia en el logro de los
objetivos institucionales.

En 2016 con el acuerdo marco de Colombia Compra Eficiente,

logré una disminucion en 33% en las tarifas de tiquetes, pasando
de un valor promedio unitario de $631.241 a $419.949.

2. Recursos fisicos: Se administraron y controlaron los muebles, e

inmuebles, bienes de consumo, bienes devolutivos, bienes de
baja y licencias informaticas, manteniendo oportunidad vy la
veracidad en los movimientos de inventario de los bienes
requeridos para el normal funcionamiento del Ministerio,
protegiéndolos mediante la gestién y contratacion de pdlizas
que permitan hacer la optimizacion del gasto publico. A cierre de
la vigencia 2016 se tiene:

e 9.689 bienes, por valor de $118.162 MM, asignados a
1.363 Servidores.

e Ingreso de 1.013 bienes, por valor de $5.676 MM.

e Asignacion de 371 bienes

e Traslado de 2.066 bienes

e Bajas de 258 bienes, por valor de $76 MM

e Reduccion de 70% en tiempos de entrega (10 a 3 dias).

e Conciliacion cuentas de propiedad, planta y equipo con
Financiera $113.424 MM

e SAP: Definicién y codificacidn de datos maestros segun
Colombia Compra Eficiente 100%



e SAP: Pruebas Unitarias e Integrales 100%

e SAP: Extraccidén y Cargue de Saldos Iniciales a SAP 100%
e SAP: Levantamiento Informacién Procesos 100%

e SAP: Documentacion de la Necesidad 100%

3. Control Operacional Ambiental: Se garantizé el cumplimiento y

aplicaciéon de los resultados de la caracterizacion ambiental
(matriz legal, matriz de aspectos e impactos ambientales vy
programas ambientales), manteniendo las actividades de
prevencion y control ambiental.

Se identificaron y se aplicaron los controles de aquellas
operaciones y actividades asociadas con los aspectos ambientales
significativos, con el fin de evitar desviaciones en el cumplimiento
de los criterios establecidos en el Sistema de Gestion Ambiental
(SGA).

Se ejecutaron los programas ambientales establecidos en el MEN,
mediante la evaluacion periddica de las actividades que lo
componen para prevenir, mitigar, compensar y/o minimizar los
impactos ambientales identificados en el MEN.

Gestidn de Eventos:

Se garantizé la prestacion del servicio de eventos desarrollados
por el MEN con empresas especializadas o en las salas del
Ministerio, ejecutando las actividades programadas o
eventualidades que se presenten, ofreciendo servicios con
calidad que satisfagan las necesidades de las dependencias.

o Se realizd el disefio e implementacidn del proceso para la
supervision del contrato de Operacidn logistica de eventos.
Para el 2016, la supervision se centralizd en la SGA, desde la
cual se han acompafiado mas del 90% de los eventos, y se
han legalizado mas del 80% de la ejecucion. Se ejecutaron
964 eventos por valor de $31.191 millones.

La supervision realizada directamente por la SGA generd
una reduccion del 45% en el afio 2016 con relacién a la
interventoria externa en el aifio 2015, equivalente a 829
millones de pesos.

Operacién de Servicios Administrativos: Se coordind la
prestacion de los servicios requeridos por las dependencias para
el cumplimiento del objeto misional del Ministerio, brindando
las mejores condiciones de funcionamiento mediante la mejora
continua y la austeridad en el gasto publico.

Se gestiond la adecuada administracién y supervision de los
servicios de Vigilancia, Aseo y Cafeteria, suministro de Bebidas
Calientes, Mantenimiento de Infraestructura y Parque
automotor.

Mediante el contrato de aseo, se realizaron las actividades de
limpieza aproximadamente a 1.300 puestos de trabajo en los 5
pisos que tienen el MEN y una terraza. Dentro del edificio se



encuentran 22 unidades sanitarias, y 5 unidades sanitarias en los
despachos.

Las unidades sanitarias estan conformadas por: 36 sanitarios, 5
sanitarios de despachos, 10 orinales, 49 lavamanos. Las
operarias desempapelan 63 canecas de bafios, suministran papel
a 41 dispensadores y realizan clasificacion de residuos en cada
piso.

Desde la Subdireccion, se coordina el servicio de movilidad de los
colaboradores del MEN con el parque automotor disponible,
brindando las mejores condiciones operativas, técnicas y de
funcionamiento en los vehiculos, dando cumplimiento a las
normas externas e internas relacionadas con austeridad en el
gasto publico e impuestos.

Coordinar la ejecucién de mantenimientos preventivos en la
infraestructura fisica, muebles y equipos diferentes a cdmputo,
para la sede principal del Ministerio, enfocados a mitigar fallas o
su deterioro en el corto, mediano y largo plazo.

Dentro de los resultados a destacar se tienen:

* Ahorro de un 33% del valor promedio por tiquete

*  Reduccidn de 68% en tiempo para tramite de comisiones

* Modernizacién y mejoramiento de la infraestructura

* Actualizacién del parque automotor

* Supervision centralizada del contrato de Logistica

* Reduccion en un 45% de los costos de supervisidn logistica de
eventos con relacién a 2015, equivalente a $829 millones.

* Reduccién en el consumo de gasolina en un 16% con relacién al
2015.

* Renegociacidn de planes de telefonia fija y avantel, generando
ahorro de 5% con respecto a 2015.

6.4. Desarrollo Organizacional

En la pagina Web del Ministerio se encuentra publicada la descripcion
de la estructura organica, funciones y deberes, ubicacion de sus sedes
y areas, descripcién de divisiones o departamentos y el horario de
atencion al publico. La informacion se puede consultar en el link:
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-channel.html

En lo que respecta a la publicacion de los procedimientos y manuales,
en la vigencia 2016 el Ministerio se encontraba en el redisefio y
actualizacion de la cadena de valor, enmarcada en la gestidon del
cambio y en la dindmica de la entidad. Bajo esta linea, la Subdireccién
de Desarrollo Organizacional adelanté cambios en el Sistema
Integrado de Gestidn (SIG), para lo cual habilité en la vigencia 2016
un enlace de consulta para que la ciudadania pueda acceder a esta
informacién.

6.4.1. Diseiio Organizacional

Con el redisefio organizacional se quiere optimizar los procesos
del Ministerio de acuerdo al enfoque estratégico. Bajo esta
linea, durante el 2016 se construyeron las cadenas de valor de


http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-channel.html

los procesos, las cuales se constituyen en un modelo grafico que
permite conocer el valor que genera el proceso a la
misionalidad del Ministerio a partir de la identificacién de
proveedores, entradas, actividades, clientes, salidas, resultados
e impactos asociados a la operacién de los mismos. En este
ejercicio los equipos de trabajo, lideres y participantes en los
procesos entienden en el marco de la transversalidad sus
competencias y responsabilidades con relacidn a las funciones
propias de cada dependencia.

En la implementacion de la nueva cadena de valor se
desarrollaron  acciones y estrategias orientadas al
fortalecimiento del uso y apropiaciéon de los procesos
transversales definidos por parte de las distintas dependencias
y se realizaron ajustes a los macroprocesos de contratacién,
implementacién de politica publica, y monitoreo vy
aseguramiento, con el fin precisar algunas de sus actividades de
acuerdo con las necesidades y el quehacer de las areas.

Igualmente, se adoptd una metodologia para la priorizacién e
intervencion de procesos a optimizar con el fin de mejorar la
satisfaccidon de los usuarios internos y externos y los tiempos de
respuesta. En este sentido, se identificaron once procesos a ser
priorizados los cuales son objeto de intervencion (Asistencia
Técnica, Gestion de solicitudes de certificaciones,
convalidaciones, validaciones y legalizaciones, Atencidn al

Ciudadano, Procesamiento de la Solicitud, Planeacion de la
comunicaciéon, Contractual, Gestionar comisiones de servicio,
Gestionar Recursos Fisicos, Administrar Ciclo Financiero de
Egresos, Seleccionar y vincular el talento humano y Produccién
Documental). Ademas, se identificé el alcance y se han iniciado
las reuniones con las dependencias para avanzar en las
actividades que esto conlleva con cada uno de los responsables.
En este contexto, se finalizaron las propuestas de los procesos:
Asistencia Técnica, Gestidon de solicitudes de certificaciones,
convalidaciones, validaciones y legalizaciones, Planeacion de la
comunicacion y Gestionar comisiones de servicio que seran
implementados en el 2017.

Intervencion y optimizacion de la estructura del Ministerio de

acuerdo al enfoque estratégico.

Durante el 2016, se realizo el proceso diagndstico institucional con el
acompafiamiento de la firma PAH consultores, con el fin de realizar
un anadlisis de la estructura formal e informal del Ministerio,
armonizandola con la nueva cadena de valor de los procesos vy
determinando las necesidades y redistribucion de la planta de
empleos, de acuerdo con los procesos misionales, estratégicos y de
apoyo.

En dicho diagndstico se planted la metodologia para abordar el
proceso, se hizo un analisis de la naturaleza, objetivos y funciones de
la entidad, del marco legal de impacto para el rediseio, de los
factores contextuales de impacto sectorial, asi mismo se llevé a cabo



un analisis de la arquitectura organizacional con el correspondiente
modelo de operacion y del manual de funciones, a partir de lo cual se
derivaron las conclusiones generales de la primera fase del proceso.

Igualmente, se realizé una revisién de la estructura actual del
Ministerio en relacién con los procesos que se lideran y en los que
participa cada una de las dependencias y los productos asociados a
los mismos presentando una estructura propuesta que incluye dos
escenarios: el primero a mediano plazo que interviene la meso
estructura del Ministerio y el segundo escenario a largo plazo que
interviene la macro estructura, es decir, el sector administrativo
educativo.

Adicionalmente, se realizaron los estudios de cargas de trabajo por
cada dependencia acorde a la propuesta de estructura, con el
objetivo de que ésta facilite el cumplimiento de los objetivos
institucionales; obteniendo asi la identificacion de la fuerza laboral
requerida para la operacion estandar de los procesos y servicios del
Ministerio. Para el primer trimestre de la vigencia 2017 se validaran
los resultados obtenidos con cada dependencia.

Incrementar el desempeno del SIG, al 96% de efectividad

Se realizd el acompafiamiento a las dependencias en aspectos
relacionados con el mantenimiento del sistema en el ajuste a
procesos, identificacion de riesgos, planes de mejoramiento,
identificacion de puntos de control y fortalecimiento a los modelos
referenciales del sistema; asi como también, la atencidon a las
solicitudes de intervencidn realizadas por las mismas. Igualmente, se

realizd el seguimiento y realimentacion al reporte de servicios e
indicadores segun las fechas establecidas. Frente a la evaluacion de
desempeiio del sistema, la ultima medicién correspondiente al
periodo diciembre de 2015 que tuvo un porcentaje de desempefio del
87% en relacién con la correspondiente a junio de 2015 de 93% lo que
ha conllevado a realizar intervenciones de manera integral en cada
uno de los componentes del sistema con el fin de mejorar la
prestaciéon de los servicios del Ministerio. En la misma linea, se
efectud la evaluacion de desempefio del Sistema del afio 2016.

Con relacion al sistema de Gestidon Ambiental, se realizaron campafias
ambientales orientadas a fortalecer los programas de ahorro de agua,
luz, y residuos sélidos con el fin de aportar desde el Ministerio a la
sostenibilidad ambiental del pais, obteniendo los siguientes
resultados comparados 2015 -2016 .
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Grafica 20. Resultados Gestion Ambiental. MEN, Subdireccién de Desarrollo
Sectorial. 2016

Implementacién del Sistema de Gestiéon de Seguridad de la

Informacion

Con el liderazgo de la Subdireccién de Desarrollo Organizacional y el
apoyo de la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacidn se viene
implementando el Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacién para dar cumplimiento al Decreto 2573 de 2014 -
Gobierno en Linea (liderado por el Ministerio de las Tecnologias y las
Comunicaciones) en los 4 componentes que establece, asi:

1. Diagnéstico y Planificacién
2. Implementacion
3. Evaluacién del Desempefio
4. Mejora Continua

Durante el afo 2016 para el cumplimiento de los componentes de
Diagnéstico, Planeacion e Implementacion del Sistema de Seguridad
de la Informacion se desarrollaron las siguientes actividades:

*  Realizacion del diagndstico para identificar el estado del arte de
la seguridad de la informacidn en el Ministerio.

*  Revisién y definicion de las politicas de seguridad de la
Informacién.

*  Levantamiento de activos de informacion.

* Ajuste al procedimiento de seguridad informatica con los
respectivos protocolos de intervencion.

* Disefio del plan de comunicacidn, sensibilizacion y capacitacion
del MSPI el cual se presentdé a la Oficina Asesora de
Comunicaciones para su divulgacién.

* Identificaciéon de los riesgos de seguridad de la informacién
correspondientes a la fase I.

e Actualizacion del indice de informacién clasificada y reservada
conforme lineamientos y metodologias definidas.
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Implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Con el liderazgo de la Subdireccion de Desarrollo Organizacional y en
articulacion con la Subdireccién de Talento Humano se inicié en el
2016 la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SGSST) en cumplimiento del Decreto 1072 de
2015 que establecié la obligatoriedad para las empresas privadas y
entidades publicas de establecer un Sistema de Gestién enfocado en
la prevencion de incidentes, accidentes y enfermedades laborales
derivadas de los factores de riesgos a los cuales se encuentran
expuestos los servidores. En este sentido, el Ministerio ha avanzado
en la implementacion con las siguientes actividades:

. Realizacion de la autoevaluacion frente al cumplimiento de los
42 requisitos normativos establecidos en el Decreto 1072 de
2015y a lo evidenciado de forma conjunta con la Subdireccién
de Talento Humano.

*  Definicion del plan operativo del SGSST bajo los modelos
referenciales establecidos en el MEN.

*  Actualizacion de la politica integrada del SIG, incluyendo el
nuevo modelo referencial.

*  Elaboracién de propuesta del manual del SGSST que consolida
la informacidn relacionada a la seguridad y salud en el trabajo
de los funcionarios; estableciendo la politica, los objetivos, los
indicadores, y los subprogramas del sistema (medicina
preventiva, medicina del trabajo, seguridad industrial e higiene
industrial).

* Identificacion de la matriz de requisitos legales con sus
respectivo procedimiento y formatos.

* Identificacién de los procedimientos de: rendicion de
cuentas, gestion del cambio y actualizacion de los
procedimientos de contratacidn e incorporacion de los
formatos respectivos

* Definicion del plan anual de trabajo a partir de la
construccion del respectivo procedimiento y formato.

*  Asistencia técnica a las Entidades Adscritas y Vinculadas para
la implementacién del sistema a partir de la autoevaluacion.

Acciones, Productos y Resultados 2016

*  Acompafiamiento a la totalidad de las dependencias del MEN en
el mantenimiento de los requisitos de los modelos referenciales
y de calidad asociados a la operacién de los procesos.

* Incorporacidon de estrategias de gestion del cambio para la
apropiacién de la nueva cadena de valor del Ministerio.

*  Diagnostico de la estructura formal e informal del Ministerio e
identificacion de las cargas de trabajo asociadas a la operacion
de los mismos.

* Implementacién de estrategias para fortalecer la apropiacidn de
los programas ambientales en el Ministerio.

*  Ejecucién del componente de diagndstico con el fin de identificar
el estado del Ministerio con respecto a los requerimientos del
Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacidn, determinar
el nivel de madurez de seguridad y privacidad de la informacién
en la Entidad y establecer la brecha con los objetivos a alcanzar.
Con base en los resultados obtenidos del Diagndstico se



desarrollaron documentos y formatos que soportan el
cumplimiento del componente de Planeacidon en un 100% de
cumplimiento.

* Realizacidn de la autoevaluacion frente al cumplimiento de los
42 requisitos normativos establecidos en el Decreto 1072 de
2015 y a lo evidenciado de forma conjunta con la Subdirecciéon
de Talento Humano, la definicién del plan operativo del SGSST
bajo los modelos referenciales establecidos en el MEN, la
actualizacion de la politica integrada del Sistema Integrado de
Gestidn (SIG); incluyendo el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el trabajo como un nuevo modelo referencial, al igual
que los objetivos, los indicadores, la matriz de requisitos legales,
la identificacion de los procedimientos documentados, el plan
anual de trabajo, y el apoyo a las Entidades Adscritas vy
Vinculadas para la implementacion del sistema a partir de la
autoevaluacion.

Retos 2017

* Optimizar los procesos e intervenir la estructura del Ministerio
de acuerdo al enfoque estratégico.

* Avanzar en la optimizacién y automatizacién de procesos con el
fin de atender las necesidades de los usuarios de los servicios del
sector y del cliente interno.

* Culminar la implementaciéon del Sistema de Seguridad de la
Informacién y el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Generar el proceso de planeacion e implementacién para la
transicion a las Normas I1SO 9001 e ISO 14000 a la versién 2015.

* Finalizar las actividades contempladas en el componente de
Implementacion del Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacién (40%) y evaluar el desempefio y la eficacia, a través
de indicadores definidos en el componente de implementacion
para llevar a cabo el plan de seguimiento, evaluacién y andlisis
del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

* Mejorar y hacer mas eficientes los tramites, servicios y otros
procedimientos administrativos de cara al ciudadano que ofrece
el Ministerio.

6.4.2. Gestion de la Cultura Organizacional y Gestion del Cambio

Desarrollo de la primera fase del proceso de transformacion

organizacional en su dimension cultural

A partir de la medicién de ambiente laboral aplicando la metodologia
Great Place to Works, a través de la realizacidon de una encuesta a
los colaboradores de la organizacion, relacionada con cinco variables:
credibilidad, respeto, imparcialidad, orgullo y camaraderia; se definié
un plan de intervencién para la vigencias 2015 - 2016 (Imagen 6) de
la dimensién cultural, que ademas de generar acciones para el
mejoramiento de estas variables, sirviera como base para el
desarrollo del proceso de transformacion organizacional y como
facilitador de su apropiacion.



Variables de intervencion Cultural 2015 - 2016

CREDIBILIDAD DESARROLLO

1. Equipos CREA
2. Multiplicadores de Transformacion Organizacional
3. Grupos de Transformacion Organizacional

3. Encuentros en el Aula con la Ministra
4. Conocer nuestro trabajo

1. Escuela Corporativa
2. Plan de capacitacion
3. Convenios interadministratives, becas,
colaboradores y familia

LIDERAZGO PARA LA TRANSFORMACION

1. Tipologia de lideres
2. Coaching grupal

CAMARADERIA ORGULLO

1. Desayunemos con la Ministra

2. Programa Talento

3. Encuentros en el Aula con la Ministra
4. Reinduccion

. Hospitalidad del lugar
. Espacio de esparcimiento - Biblioteca

. Plan de Bienestar
. Programas de reconocimiento
. Horario Flexible

Imagen 6. Variables de Intervencion Cultura 2015 -2016. MEN. Subdireccion de
Desarrollo Sectorial. 2016

En este sentido, se adelantaron diferentes acciones con los siguientes
resultados:

Equipos CREA

Con el objetivo de consolidar un flujo de informacién bidireccional en
la organizacion, en la que los principales temas estratégicos estén en
conocimiento de todos los colaboradores, y el equipo Directivo reciba
realimentacidon de los mismos, se definid el esquema de Equipos
CREA, en el cual los grupos primarios conformados por los lideres y
sus principales colaboradores se reunen periddicamente y hacen

seguimiento a temas de Cultura, Relaciones, Estrategia y Arquitectura
Organizacional.

Ademas, y teniendo en cuenta que los equipos CREA liderados por
coordinadores, representan el 60% del total de grupos primarios
conformados, y dado el rol fundamental en la articulacién de equipos
de trabajo y la orientacién hacia el logro de los objetivos
institucionales, se implementd una estrategia de acompafiamiento
para este grupo de colaboradores con el objetivo de ofrecerles
herramientas utiles que pudieran aplicar en su cotidianidad,
enfocadas principalmente en la comunicacién asertiva, empatica y
significativa. En este proceso participaron 58 personas, y en 2016 se
continud con una fase profundizacién enfocada en el fortalecimiento
de habilidades de comunicacion para el liderazgo. También se disefié
un proceso de acompafiamiento exclusivo para directivos, contando
con la participacién de 27 directivos.

En este sentido, para el funcionamiento de los equipos CREA se
adaptd la herramienta de creacidon y seguimiento de actas en el
aplicativo del SIG, y durante el afio 2016 con el fin de avanzar en la
dinamizaciéon de los Equipos CREA, se adelantaron 4 Encuentros con
los Coordinadores de los grupos internos de trabajo, en los que se
logré identificar que los principales temas tratados en sus equipos
corresponden al seguimiento de compromisos y metas; asi como a los
procesos de arquitectura organizacional relacionados con la revisidn
de las funciones y cargas laborales. En funcién del mejoramiento del
ambiente laboral los Coordinadores movilizaron acciones
transformadoras del reto de los 21 dias y propiciaron espacios para el
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reconocimiento de sus colaboradores a partir de la participacidn, la
escucha, el buen trato y el respeto.

Multiplicadores de Transformacion organizacional

En el 2016 se dio continuidad a la estrategia de intervencién Cultural,
a través de acompafiamientos realizados a los Multiplicadores de
Transformacién Organizacional, en talleres de entrenamiento y
sesiones de asesoria con el fin de lograr los siguientes objetivos
propuestos:

e Reconocer sus capacidades y potencial para fortalecer el
liderazgo que los llevard a alcanzar sus propdsitos personales
y laborales.

e Inspirar a otros a lograr sus propdsitos.

e Movilizar los Grupos de Transformacion Organizacional para
proponer y desarrollar iniciativas encaminadas a construir un
mejor MEN.

Por otra parte, se definid la estrategia de fortalecimiento a Grupos de
Transformacion Organizacional, quiénes realizaron los siguientes
aportes al Proceso de Transformacidn Organizacional:

e Mejorar las variables de ambiente laboral del MEN.

e Ser agentes de cambio apropiandose de los
comportamientos cotidianos que hacen parte los principios
de accién: servir, inspirar, transformar y liderar.

e Transmitir los comportamientos en sus grupos y en los demas
colaboradores del MEN.

Acciones, Productos y Resultados 2016

*  Diagnéstico de la situacion del clima y la cultura organizacional
del Ministerio con base en las dimensiones, variables e
indicadores propuestos por Instituto Great Place to Work,
mediante el cual se disefiaron e implementaron estrategias
para mejorar en aspectos referidos a la comunicacidn asertiva,
el relacionamiento entre los colaboradores y el orgullo por la
entidad.

*  Fortalecimiento de  habilidades  comunicativas  de
coordinadores y directivos, mediante un proceso formativo y
de acompanamiento.

e Organizacion y seguimiento a los equipos CREA y publicacion
de la guia para orientar su funcionamiento.

* Vinculacién de 64 Multiplicadores de Transformacién
Organizacional en el MEN que recibieron entrenamiento en
temas de resiliencia, comunicacion asertiva, liderazgo integral,
pensamiento creativo y compromiso.

*  Participacién con 349 colaboradores del MEN haciendo parte
de los Grupos de Transformacidn Organizacional.

. Incremento en el indice de ambiente laboral pasando de 31,2

en 2015 a 42,1 en 2016.

6.4.3. Gestion del Conocimiento e Innovacion

Acompafiamiento a comunidades de practica compartiendo

informacién y conocimiento en la plataforma de la intranet

Con el liderazgo de la Subdireccién de Desarrollo Organizacional y el
apoyo de la Oficina Asesora de Comunicaciones y la Oficina de



Tecnologia y Sistemas de Informacion se desarrollé e implementé la
nueva intranet del Ministerio, una herramienta pensada en mejorar
la informacion institucional, facilitar la interaccién entre todos los
colaboradores y gestionar el conocimiento que se produce
diariamente y que es Util para toda la organizacion. En su nivel de
comunidades, la intranet cuenta con herramientas que facilitan Ila
comunicacion transversal, la conformacién de redes de trabajo, y la
identificacion, produccion e intercambio de conocimiento, clave para
la organizacion en el cumplimiento de sus objetivos.

En este sentido, se gestiond y acompaiié la creacion de 21 sitios
relacionados con la gestién de las dependencias y programas
estratégicos, 4 comunidades de practica transversales asi:
Coordinadores, Multiplicadores, Habitos de Vida Saludable y Fondo
de Empleados, que cuentan con la informacidn definida como base
para la conformacién de estos espacios.

Asi mismo, se avanzdé en la construccidn de una guia con
orientaciones para el disefio y dinamizacidn de las comunidades de
practica, para acompanar a los grupos del MEN que estan creando y
gestionando estos espacios de interaccién.

Reestructuracion del componente de gestidon del conocimiento del

proceso de transformacion organizacional

En el 2016 se inicid la concepcién de la Universidad Corporativa como
una estrategia que permite articular los objetivos estratégicos del
Ministerio con el conocimiento existente y requerido, a partir de un
proceso de reconocimiento, construccion, disposicion y transferencia

del mismo, entre los colaboradores. En consecuencia, se avanzé en la
definicidn de los aspectos asociados a tres componentes esenciales
requeridos para el disefio de la Universidad (tecnoldgicos,
pedagégicos y organizacionales), asi como en la identificacion de
informacién y actividades relacionadas con la Subdireccion de
Talento Humano, la Oficina de Innovacién Educativa con uso de
Nuevas Tecnologias, la Oficina de Comunicaciones y la Oficina de
Tecnologia y Sistemas de Informacién, dependencias que tendrian
injerencia en la operacidn de la Universidad Corporativa.

En este sentido, se avanzo en el disefio de la Universidad Corporativa
a partir de tres componentes esenciales: tecnolégico, pedagogico y
organizacional, en funcién de los cuales se realizd el levantamiento
de informacién conceptual, operacional y estratégica a nivel interno
y externo, para que la propuesta integre las condiciones existentes en
la institucidn con las practicas que se han generado en experiencias
similares en otras organizaciones.



Organizacional Pedagégico Tecnolégico
*Marco institucional y * Fundamentos y criterios * Diagndstico de hardware,
normativo educativos, pedagdégicos, software y conectividad
*Referentes y lineamientos diddcticos ¢ Desarrollo de la
institucionales » Oferta formativay infraestructura
eHorizonte estratégico estructura curricular .Adap[§cion/pgysonalizacién
eEstructura organizadional: * Produccion de contenidos y administracién de la
académica y administrativa educativos digitales plataforma—LMS
*Procesos * Competencias TIC * Disefio y producci6n de sitio
oGestién de aliados * Seguimiento y evaluacién web

* Soporte
< Marcos referenciales /| Andlisis comparativo / Lineamientos >

Imagen 7. Componentes del disefio de la Universidad Corporativa. MEN.
Subdireccién de Desarrollo Sectorial. 2016

Por esto, desde la Subdireccion de Desarrollo Organizacional se
organizé en conjunto con el Departamento Administrativo de la
Funcion pdublica, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica y el MINTIC, el Primer Encuentro de Gestién del cabo una
mesa de trabajo con Universidades Corporativas (Ecopetrol, Pacific
Rubiales, Everis, Liberty, Mapfre) para conocer las practicas y
articulaciones que se generan respecto a la gestidn del conocimiento
organizacional.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Definicién de las bases conceptuales y estrategias de gestion de
conocimiento en concordancia con el Proceso de Transformacion
Organizacional.

Avance en la estructuracion de los componentes organizacional,
pedagdgico y tecnolégico y para el disefno de la Universidad
Corporativa.

Avance en la articulacidn con la Subdireccion de Talento Humano,
la Oficina de Innovacién Educativa con Uso de Nuevas Tecnologias
y la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién, para el
engranaje de procesos que permitan la puesta en marcha de la
Universidad en el 2017.

Organizacion y ejecucién del Primer Encuentro de Gestion del
Conocimiento para el Sector Publico.

Retos 2017

* Consolidar 32 sitios de las dependencias y comunidades de
practica en la intranet como espacios para la gestion de
conocimiento institucional, a partir del fortalecimiento de
competencias TIC de los administradores.

* Implementar la Universidad Corporativa del Ministerio, a partir de
una propuesta pertinente a las caracteristicas, necesidades vy
condiciones institucionales, como una estrategia de gestion del
conocimiento, que potencialice el desarrollo permanente de los
colaboradores y de la organizacién, mediante la construccidn del
mapa de conocimiento existente y requerido, la estructuracién e
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implementacién de 5 programas de aprendizaje organizacional y
el seguimiento a su desarrollo.

Avanzar en la movilizacién y adopcién del macroproceso de
gestidon del conocimiento con las dreas misionales.

Continuar con los procesos de medicién y de mejoramiento del
ambiente laboral y cultura organizacional para incrementar los
resultados del indice a 56,5 de acuerdo con la metodologia Great
Place to Work.

Consolidar el esquema de equipos CREA, especialmente en los
niveles superiores de la estructura organizacional, para
profundizar su cardcter de canal de comunicacién bidireccional y
herramienta de cohesion de equipo.

Reactivar los espacios de didlogo mediante la realizacion de 6
Encuentros con la Ministra y 5 Cafés con los Vices.

Adoptar politica para incluir en 32 acuerdos de gestidn, y en la
concertacién de objetivos de 507 servidores, un compromiso para
fortalecer el Proceso de Transformacidn Organizacional (PTO).
Construir e implementar 35 planes de accion de ambiente laboral
con todas las dependencias.

Fortalecer las competencias de liderazgo de 31 directivos del MEN
Reorientar la estrategia de MTO y GTO para que se articule
permanente y efectivamente a los esfuerzos institucionales en la
dimension de cultura organizacional y mejoramiento de ambiente

laboral.

6.5. Gestion del Talento Humano

De conformidad con los parametros establecidos por la Ley 1712 de
2014, en el botdn de transparencia, se encuentra el directorio de
servidores y contratistas, remitido por el SIGEP en el cual aparece la
informacién completa para su consulta.

De otra parte, en el marco del modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, la Secretaria General a través de la Subdireccion de Talento
Humano ejecuta la politica de gestién de del talento humano, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.22.3 del Decreto 1083
de 2015. Los procesos de Gestion Humana tienen como eje central el
desarrollo humano desarrollando, de manera articulada, procesos
tales como: Plan Anual de Vacantes, Induccién y reinduccion;
Desarrollo integral de talento humano a través del Plan Institucional
de Capacitacion (PIC) y el Sistema de Estimulos; el Sistema de Gestién
de Salud y Seguridad en el Trabajo y la Evaluacién del Desempefio
Laboral.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En 2015 y durante el 2016 dando continuidad al modelo de gestién
por competencias, se consolidado los siguientes logros:

v' El 70% de los empleos de carrera se encuentran provistos en
propiedad.

v" Uno de cada tres servidores de carrera se encuentra en encargo

v' Se expidi6 la Resolucion 9281 del 5 de mayo 2016, por la cual se
establece el procedimiento para realizar el estudio del derecho



preferencial para otorgar encargos en empleos de carrera
administrativa en la planta de personal del MEN, a efectos de
mejorar el procedimiento adoptado a través de la Resolucién No.
8189 de 2015.

v' Para la vigencia 2016, y por primera vez en la Entidad, se
suscribié un contrato interadministrativo con la Universidad
Militar Nueva Granada (UMNG), para el desarrollo de las
competencias laborales técnicas de los servidores en el marco
del Plan Institucional de Capacitaciéon. Asi mismo, se dio
continuidad al convenio de cooperacién técnica con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educaciény la
Cultura (OEl), para aunar esfuerzos con el fin de formar
servidores publicos de la Entidad a través de la implementacion
de un Diplomado en Politica y Gestidn Publica con la Universidad
de Salamanca de Espafia; con la formacion de 32 servidores en
esta ocasidn. Se contd con una participacion del 81% de personal
de Planta, con una calificacion de impacto de 4.52 puntos (sobre
5.0 posibles).

De otra parte, a través de la ejecucién del Plan de Incentivos y del
Plan de Bienestar Social Laboral, en |la Entidad se fortalece la vocacién
del servicio y la optimizacion de la gestidn institucional. Durante2016
se obtuvo una participacién del 82.7% de los servidores de planta
mediante la realizacién de eventos deportivos, recreativos y
culturales como el mes de la equidad de género; las vacaciones
recreativas para los nifios; celebracidn de Halloween; entrenamientos
de natacién, futbol y voleibol; gimnasio institucional; torneos de
futbol y bolos; conmemoracion del dia de amor y amistad;

reconocimientos a roles especiales como dia de la secretaria, dia del
conductor y dia nacional del servidor publico; talleres de cocina y
manualidades; programa de retiro asistido; actividades decembrinas;
y finalmente se realiza el cierre de la vigencia con la presentacion del
informe de gestion. Se otorgaron reconocimientos a los equipos de
excelencia y al desempeiio individual mediante el Plan de Incentivos.

A su vez, a través del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo se realizo la aplicacion de la bateria de riesgo psicosocial con
la participacion del 91% de la poblacién global del MEN, se consolidd
el programa de vigilancia epidemioldgica. Al cierre de la vigencia 2016
el redisefio del Sistema se encuentra en un 85% de implementacién
frente a lo estipulado en el Decreto 1075 de 2015.

Por ultimo, la Evaluacion del Desempefio Laboral (EDL) tiene como
propdsito fundamental identificar el aporte de los servidores en el
cumplimiento de los fines del Estado a partir de la entrega de
productos y servicios en el marco de los planes y la misién propia de
cada Entidad. De acuerdo con la normatividad vigente se
desarrollaron las actividades requeridas para la capacitacion y
acompafiamiento de los evaluadores y evaluados sobre las normas y
procedimientos que rigen la materia, y se realizé seguimiento y apoyo
permanente con el fin de establecer los compromisos orientados al
cumplimiento oportuno de las Metas Institucionales del MEN. Como
resultado de la EDL de la vigencia 2015-2016 de 344 servidores de
Carrera Administrativa y de Libre Nombramiento y Remocién
evaluados, 305 obtuvieron el nivel sobresaliente, 34 el nivel
destacado y 5 el nivel satisfactorio. Por otro lado, se disefi6 el proceso
de Evaluaciéon del Desempefio Laboral para los servidores con



nombramiento provisional y de aquellos que desempefian un empleo
temporal a través de la Resolucion N°09482 del 12 de mayo de 2016.

6.6. Gestion en Contratacion

La Subdireccion de Contratacion genera y reporta el plan de
adquisiciones al SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA
(SECOP), en el cual la ciudadania puede hacer seguimiento a los
contratos publicos que estan consignados en la siguiente direccién
electroénica:
http://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do?codi_enti
=122001000.

6.7. Gestion en Proyectos, Planeaciony
Ejecucion Financiera

6.7.1. Gastos de Inversion

Para la vigencia 2016 el presupuesto de inversion apropiado fue de
$2,568 billones. Con corte a 31 de diciembre, se comprometié el
99.34%, y el porcentaje de obligaciones fue de 98,19% de la
apropiacién.

Frente al componente de inversion y haciendo un comparativo con la
vigencia anterior, es importante mencionar que la apropiacién del
2015 en inversion fue de $2.43 billones, lo que representa un
incremento en 5.3% para la vigencia 2016. Esto ha generado que al
interior del Ministerio se revisen y ajusten procedimientos de

planeacién, contratacion y ejecucidn que garanticen los mayores
estdndares de eficiencia y efectividad en la asignacidon vy
administracidn de los recursos.

Por ello, el Ministerio se ha visto en la necesidad de fortalecer y
reestructurar procesos internos para tener una estructura acorde al
volumen de recursos que se estan administrando, pues a pesar de
que la inversién total de la Nacidon ha venido mostrando una
tendencia decreciente, la participacidon del Ministerio de Educacidn
en dicho total, se ha venido incrementando ligeramente.

Es de resaltar que los recursos de inversién del MEN estan
concentrados en proyectos de alto impacto, como por ejemplo el
Programa de Alimentacidn Escolar, los proyectos de infraestructura
educativa, las lineas de crédito del ICETEX, y el Programa Todos a
Aprender.

El compromiso del presupuesto de inversion analizado por areas en
la vigencia 2016, muestra al Viceministerio de Educacion Superior
(VES) con una asignacion de $ 1.36 billones, correspondiente al
54.25%, del total asignado para la vigencia 2016; al Viceministerio de
educacion Preescolar, Basica y Media (VPBM) con una asignacion de
S 1.10 billones, correspondiente al 44.18 %, del total asignado para la
vigencia 2016 y a la Secretaria General (SG) del MEN con una
asignacion de S 39.425 millones, correspondiente al 1.57 %, del total
asignado para la vigencia 2016. Esto implica mejoras importantes
para todas las areas frente a las cifras de compromisos en 2015, lo
gue da cuenta de la importante gestidn realizada por las distintas
direcciones del Ministerio, y del compromiso frente a la ejecucién
eficiente de los programas y proyectos de alto impacto social que
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desarrolla. El esfuerzo realizado durante todo el afio para cumplir con
las metas propuestas y mejorar la ejecucién presupuestal dio como
resultado que a cierre de la vigencia 2016 la ejecucion presupuestal
en compromisos de inversion se ubicara en 99.34%.

Acciones, Productos y Resultados 2016

El presupuesto total del MEN para la vigencia 2016 es de $31,53
billones, con un incremento de 8.75%, al comparado con lo
presupuestado para 2015 por valor de $ 28,99 billones. De dicha
asignacion, el 91.86% corresponde a gastos de funcionamiento, en
tanto que el 8.14% restante a gastos de inversion. Es importante
resaltar que mediante decreto 378 del 04 de marzo de 2016 emitido
por el Ministerio de Hacienda, se aplazaron recursos de
Funcionamiento por valor de $139.882.303.555.

La ejecucion presupuestal de la entidad ha cumplido con los acuerdos
de desempenfio establecidos por parte de la Presidencia, al igual que
con los objetivos internos de gestion. De hecho, en el rubro de
inversiéon los compromisos llegan al 99.34% y las obligaciones
ascienden al 98.19% del valor vigente para 2016, demostrando asi la
importancia que tiene para el MEN el gasto publico social y la
necesidad de utilizar dichos recursos de manera eficiente y focalizada
buscando generar el mayor impacto posible.

La gestidn realizada por el Ministerio ante las entidades rectoras del
presupuesto, como son el MHCP y el DNP, arrojé como resultado que
el presupuesto de funcionamiento para 2016 sea 8.9% superior frente
al de 2015, y el de inversidn un 4.64%, con lo cual, el sector educativo

se constituye en uno de los de mayor crecimiento en términos de
presupuesto asignado.

Lo anterior se justifica con el planteamiento de metas ambiciosas en
las lineas estratégicas para mejoramiento de la calidad y ampliaciéon
de cobertura en bdsica por medio de distintos programas como el
Programa Todos a Aprender (PTA), Jornada Unica, Excelencia
Docente, Colombia libre de analfabetismo, Colombia Bilinglie y el
fortalecimiento de la gestidn territorial; asi mismo se justifica el
acceso con calidad a la educacién superior por medio del programa
Ser Pilo Paga.

24390 2.552,3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafica 21. Presupuesto de Inversidon del MEN (2008 — 2016). (miles de
millones de pesos corrientes). MEN, Oficina Asesora de Planeacion y
Finanzas. 2016
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La distribucidon del presupuesto de inversidon entre las principales
lineas estratégicas para 2016 incluye: el programa de alimentacion
escolar con una participacién del 17.8%, ICETEX, con wuna
participacién del 26.6% Jornada uUnica con una participacion del
12.2%, el PTA 5.0% y el programa Ser Pilo Paga 14.5%, entre otros. La
desagregaciéon completa se puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 55 Distribucion del presupuesto de inversién - principales lineas
estratégicas

Linea Estratégica Presupuesto 2016 Participacion %
Ser Pilo Paga ly Il S 373.290 14.63
Alfabetizacion S 16.338 1
Colombia Bilingtie S 35.200 1.31
Programa de Alimentacién Escolar S 440.629 17.2
Jornada Unica (Infraestructura) S 325.000 12.78
PTA S 142923 5.6
Referentes S  89.239 3.5
Primera Infancia S 7.000 1
Educacion Superior con Calidad S 23.000 1
Icetex S 682374 26.7
Otros S  417.284 12
Total S 2.552.278 100

MEN, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. Cifras en millones de pesos

Adicionalmente, para el tema de alimentaciéon escolar se apropiaron
durante la vigencia 2016 mas de $120.462 millones adicionales, en
cumplimiento de lo estipulado en el CONPES 151 de 2011, los cuales
se destinaron a cofinanciar los programas de alimentacién escolar en
aquellas entidades territoriales que venian ejecutando recursos

provenientes de regalias en el antiguo sistema, y que en razén a la
entrada en vigencia del nuevo esquema, no pueden seguirlas
realizando, al menos de manera directa (pueden hacerlo pero
presentando proyectos especificos a través de los (OCAD).

6.7.2. Gastos de funcionamiento

A diciembre 2016 se destinaron del presupuesto del MEN un total de
$28,704 billones a gastos de funcionamiento. El porcentaje de
compromisos sobre el total apropiado es del 100% a cierre del aio.
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Grafica 22. Histdrico de pagos y ejecucién del presupuesto de funcionamiento
2010-2016. MEN, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. 2016
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La ejecucién presupuestal promedio de funcionamiento de los
ultimos siete afios ha sido del 99.6% con un comportamiento similar
en cada uno de los rubros.
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Grafica 23. Evolucion del nivel de compromisos de los gastos de funcionamiento
por rubros principales (como % de la apropiacion) 2010-2016. MEN, Oficina
Asesora de Planeacion y Finanzas. 2016

Analizando el periodo 2011-2016, se observa en el Ultimo afio un
incremento en el nivel de ejecucidon de los rubros asociados a
Universidades y el Sistema General de Participaciones y un
comportamiento de disminucién en el nivel de ejecucién del rubro
Fondo de Prestaciones del Magisterio.

6.7.3. Gastos de personal

La apropiacion para gastos de personal se incrementd con respecto a
la vigencia 2015 debido a la apropiacién de recursos necesarios para
el desarrollo de las auditorias de matricula de manera censal en las
95 ETC. El rubro de gastos de personal presenta una tendencia
creciente en términos de compromisos para la vigencia 2016 con
respecto a la vigencia 2015.
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Grafica 24. Gastos de Personal - Evolucién histérica. MEN, Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas. 2016
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6.7.4. Gastos generales

La apropiacién para gastos generales pasé de $6.290 millones en
2015 a $6.340 millones, registrando un aumento para la vigencia
2016, debido a que se realizaron procesos de orden fisico, eléctrico,
tecnoldgico y equipos necesarios para el desarrollo de la gestion de
la entidad.

$9,00
$8,00
$ 7,00
$ 6,00
$5,00
$4,00
$3,00
$2,00
$1,00

S-
2011 2012 2013 2014 2015 2016

=@= APROPIACION COMPROMISOS PAGOS

Grafica 25. Gastos Generales - Evolucidn histérica. MEN, Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas. 2016

6.7.5. Transferencias

Los recursos apropiados por este concepto estdn compuestos por: El
Sistema General de Participaciones (SGP), que comprenden las
transferencias asignadas a los entes territoriales para el

funcionamiento del sistema escolar; los aportes a Universidades para
gastos de funcionamiento y los aportes de la Nacién para el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). El 66% del total de
asignaciones para transferencias en 2016 equivalente a $18,8 billones
corresponden al SGP, el 23% al FOMAG y el 9% a Universidades.

En cuanto al Sistema General de Participaciones, los compromisos y
los pagos fueron del 100% a 31 de diciembre, respecto a la asignacion
presupuestal de la vigencia 2016:
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Grafica 26. Compromisos, apropiacion y pagos SGP. Cifras en millones de pesos.
MEN, Oficina Asesora de Planeacidn y Finanzas.2016

Para el caso de las universidades se registra una tendencia similar y
creciente en términos de apropiaciones, compromisos y pagos:
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Grafica 27. Evolucién compromisos, apropiacion y pagos a Universidades. cifras
en millones de pesos. MEN, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. 2016

Es de resaltar el esfuerzo realizado por el MEN para lograr la ejecucion
del 100% de los recursos que gira del FONPET a las ETC para financiar
el FOMAG. Gracias al esfuerzo conjunto del MEN, el MHCP y el
FOMAG, fue posible recaudar por esfuerzo propio de las entidades
territoriales mas de $260.000 millones, que sirvieron para financiar
el pago de las pensiones de los docentes.

Acciones, Productos y Resultados 2016

En la vigencia 2016 se avanzd en la actualizacion de modelos de
distribucién de los recursos del SGP para Educacion, en particular en
el componente de poblaciéon atendida. En ese sentido, se

20 No incluye a los estudiantes beneficiados por matricula contratada oficial
y privada, que también hace parte de la gratuidad educativa.

involucraron variables de analisis para la asignacion de dichos
recursos, tales como atencién a poblacién victima, la poblacién rural,
poblacidn perteneciente a minorias étnicas, el costo de la planta
docente ubicada en niveles altos de los escalafones, entre otras. Esto
con el animo de tener en cuenta una mayor cantidad de poblacién
vulnerable en el andlisis y beneficiar con mayores valores per cépita
a aquellas regiones con mayores porcentajes de matricula atendida
vulnerable y con mayor dispersién poblacional en lo rural, y de esta
manera reducir las brechas en temas como cobertura y calidad
educativa.

Adicionalmente, se continué con el giro directo de la gratuidad
educativa a los municipios, beneficiando a mas de 9.700 EE y a una
matricula cercana a los 7,3 millones?° de alumnos.

Por otro lado, como parte fundamental de las herramientas de
seguimiento y control, se fortalecié el “Tablero de Control” a través
del cual se efectia un seguimiento continuo a la ejecucion
presupuestal en temas como compromisos, obligaciones y pagos, asi
como a los principales indicadores de avance en metas fisicas. Esto ha
permitido contar con informacidn precisa y oportuna para la toma de
decisiones gerenciales frente a la ejecucion de las metas previstas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y a la financiacién de las
actividades necesarias para alcanzarlas, asi como para dar respuesta
oportuna a las entidades que realizan el seguimiento a la ejecucién
presupuestal, como el DNP, MHCP y Presidencia de la Republica.



Billones

La ejecucion presupuestal de la entidad ha cumplido con los acuerdos
de desempenfio establecidos por parte de la Presidencia, al igual que
con los objetivos internos de gestion. De hecho, en el rubro de
inversiéon los compromisos llegan al 89% y las obligaciones ascienden
al 73% del valor total, demostrando asi, la importancia que tiene para
el Ministerio de Educacién Nacional el gasto publico social y la
necesidad de utilizar dichos recursos de manera eficiente y focalizada
buscando generar el mayor impacto posible. Es importante indicar
qgue, a 30 de junio todos los recursos por concepto de SGP gratuidad
y calidad han sido distribuidos y girados en su totalidad a los EE y
municipios, buscando asi que dichas entidades puedan llevar a cabo
los objetivos que se han trazado.
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Grafica 28. Historico presupuesto total del MEN 2008-2016. (Billones de pesos
corrientes). MEN, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas. 2016

6.8. Gestion Financiera

La Subdireccion de Gestién Financiera, tiene como objetivo principal
Optimizar el uso y ejecucion de los recursos financieros y la
informacién financiera del Ministerio de Educacion Nacional.

Grupo de Presupuesto

En este equipo se efectua el seguimiento y control sobre las
operaciones presupuestales y financieras, dentro del marco de la Ley
de presupuesto; y consiste en informar a cada una de las dareas
involucradas en la planeacion y ejecucién de cada uno de los
proyectos, tanto los financiados por “funcionamiento” como los de
“inversidn”, y cuyo objetivo es facilitar informacién oportuna y veraz,
gue permita la toma de decisiones en la administracién.

Grupo de Tesoreria

Este equipo es responsable de hacer el registro oportuno y veraz,
tanto de los ingresos como de los pagos generados por todas las
dependencias del Ministerio.

* Ingresos Educacién Superior

Durante el 2016, la meta de recaudo de recursos por concepto de
Educacidn Superior, superé lo establecido para la vigencia 2016 en un
117%, aumentando mas de un 10% frente al recaudo de 2015.
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Tabla 56. Recursos de Educacion Superior

Ingresos
Recursos DTN

Ingresos
Recursos de Educacion Superior
ANO VALOR RECAUDO META %
2014 12.452.763.896,40 13.269.643.356,00 93,84%
2015 12.400.998.107,94 13.122.451.120,05 94,50%
2016 15.008.153.914,21 12.809.698.586,98 117,16%
TOTAL $39.861.915.918,55 $39.201.793.063,03

ANO VALORRECAUDO VALOR CLASIFICADO % IDENTIFICADO
2014 26.019.862.632,61 25.599.511.186,20 98,38%
2015 50.961.054.509,37 50.548.707.019,65 99,19%
2016 63.464.660.746,16 63.235.681.076,22 99,63%

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera - Grupo Tesoreria

Fecha de Corte: Diciembre 31 de 2016

Registro recaudos DTN

El ingreso corresponde a las consignaciones efectuadas al portafolio
227 del Ministerio de Educaciéon Nacional en las cuentas de la
Direccién del Tesoro Nacional, por concepto de saldos sin ejecutar y
rendimientos financieros de los convenios o contratos suscritos con
el Ministerio y financiados con recursos del Presupuesto Nacional. En
el 2016 el porcentaje identificado llegd a 99.63% avanzando
frente al valor identificado en 2015 de 99.19%

Tabla 57. Registro recaudos DNT

Fuente: Subdireccion de Gestidn Financiera - Grupo Tesoreria

Fecha de Corte: Diciembre 31 de 2016

Cuenta Unica Nacional

A partir de enero de 2015 los fondos especiales de Ley 21 y Educacién
Superior se incluyeron en el Sistema de Cuenta Unica Nacional (CUN),
atendiendo lo dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Los saldos disponibles en cada Fondo con corte a 31 de

diciembre de 2016 son los siguientes:

Tabla 58. Cuenta Unica Nacional

Disponible
Cuenta Unica Nacional - CUN
FONDO SALDO DISPONIBLE
Ley21 272.725.108.941,30

Educacién Superior 32.196.566.485,11

TOTAL $304.921.675.426,40

Fuente: Subdirecciéon de Gestiédn Financiera - Grupo Te

Fecha de Corte: Diciembre 31 de 2016
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Embargos

Desde la vigencia 2015 se viene adelantando el registro y depuracion
de la base de datos de embargos del periodo 2001 a 2016, el estado
actual de depuracidn es el siguiente:

Tabla 59. Informe Depuracidn de Embargos

Informe
Embargos % Depuracion

ANO TOTAL DEBITOS % DEPURACION
2016 42.612.314.365,64 100%
2015 60.940.609.146,06 100%
2014 35.114.734.744,28 100%
2013 68.748.697.504,11 100%
2012 148.979.082.257,39 100%
2011 131.147.868.818,54 0%
2010 116.949.112.888,51 0%
2009 51.344.286.378,82 0%
2008 10.972.475.022,02 0%
2007 11.020.380.107,76 0%
2006 18.321.188.462,49 0%
2005 20.797.217.348,55 0%
2004 26.519.298.610,34 0%
2003 10.668.221.051,20 0%
2002 2.022.237.262,10 0%
2001 974.570.212,00 0%

Fuente: Subdireccién de Gestion Financiera - Grupo Tesoreria

Fecha de Corte: Diciembre 31 de 2016

Con el fin de minimizar la aplicacidon de embargos en las cuentas
gue manejan recursos de Ley 21, la Subdireccién Financiera
gestiond ante las entidades financieras el traslado de recursos
semanalmente para la consignacién en la Cuenta Unica
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(inembargable). Hasta finales del 2015 estos traslados se venian
realizando quincenalmente. Asi mismo, a partir del 2015 la
Subdireccidn genera los certificados de inembargabilidad los cuales
son enviados a las entidades financieras y a la Oficina Juridica, con el
fin de que se adelante las gestiones para el levantamiento de las
medidas cautelares.

De otra parte, se adelantd con los Bancos BBVA y Popular la
liberacion de saldos retenidos por medidas cautelares, de
acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 60. Liberacién de Saldos retenidos en bancos por

embargos
Informe
Liberacién de saldos retenidos en bancos por embargos

BANCO CUENTA CANTIDAD 2015 CANTIDAD 2016

BBVA 31000256-3 45 2.982.988.732,52 59 5.025.262.749,00

BBVA 31000257-1 12 751.382.349,00 0 0,00
POPULAR 08000170-4 10 481.205.415,00
POPULAR 08000171-2 1 3.747.523,05
POPULAR 08000188-6 1 2.095.977,00
POPULAR 08000194-4 37 4.926.639.962,48

TOTAL " $3.734.371.081,52 " $10.438.951.626,53

Fuente: Subdireccién de Gestidn Financiera - Grupo Teso



Partidas Conciliatorias

El estado actual de partidas conciliatorias desde el 2013 es el
siguiente:

Tabla 61. Depuracién partida Conciliatorias

Informe
Depuracidn Partidas Conciliatorias
ARNO CANTIDAD VALOR PENDIENTE DEPURAR
PARTIDAS
2013 240 $7.201.711.195,14 0
2014 353 $6.105.039.047,26 0
2015 841 $49.541.439.898,28 0
2016 923 $72.937.717.315,33 0

Fuente: Subdireccion de Gestidn Financiera - Grupo Tesoreria

Fecha de Corte: Diciembre 31 de 2016

Ejecuciéon PAC

Durante la vigencia 2016 se logré un eficiente comportamiento
del indicador INPANUT debido a una adecuada programacién y
ejecucién de los recursos solicitados mensualmente ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico alcanzando un nivel
Optimo de ejecucion total equivalente al 99.6% con respecto al
2015 que fue del 97%.

Tabla 62. Plan Anualizado de Caja

Informe
Plan Anualizado de Caja
ARl PACVIGENTE PACPAGADO %DEEJECUCION
014 $26.861.154.444.44500 $24.733.149,595.461,80 92%
015 $26.773.400.751.912,80 $25.992.486.124.626,00 97%
2016 $27.939.625.278.795,00 $27.827.967.136.067,00 99,6%

Fuente: Subdireccion de Gestion Financiera - Grupo Tesoreria

Fecha de Corte: Diciembre 31 de 2016

Grupo Central de Cuentas

Este equipo de trabajo gestiona la totalidad de pagos que el
Ministerio genera; vela por el cumplimiento de los requisitos que han
de contener los documentos radicados para pago exigidos por Ley en
materia comercial, tributaria y de contratacion publica, documentos
gue, en caso especifico, deben presentar los contratistas prestadores
de servicios, organizaciones territoriales, internacionales y demas del
Estado que hayan contraido obligaciones con el MEN para el debido
pago.

La importancia del proceso de radicacién y pago de cuentas no solo
corresponde a la forma adecuada de dar tramite a los pagos
ordenados, sino que va mas all3, toda vez que el adecuado control
del saldo de los compromisos presupuestales esta asociado a la
obligacidn, a la presentacién oportuna y confiable de los Estados
Financieros de la entidad y a las demds obligaciones en materia
financiera, tal como la responsabilidad en la presentacién de las



declaraciones tributarias a cargo del Ministerio, y todos los informes
gue se requieran de obligatorio cumplimiento por los organismos
de control.

Grupo de Contabilidad

La responsabilidad principal que tiene el equipo de trabajo que
conforma el grupo de contabilidad, consiste en la consolidacién de la
informacién de todas las transacciones financieras y contables, que
realizan las diferentes dependencias del MEN, y que deben se
registradas, analizadas e informadas a través de los Estados Contables
en cada vigencia.

Al cierre de la vigencia 2016, las cifras del Balance a resaltar
corresponden a los siguientes aspectos:

La cuenta 142402 “Recursos Entregados en Administracion” con un
valor aproximado a $ 781 mil millones de pesos recursos que se
encuentran distribuidos de acuerdo con la tabla:

Tabla 63. Recursos Entregados en Administracion

MEN p 2015 2016
TOTALES § 781167 217.969 465270 781167
R No Total Convenios 280 153 291 295
VICEMINISTERIO DE EDUCACION BASICA Y MEDIA 376.490 48% 102098  310.99800 376.490
VICEMINISTERIO DE EDUCACION SUPERIOR 397.226 5% 106408 15062100 397.226
SECRETARIA GENERAL 7451 1% 9463 365100 7451

TOTAL GENERAL 781167 100% 217969 465270 781167

Cifras en millones de pesos

Estos recursos son entregados en desarrollo de convenios con
organismos internacionales y con entidades del estado, con el
objetivo de aunar esfuerzos para desarrollar proyectos de inversion.
La legalizacion de estos recursos se realiza conforme a la ejecucion
financiera presentada por los administradores de recursos vy
debidamente aprobados por el interventor respectivo.

Entre la vigencia 2014 y 2016 hubo un incremento de 142
convenios, esta variacion obedece principalmente a la inclusién
de 71 convenios que se suscribieron con diferentes ETC
relacionados con la implementacion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) y a la ejecucién de 37 convenios
referentes a la realizacién obras de infraestructura educativa y
dotacion de mobiliario escolar.

Otra cuenta importante en la gestion del Balance corresponde a la
1420 “Avances y Anticipos Entregados” la cual al cierre de 31 de
diciembre 2016 acumula un valor total aproximado a los $10 mil
millones de pesos, distribuidos asi:

Estos recursos corresponden a valores entregados por el MEN en
forma anticipada a contratistas para el desarrollo de proyectos de
inversion, segun lo pactado en los contratos, que apuntan a mejorar
la infraestructura y dotaciones del sector educativo y a la adquisicion
de bienes y servicios para el normal desarrollo del objeto social del
Ministerio. Estos anticipos se amortizan de acuerdo a lo estipulado en
cada contrato y lo aprobado por cada Interventor. Los resultados se
exponen en la siguiente tabla:
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Tabla 64. Avances y Anticipos Entregados

MEN 2014 2015 2016

TOTALES 67,486 45131 11,719 10,636

No. Total de Contratos 97 71 17 9
VALOR ANTICIPOS DOTACION ESCOLAR 15% 9,789 9,788  22% 0% 0%
VALOR ANTICIPOS INFRAESTRUCTURA 70% 47,077 26,416 59% 10,330 ! 88% 10,330  97%
VALOR ANTICIPOS LOGISTICA 5% 3,628 197 4% 1355 12% 306 3%
VALOR ANTICIPOS OTROS SERVICIOS 4% 2,453 2422 5% 30 0% 0%
VALOR ANTICIPOS PAE 7% 4,541 4537 10% 4 0% 0%
TOTAL GENERAL ANTICIPOS 67,486 45131 11,719 10,636

Cifras enmillones de $

Grupo de Recaudo y Cartera

El equipo de colaboradores que conforman el grupo de recaudo
y cartera, es el encargado de dirigir, organizar, controlar los
recaudos, la correcta identificacion de aportes, registro,
fiscalizacidn, liquidacién y cobro de los aportes parafiscales
establecidos en la “Ley 21 de 1982”, asi como la contribucién
parafiscal establecida en la “Ley 1697 de 2013 — Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades
estatales de Colombia”.

El recaudo por el aporte parafiscal de la Ley 21 de 1982
durante los ultimos 2 anos ha presentado una tendencia
creciente y superior frente a las proyecciones anuales. El
promedio anual de crecimiento es del 5% siendo 2016 el
mas significativo (13.23%). Este Ultimo comportamiento se

debe al incremento de pagos anticipados del aporte que
vienen adelantando las entidades obligadas.

Otro aspecto importante que realiza este grupo consiste en la
labor de cobro y fiscalizacién, cuya finalidad es determinar
oficialmente los valores que dejaron de pagar los aportantes en
relacion con sus obligaciones parafiscales, se emitieron
“Resoluciones de Liquidacidn de la Obligacion de Pago del aporte
parafiscal de la Ley 21 de 1982”, a las diferentes entidades de
orden Nacional, Departamental, Municipal y distrital. A
continuacién, se muestra el comportamiento del recaudo
histdrico frente a la proyeccidn de recursos a recaudar.

Tabla 65. Recaudo 2014-2016

Aio Proyeccion Recaudo

2014 $211.026.724.560 $214.505.652.262
2015 $222.356.559.135 $225.296.020.783
2016 $240.548.561.390 $249.693.417.249
Total $673.931.845.085 $689.495.090.294

Cifras en millones de pesos. 31 de diciembre de 2016

De otra parte, frente a la gestiéon efectuada en el recaudo de la
“Ley 1697 de 2013-Estampilla”, durante la vigencia 2016 se
generd un importante crecimiento de los recursos frente a 2015
aumentando en un 15.6%. De esta manera se completan dos afios
consecutivos en los cuales los recursos que se pueden dirigir a las
universidades publicas para el componente de infraestructura y
apoyo tecnoldgico entre otros, crecen de manera importante. Lo
anterior gracias a un continuo compromiso del equipo de trabajo,

260



al igual que la sinergia con la oficina juridica para determinar
continuamente entidades obligadas a contribuir.

Tabla 66. Recaudo Estampilla 2014-2016

2014 2015 2016

VALOR
RECAUDO

VALOR
RECAUDO

VALOR
RECAUDO

| semestre — $6.263.831.479  $24.114.003.414  $30.992.003.389
30Jun

Il semestre—  $22.797.801.116  $37.013.754.688 $39.698.806.852
31 Dic

TOTAL $29.061.632.595 $61.127.758.102 $70.690.810.241

Cifras en millones de pesos 31 de diciembre de 2016

6.9. Fortalecimiento de las Entidades
Adscritas y Vinculadas

El Ministerio de Educacidon Nacional como cabeza de sector es el
responsable de orientar y fortalecer la capacidad administrativa y el
desempeiio institucional de las entidades adscritas y vinculadas, de
conformidad con la reglamentacidon que para tal efecto expide el
Gobierno Nacional. En este sentido, la Subdireccion de Desarrollo
apoyo para fortalecer el
institucional en la ejecucién de cada una de las politicas establecidas

Organizacional lideré el desarrollo
en el Modelo Integrado de Planeacidon y Gestidon orientadas al

mejoramiento continuo.

Durante la vigencia 2016, se continud con el acompafiamiento a las
entidades en el desarrollo del Plan de Asistencia Técnica, no solo en
la normatividad asociada a FURAG, sino en los distintos referentes de
medicién que desde el Gobierno se han adoptado para las entidades
publicas. Adicionalmente, se realizaron dos eventos con entidades
adscritas y vinculadas; en el primero se revisaron temas asociados a
los resultados de FURAG, MECI y Transparencia por Colombia, los dias
13 y 14 de junio de 2016 y el segundo evento se realizé durante los
dias 28 y 29 de noviembre de 2016 en el que se construyé el plan de
accion sectorial 2017. Los resultados comparativos de FURAG 2014
— 2015 son los siguientes (los resultados de la vigencia 2016 se
publican en el afio 2017):

=== Promedio General Educacion

Politicas de Desarrollo Administrativo

Participacion Cludadana en la
Gestion

Gobierno en Linea

Plan Anual de Adquisicones

u\n n e

Gestion Documental

#“
Raclonalizacion de Trimites

Gestion de la Calidad Gestién del Talento Humano

Grafica 29. Politica de Desarrollo administrativo. 2014-2015. MEN, Subdireccion de
Desarrollo Sectorial. 2016

Rendicion de Cuentas

Plan Anticorrupcién

Informacién

Servicio al Cudadano

Transparenciay Acceso a s

261



6.10. Cooperacion Nacional e Internacional

Para materializar el propdsito de hacer de Colombia el pais mejor
educado de América Latina en el afo 2025, el MEN planted cinco
lineas estratégicas como determinantes para el logro de una
educacion de calidad, estas son: Excelencia Docente, Jornada Unica,
Colombia Bilinglie, Colombia Libre de Analfabetismo y Acceso a la
Educacion Superior de Calidad.

En este marco, la Oficina de Cooperacidn y Asuntos Internacionales
(OCAI) como instancia responsable de coordinar las acciones de
cooperacion no reembolsable para el sector educativo y de gestionar
las relaciones internacionales del Ministerio, durante los afios 2015y
2016, focalizd las oportunidades de cooperacion en materia de
educacion, con especial énfasis en estas cinco lineas estratégicas.

Acciones, Productos y Resultados 2016

Lo anterior tuvo como resultado, que entre los afios 2015 y 2016, la
gestion de recursos por parte de la OCAI ascendiera a
$48.063.785.283. En el afio 2015 la gestion de recursos de
cooperacion con el sector privado, solidario e internacional fueron
superiores a los $25.000 millones; realizando acompafiamiento a las
areas misionales del Ministerio en la gestiéon, formulacion vy
presentacion de 28 proyectos aprobados por aliados del sector
privado, solidario y organismos internacionales. Por otro lado, en
2016 se recaudaron recursos de cofinanciacién superiores a los
$22.000 millones, apoyando la suscripcién de 22 convenios de
cooperacion y asociacion.

Los recursos gestionados durante los afios 2015 y 2016, apalancaron
las lineas del Ministerio de la siguiente manera:

o Alfabetizacién $6.420.900.436 (13%)
e Colombia Bilingle $ 8.689.375.015 (18%)
e Educacién Superior S 1.874148.124 (4%)

e Excelencia Docente S 2.669.654.621 (5%)

e Jornada Unica $3.632.924.670 (8%)
e PNLE $5.753.561.748 (12%)
e Otros $19.023.220.669 (40%)

En la categoria —Otros- incluido en la gestidn de recursos, se agrupan
contribuciones en temas como Implementacion de modelos
educativos flexibles, atencion educativa de estudiantes en extra
edad, formulacion e implementacién de los planes escolares para
gestion del riesgo, mejoramiento de los ambientes de ensefianza y
aprendizajes inclusivos, mejoramiento de la calidad educativa,
alimentacion saludable, promocidn de transiciones armdnicas en el
entorno educativo, formaciéon en educaciéon para el ejercicio de
derechos humanos y lineamientos de una pedagogia de paz para
educacion preescolar, basica y media.

De igual manera, la Oficina de Cooperacién se encargd de la
identificacion de buenas practicas internacionales en diferentes
areas, que contribuyeron al aprendizaje y fortalecimiento de la
politica de educacidon en Colombia. En ese sentido, durante el afio
2016 se realizaron misiones académicas a Portugal, Estados Unidos,
Japén, Canada, Singapur, California, Montreal y Nueva Zelanda, para
intercambio de buenas practicas en temas como fortalecimiento del



sistema de educacién superior, formacidn docente, educacion rural,
materiales educativos, Colombia Cientifica y el Programa japonés
SAKURA en ciencia y tecnologia.

En materia de educacidn superior, se implementd el proyecto Escuela
Internacional de Verano (EIV) en alianza con la Fundacion CEIBA y la
Universidad Nacional de Colombia, un espacio creado con el objetivo
de posicionar y visibilizar el sistema de educacién superior a nivel
internacional y construir una red cientifica de conocimiento al
servicio de Colombia. Este espacio reune a destacados académicos
internacionales para que, junto a los mejores estudiantes,
investigadores y docentes del pais, generen ideas en torno a los
temas elegidos en cada una de sus versiones. En el afio 2016, la EIV
se desarrolld bajo el lema: “Conectando a los mejores por la
Educacién” en la que participaron 344 estudiantes de pregrado, 244
de maestria, 68 de doctorado y 26 profesores universitarios.

En esta segunda edicidn, la EIV conté con 17 conferencistas
internacionales altamente reconocidos y citados, entre los cuales se
destacan Zhang Minguan, LAN Pritchett, Melanie Greenberg, Shirley
Steinberg, y Tim DeVoogd.

De igual forma, fueron convocadas las universidades colombianas
gue cuentan con acreditacién institucional de alta calidad vigente y
que han publicado mas de 100 articulos con indexacion ISI (criterio de
seleccion que utilizamos para garantizar la calidad de los
participantes). También se incluyeron dos nuevas instituciones: La
Universidad Pontificia Bolivariana y la Universidad del Norte, como

reconocimiento a su aumento en produccién investigativa en el
ultimo afio.

Asi mismo y bajo el programa de acompaiiamiento y formacién en
internacionalizacién de la educacién superior, entre los afios 2015 y
2016 se brindd asesoria a 35 universidades de todo el pais, con el fin
de aportar al mejoramiento de sus procesos de internacionalizacion,
y se realizaron 5 talleres de socializacién de las guias de
internacionalizacién con los diferentes nodos de la Red Colombiana
de Internacionalizacidn en las ciudades de Tunja, Bogotd, Riohacha,
Cucuta y Neiva.

Entre el 23 y el 25 de noviembre de 2016 se llevd a cabo la Vil version
de la Conferencia Latinoamericana y del Caribe para la
Internacionalizacion de la Educacion Superior (LACHEC). En esta
oportunidad el tema principal fue "Hacia una politica de
internacionalizacién de la educacién superior de impacto: vinculacién
glocal, calidad, pertinencia y competitividad"

Durante esta jornada, se abordd el reto de la formulacién de una
politica de internacionalizacién integral y armdnica, en los niveles
gubernamental e institucional, en el marco de un contexto cada vez
mas complejo y exigente. Debido la interaccidn entre las dinamicas
locales y globales, entendidas hoy como "glocal", las IES enfrentan el
reto de generar una educacion pertinente y los gobiernos y sociedad
de certificar y acreditar su calidad bajo estandares internacionales.

Por otro lado, se gestiond y coordind el ingreso de Colombia al Comité
de Politicas Educativas de la Organizacion para la Cooperacioén vy el



Desarrollo Econdmico (OCDE); con el fin de fortalecer el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas educativas y posicionar al
pais en la Region con el acceso al reconocimiento de las buenas
practicas educativas del pais. En este sentido, el afio 2015 se llevé a
cabo la visita oficial a nuestro pais por parte de directivos de la OCDE,
asi como la presentacion por parte de la Ministra, del informe de
educacion de Colombia a los paises miembros y al Comité de Politicas
Educativo de la OCDE. El ingreso de Colombia a éste comité es uno de
los logros mds importantes a nivel internacional para el MEN, ya que
es la primera vez que un pais es evaluado en educacién para ingresar
a este organismo y Colombia lo logré por decisién unanime.

En linea con lo anterior, en abril de 2016 en la ciudad de Barranquilla,
se realizd el Foro “Educacion con calidad: Didlogo de estrategias para
Colombia”; en el marco de este evento se realizd el lanzamiento
Oficial del Reporte de la OCDE sobre el Sistema Educativo
Colombiano. Este lanzamiento tuvo un doble objetivo: (i) tener la
oportunidad de conversar sobre los temas del reporte de mayor
interés presentados por la OCDE vy (ii) presentar el trabajo de la OCDE
con el fin conocer mejor la Organizacion. En este lanzamiento, se
finalizd con el proceso de solicitud de ingreso de Colombia al Comité

y las directivas de la OCDE compartieron los resultados del estudio y
presentaron sus dareas de trabajo, asi como las principales
recomendaciones frente al sistema educativo colombiano.

6.11. Gestion en Tecnologia

Para financiar los servicios de conectividad en las instituciones
educativas, el DNP mediante los documentos de distribuciéon SGP-03-
2015 y SGP-05-2016 destind para la vigencia 2016 recursos por un
valor de $125.840.831.541. A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo
establecié para la vigencia 2016 la meta de matricula conectada a
internet en los colegios oficiales en 76%.

Acciones, Productos y Resultados 2016

e  Conectividad. Con la ultima base de datos oficial suministrada
por la oficina de planeacién en la cual el total de la matricula es
de 7.724.838 estudiantes, se llegd a una conectividad del 78,3%.
Los resultados se presentan a continuacion:
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Grafica 30. Conectividad. MEN, Oficina de Tecnologia. 2016

Registro Nacional de Educacién (RENE). Este proyecto de arquitectura empresarial para el sector educacion tiene como objetivo
principal definir una Politica de informacidn tendiente a fortalecer la gestién y mejorar los resultados del servicio educativo, en

todos los niveles del sistema. Este proyecto se desarrolla en las siguientes fases:

Fase |1 -2016 - 2017

Iniciativas habilitadoras Implementacion

Fase Il - 2017 - 2018 Fase Il - 2018- 2020

Transformacion del sector Spsraciny Sostenibliidad

Gréfica 30. RENE. MEN, Oficina de Tecnologia. 2016

Dentro de los beneficios de este proyecto se tienen:
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Jornada Unica
« Disponibilidad de Informacién relevante y oportuna
para |la toma de decisiones.

Acceso Educacion Superior
« Perfil completo de estudiantes, docentes,
establecimientos educativos, Instituciones de educacién
superior.
e Hoja de vida académica del estudiante y del docente

) -

Bilingliismo

« Soporte a programas y proyectos con informacion
npr\rrlln:

Calidad Docente

« Acceso a los programas.
e Perfil completo de los docentes.

Aumentar el indice de alfabetizacion

« Cumplimiento de reglas de interoperabilidad que
permite intercambio de informacion con otras
entidades del estado y privadas.

Imagen 8. Beneficios Proyecto RENE. MEN, Oficina de Tecnologia. 2016

(=

@

Para cierre de la vigencia 2016 el proyecto cerrd la etapa diagndstica.

Para 2017 se preparara la fase de construccion.

6.12. Gestion Juridica

Acciones, Productos y Resultados 2016

A través de la Oficina Juridica se logré dar tramite a 2.442
conceptos con las siguientes tematicas:
Temas mas tratados:

Docentes y directivos docentes:

Situaciones administrativas, carrera administrativa, aspectos
salariales y prestacionales de los mismos, etnoeducadores.

Autonomia universitaria: respecto a docentes, estudiantes y
directivas.

Organizacion administrativa de los EE del sector oficial y
privado.

Mejora normograma MEN: Se trabajé con Avance Juridico en
la mejora del nomograma Institucional en la pagina Web.

Se tramitaron 220 proyectos normativos distribuidos de Ia
siguiente manera:

Resoluciones :83

Decretos: 30

Circulares: 9

Conceptos sobre proyecto de ley: 84

o O O O O

Conceptos demandas de constitucionalidad: 14

Expedicién Decreto 1075 de 2015. Se logré tener en un solo
cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios del sector
educacion.
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Depuracion de Leyes: se reportaron al Ministerio de
Justicia 218 leyes no vigentes.

Reglamentacién Plan Nacional de Desarrollo: Se
tramitaron los decretos de los articulos del PND sobre el
sector Educacion.

Normas laborales de los educadores oficiales: Se

tramitd la expedicién de temas como:

o Decreto 915 de 2016. Reglamenta concurso de
méritos en sistema especial de carrera docente.

o Decreto 490 de 2016. Reglamenta cargos docentes
y directivos docentes.

o Decreto 1657 de 2016. Evaluacion para ascenso o
reubicacidon en el escalafén.

o Resolucion 6312 de 2016. Implementa banco de la
excelencia.

o Resolucion 1882 de 2016. Manual de Funciones,
Requisitos y Competencias para cargos de directivos
docentes y docentes.

Normas para mejoramiento de la calidad educativa:

o Decreto 501 de 2016. Jornada Unica y estimulos a la
calidad educativa.

o Decreto 2450 de 2015. Condiciones de calidad de
programas de licenciaturas

o Resolucion 2041 de 2016. Caracteristicas
especificas de calidad de programas de licenciaturas

o Decreto 1038 de 2015. Implementacion de la
Catedra de la Paz en EE.

o Decreto 1851 de 2015. Contratacién del servicio
educativo por ETC.

o Decreto 2383 de 2015. Regula la prestacion del
servicio educativo en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Se redujo el numero de procesos en contra del MEN
pasando de 9.996 a 7.476, esto como resultado de la
sentencia de unificacién expedida por el Consejo de
Estado sobre prima de servicios.

Se tramitaron 8.145 solicitudes de conciliacion
prejudicial.

La tasa de éxito litigioso del MEN se mantuvo en un 95%
Se adoptd el modelo de gestion de acuerdo con los
lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado.

Se formulé y adopto la Politicas de prevencién del dafio
antijuridico sobre el tema de convalidaciones.



Se obtuvieron 2 fallos importantes a favor del Ministerio
por sus altas implicaciones presupuestales:

o Caso Universidad Antonio Narifio, por presunta
omisidén en las funciones de inspeccidn y vigilancia,
cuyas pretensiones eran de S2 billones, y

o Sentencia de unificacién del Consejo de Estado que
definié que la prima de servicios no existia para los
docentes antes del 2014.

Se logrd reintegro de $48.566 millones al MEN por
total de embargos del afio 2015

Se depurd y concilié con el FOMAG los valores
embargados en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2016;

Se redujeron embargos al MEN en $12 mil millones
respecto a 2015.

Se han recuperado mas de $3 mil millones por
remanentes de embargos al MEN.

Se atendieron 4.193 Tutelas y 7.800 tramites asociados
por hechos de otras entidades (FOMAG, ETC, EE, IES,
ICETEX, ICFES, entre otras). 1.369 por temas del
Ministerio: Programa Ser Pilo Paga; Convalidaciones;

Banco de oferentes para matricula contratada; deudas
por homologacién de docentes, y temas de Inspeccién y
Vigilancia.

100% de tramites oportunamente atendidos; 97.5%
fallos a favor; archivo del 98% de incidentes de desacato
contra MEN.

Se recuperd mediante la gestién del cobro coactivo del
Ministerio 2016: $1.447,5 millones, que han ingresado
al MEN.

En titulos de depdsito judicial hay aprox. $5.242
millones por medidas cautelares de embargo
decretadas en los procesos coactivos que cursan
actualmente.

Gracias a la gestién del cobro coactivo se aumenté en un
80% el recaudo de cartera por mora en aportes
parafiscales de Ley 21, logrando acuerdos de pago vy
pagos directos con ETC.



6.13. Gestion en Control Interno

Acciones, Productos y Resultados 2016

6.13.1. Informe de la CGR Vigencia 2015

La Evaluacion de Gestiéon y Resultados por parte de la
Contraloria General de la Republica (GGR) al MEN para la
vigencia 2015 fue del 78,28%, y los resultados por componente
fueron calificados de la siguiente forma:

Control de Gestion

Se obtuvo una calificacién de 14,31% sobre 20% y las variables
evaluadas fueron las siguientes:

e  Procesos Administrativos

El MEN obtuvo una calificacién de 74,1 en los procesos
auditados (Ejecucién y Modificaciones Presupuestales;
Vigencias Futuras; Programa de Alimentacién Escolar PAE en 7
departamentos de la costa atlantica) en la cual tuvo un peso
importante el desarrollo de la articulacidon del PAE con terceros
para el cumplimiento de las metas y el seguimiento a la
implementacidn de los lineamientos definidos por el MEN en las
ETC.

e Indicadores

En concordancia con la evaluacidon del cumplimiento de las
metas programadas y del seguimiento y monitoreo a los
proyectos, de acuerdo con los resultados de los indicadores, el
MEN obtuvo una calificacion de 70,8.

e  Gestidon Presupuestal y Contractual

La evaluacién ponderada de este componente, arrojé6 como
calificacion 71,3 puntos. Existen debilidades en la conciliacién
de informacion contractual entre el drea financiera y las areas
misionales que suscriben y llevan el control de los contratos.

En la gestién contractual se resalta que el MEN asigné la
construccion de obras, acorde con propuestas presentadas por
los EE en los que estos se comprometieron a efectuar la
demolicion de las obras viejas, para dar cabida a la construccién
de los proyectos asignados y asi adecuar las instituciones a la
Jornada Unica propuesta.

En visita efectuada por la CGR a Narifio, se encontraron cinco
instituciones que hicieron la demoliciéon de su planta fisica de
manera precipitada sin concretar la fecha de inicio de las nuevas
obras, sin implementar un plan de contingencia para garantizar
la prestacion del servicio educativo.



e Prestacion del Bien o Servicio

La evaluacién de este componente arrojé como calificacion 71,3
puntos. Dicha calificacion se determind a partir de la evaluacion
de una muestra de los programas desarrollados por el MEN
durante la vigencia 2015, entre los que sobresalen Ser Pilo Paga
y Jornada Unica.

Control de Resultados

Se obtuvo una calificacion de 23,04% sobre el 30% y las
variables evaluadas fueron:

e Objetivos Misionales

La evaluacién ponderada de este componente, arrojé una
calificacion de 81,9 puntos, teniendo en cuenta las situaciones
relacionadas con los programas y proyectos que adelanta el
MEN.

e Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes,
Programas y Proyectos

La evaluacién ponderada de este componente, arrojé como
calificacion 71,8 puntos. Se evaluaron los programas “Ser Pilo
Paga” y “Jornada Unica”; el Sistema de Informacién
“HUMANO”, con el cual las ETC procesan la nédmina de los
docentes. Ademas, se valué la Politica de Discapacidad.

e Gestion Ambiental

Una vez realizada la evaluaciéon de los indicadores de los
programas y el contenido de las matrices ambientales y de
aspectos e impactos ambientales, se establece que el MEN
tiene diseflados implementados en los programas encaminados
a reducir el impacto y a efectuar un adecuado control
ambiental, en cumplimiento de la Ley 373 de 1997 y la Ley 697
de 2001.

Control de Legalidad

Se obtuvo una calificacion de 7,25% sobre el 10%. Se evaluo el
cumplimiento de la Ley 1697 de 2013, sobre el manejo del
Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia y el
proceso de Defensa Judicial del MEN.

Control Financiero

Se obtuvo una calificacién de 27% sobre 30%. Se genero la
siguiente opinion con salvedades:

Excepto por los efectos del hecho referente a la legalizacion de
los recursos entregados en administracién a las Entidades
Territoriales en virtud de los convenios sefialados en desarrollo
del Programa de Alimentacidn Escolar, reconocidos en la cuenta
1424, subcuenta 142402; los estados contables del Ministerio
de Educacion Nacional, asi como los resultados econdmicos,
presentan razonablemente la situacion financiera en sus
aspectos mas significativos, por el afio terminado el 31 de



diciembre de 2015, con los principios y normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

Los efectos de las incorreciones sobre los estados contables del
MEN se consideran materiales y no generalizados. Segln el
procedimiento de auditoria desarrollado, los recursos
ejecutados por los Entes Territoriales en los convenios
sefialados, podrian ascender a $57.709 millones, valor que
representaria el 3.15% del activo total del Ministerio.

Fenecimiento de la Cuenta

Con base en la calificacién obtenida mediante la metodologia
para la Evaluacion de la Gestidon y Resultados, que es de 78,28
puntos, la Contraloria General de la Republica NO FENECE la
cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al
afno 2015.

El anterior dictamen fue impugnado por el Ministerio de
Educacion Nacional, mediante comunicacidon escrita con
nuimero de radicacion 2016-EE-120972 del 9 de septiembre de
2016, por considerar, entre otros aspectos, que la apreciacién
de la Contraloria General de la Republica es equivocada por
cuanto la informacion que reportan las Entidades Territoriales

(ET) frente a la registrada en los estados financieros del MEN,
corresponde a diferentes momentos y surten igualmente
procesos administrativos diferentes: la ET presenta el valor de
los recursos ejecutados del convenio para desarrollar el PAE,
mientras que el Ministerio presenta saldos contables que
corresponden a la informacidn certificada por cada interventor
y/o supervisor en cada convenio, de acuerdo con el
procedimiento establecido, conforme a la normatividad vigente
en la materia. No obstante, la mencionada impugnacién el MEN
formuld el respectivo Plan de Mejoramiento para subsanar cada
uno de los hallazgos comunicados por la CGR.

Evaluacion del Sistema de Control Interno Fiscal

Se obtuvo una calificacién de 6,68 % sobre 10%. La evaluacion
de la efectividad del Control Interno del MEN arrojé una
calificacion final de 1,665 lo que significa, conforme con los
pardmetros establecidos, que, aunque existen controles, éstos
no son suficientes para mitigar riesgos en los macroprocesos
seleccionados, lo que lo ubica en el rango “con deficiencias”.



Tabla 67. Calificacién de la Gestion y Resultados CGR Vigencia 2015

Ponderacion

Ponderacion Calificacion  Consolidacion

Compo- L. . Calificacion
: Principios Variables a Evaluar Subcomponent Equipo dela
nente . e s Component
Auditor Calificacion
Procesos Administrativos. Direccidén, Planeacidén, organizacion,
o . e & 15% 74,1 11,12
control (seguimiento y monitoreo) y ejecucion
Indicadores. Formulacidn; Oportunidad; Confiabilidad de Ia
Informacién o datos de las variables que los conforman; Calidad; 25% 70,8 17,69
Utilidad; Relevancia y Pertinencia de los resultados
v un |Control de /| Eficiencia, — - —
O O . L. Gestion Presupuestal y Contractual. Manejo de Recursos Publicos 20%
O O |Gestion 20% | Eficacia - ) o L L L
a: a: (planeacidn, asignacion, ejecucion y evaluacion) y Adquisicion de 35% 71,3 24,94
3 3 Bienes y Servicios
i
x o Prestacion del Bien o Servicio. Capacidad para atender la demanda
> > . . . . .
> = de los bienes o servicios ofrecidos, para satisfacer adecuadamente a o
232 .y . . . ‘ 25% 71,3 17,81
= E los beneficiarios y usuarios, en condiciones de cantidad, calidad,
I oportunidad, costo, cobertura y beneficios.
O 0O
& B | cALIFIcCACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 71,56 14,31
2 2
Q O Objetivos Misionales. Grado de cumplimiento en términos de
2 2 Eficacia, Cantidad, Calidad, Oportunidad y Coherencia con el Plan Nacional de 50% 81,9 40,94
3 3 Efectividad, Desarrollo y/o Planes del Sector.
; ‘>t Economia, — — —
2 o |Control de Eficienci Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes, Programas y
encia, .
Resultados v IICI C.I, Proyectos. Grado de avance y cumplimiento de las metas 30%
30% da oraao: establecidas en términos de Cantidad, Calidad, Oportunidad,
e ostos 9
¢ resultados y satisfaccidon de la poblacién beneficiaria y coherencia 50% 71,8 35,88
Ambientale . .
. con los objetivos misionales.
sy Equidad
Efectividad del Plan de Mejoramiento.
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 76,82 23,04
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Compo-
nente

Principios

Variables a Evaluar

Ponderacion
Subcomponent

e

Calificacion
Equipo
Auditor

.. ., | Ponderacién
Consolidacion N
Calificacion

dela
Component

e

Calificacion

Control de
Legalidad Eficacia Cumplimiento de normatividad aplicable al ente o asunto auditado 100% 72,5 72,5 10%
10%
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE LEGALIDAD 100% 72,5 7,25
Control
i i Economia, - - . —
Financiero Eficacia Razonabilidad o Evaluacion Financiera. Opinién o Concepto 100% 90 90 30%
30%
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL FINANCIERO 100% 90 27
Evaluacion o
Eficacia, . .
del Control Eficienci Calidad y Confianza. Concepto 100% 66,75 66,75 10%
iciencia
Interno 10%
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 66,75 6,68
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 78,28

Para el segundo semestre de 2016 la CGR radicé el informe de auditoria correspondiente a la vigencia 2015.
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ANEXO 1. Principales Metas del PND 2014-2018*

CALIDAD EN LA EDUCACION BASICA Y MEDIA
!Estudiantes en el sector oficial con Jornada Unica

Colegios oficiales en niveles A+, Ay B en las pruebas
SABER 11

Poblacién evaluada en el sector oficial en las pruebas
Saber 5 que sube de nivel de logro

* Aulas nuevas y ampliadas del Plan de
Infraestructura para atender Jornada Unica

Indice sintético de calidad educativa Primaria

Cobertura bruta en educacion media en la zona rural
Tasa de analfabetismo para poblacion de 15 afios y mas

*  Nuevos jovenes y adultos alfabetizados

DOCENTES DE CALIDAD

Docentes oficiales de Educacion Preescolar, Basica y Media
con formacidn de postgrado

+ Dacentes o aspirantes docentes beneficiados con
recursos de [a nacién para mejorar su nivel de
farmacidn a nivel de postgrado

+ Porcentaje de docentes que entran al magisterio que
se encuentran en fos quintiles superiores (4 y 5) de
las pruebas SABER PRO en Lectura Critica

Tutores vinculados para brindar acompafiamiento a través
del Programa Todos a Aprender

+  Ndmero de docentes por tutor (PTA)

M.A: Mo aplica N.D: Mo disponible

SEMAFORO

L

.

(.Ck_\._ 0

L.

C

2010

NA
NA
NA
NA

NA

NA

NA
48,8%
6,63%

843.561

14%0

NA

NA

NA

NA

LB 2014

0
0%
2.012
33,3%

NA

o

5,07
62,1%
5,8%
419.082

31,6%

35,7%

2.889

27

AVANCE
2016

500.323
6,6%
N.A.
N.A.

MN.A.

3.147

MN.A.

N.A.

5,47 %

149.192

32.42%

2.737

M.A.

4.230

25,84

META
2016

687.411
9%
2.230

36,9%

6%

2.722

5,24
65,6%
4,9%
292.218

33%

4.666

39,1%

3.700

24
SEMAFORO

®Ue

META
CUATRIENIO

2,29 M
30%
2.720
45%

12%

30.693

5,58
69%
3,8%

676.000

38%

17.000

42%

4.363

20
NfA
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ACCESO A EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD

MNamero de departamentos con tasa de Cobertura en
Educacién Superior por encima del 20% ==

Tasa de cobertura de alta calidad en educacidn
superior**

Muevos cupos en educacion técnica y tecnoldgica

Créditos-Beca otorgados para estudios en
educacicn superior

* Becas otorgadas Programa Ser Pilo Paga

« Tasa de desercion del Programa Ser Pilo Paga™

MEN, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas DNP-SINERGIA. 2016.

2010

21

9,6%

392.340

62.807

NA

0%

*Cifras con corte a noviembre 2016. Las cifras a diciembre se estan terminando de consolidar.

LB 2014

25

14,6%

147.729

26.899

]

0%

AVANCE
2016

MN.A.

MN.A.

MN.A.

21.565

12.728

MN.A.

META
2016

29

17,3%

221.539

34.287

10.000

5%

META
CUATRIENIO

33

20%

297.729

125.000

40.000

2%
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