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ACTA DE NOTIFICACION POR AVISO B
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PROCESO: Resolucién AUTO DE 7 DE JULIO DE 2017
AUTORIDAD QUE EXPIDE EL ACTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

. NOMBRE DEL DESTINATARIO: " FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN
DIRECCION: |

NGTIFICACION PORAVISO \

En la ciudad de Bogota a los 19 dias del mes de Julio del 2017, remito al Sefior (a): FUNDACION
UNIVERSITARIA SAN MARTIN, copia de la Resolucion AUTO DE 7 DE JULIO DE 2017 de
acuerdo con lo establecido en €l articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “Si no
pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta se hard por medio de aviso que se remitird a la direccién, al niamero de fax o al correo
electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado
de copia integra def actc adminfstrativo. E/ aviso debera indicar la fecha y la del acto que se
notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
fugar de destino.” ; .

Tal como se.indica en esta resoiucion, contra este acto no proceden los‘recursos de ley.

Cordial saludo,

Asesora S General
Unidad d cioh al Ciudadano

Reviso: Lulary) "
Prepar¢: Yheltrdn

e Caile 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
B PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

AUTO
(07 de julio de 2017)

67 UL 201
“Por medio del cual se formulan cargos a la Fundacion Universitaria San Martin y a sus

directivos dentro de la investigacion administrativa No 7843 del 17 de
junio de 2013, adelantada a la Fundacién Universitaria San Martin y Directivos”

LA SUSCRITA INVESTIGADORA DESIGNADA POR LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de fas facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 51 de la Ley 30 de 1992,
la Resolucién 07870 del 01 de junio de 2015, vy

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 67 y numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
el articulo 1 del Decreto 0698 de 1993, el articulo 31 de la Ley 30 de 1992, el articulo 30 del Decreto 5012
de 2009, la Inspeccion y Vigilancia se gjerce entre otras cosas para: i} velar por la prestacién continta de un
servicio educativo con calidad y el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,
reglamentarias y estatutarias que regulan ia prestacién del servicio publico de educacion por parte de las
instituciones de educacion superior; i) supervisar la implementaciéon de correctivos que permitan solventar
las situaciones criticas de orden juridico, econémico, contable, administrativo o de calidad vy; iii} adoptar las
medidas administrativas que sean necesarias para garantizar la materializacién del derecho a la educacion
y la proteccién del servicio publico de educacién superior.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 30 de 1992, uno de los objetivos de la
educacién superior y de sus instituciones, es prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace
referencia a los resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional,
a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada
institucién.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de
la Republica podra delegar en el Ministro de Educacién Nacional todas las funciones sefialadas en el articulo
31 de la Ley 30 de 1992.

Que la Ministra de Educacién Nacional profirio la Resolucion N° No. 7843 del 17 de junio de 2013, por medio
de la cual dispuso abrir investigacion preliminar a la Fundacion Universitaria San Martin y sus directivos, con
el fin de verificar el posible incumplimiento de las normas de educacidon superior y establecer las
responsabilidades a que hubiera lugar’.

Que el entonces funcionario designado encontré mérito para formular pliego de cargos calendado el 14 de
julic de 20142 a ia Fundacion Universitaria San Martin, decisién debidamente notificada al apoderado de la
Fundacién Universitaria- San Martin®, quien oportunamente presenté escrito de descargos?, adelantandose
la fase probatoria, tal y como lo prevé el procedimiento administrativo sancionatorio.

Que posteriormente la Ministra de Educacién Nacional, mediante Resolucion No. 07870 del 1 de junio de
2015%, designé nueva funcionaria Investigadora para continuar con el tramite e impulso de la presente
actuacién administrativa sancionatoria, quien avocd conocimiento mediante Auto de fecha 11 de junio de
2015 y ordend la apertura del periodo probatorio® . '
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Que una vez concluida la etapa probatoria, se dio traslado para alegar de conclusion, fase que se cumplié
por parte de la Fundacion Universitaria San Martin mediante oficio radicado bajo el numero
2015ER161417del 28 de agosto de 2015".

Que realizado el control de legalidad de la presente actuacion administrativa posteriormente la funcionaria
Investigadora encontrd la existencia de irregularidades que afectaban el derecho de defensa y contradiccion,
en consecuencia, mediante auto de fecha 01 de agosto de 2016 decretd la nulidad del pliego de cargos de
fecha 14 de julio de 2015, dejando como vélidas las pruebas allegadas y practicadas legalmente®.

Que con la prueba obrante hasta este momento procesal, resulta suficiente para emitir el respectivo auto de
formulacién de cargos dentro de la investigacidn administrativa de la referencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA.

Articulo 6°
“! ps particulares sélo son responsables anle las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes [...J

Articulo 67
“L.a educacion es un derecho de Ia persona y un servicio pablico que tiene funcién social, con elfla se busca ef acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas valores de la cultura. [...]".

Articulo 189
“Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemno y Suprema Autoridad
Administrativa: {...) 26. Ejercer la inspeccion y vigitancia sobre instituciones de utifidad comtin para que sus rentas
se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de fos
fundadores”.

LEY 30 DE 1992

Articulo 6°
Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones:

¢. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resuliados académicos, a los medios
y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a
las condiciones en que se desarrolla cada institucion; [.. ]

Articulo 32

La suprema inspeccidn y vigilancia a que hace relacién el articulo anterior, se ejercera indelegablemente, salvo fo
previsto en el articulo 33 de la presente ley, a través def desarrolio de un proceso de evaluacion que apoye, fomente
y dignifique la educacién superior, para velar por:

a. La calidad de la educacion superior dentro del respeto a la autonomia universitaria y a las libertades de
enseflanza, aprendizaje, investigacion y catedra;

El cumplimiento de sus fines;

La mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos;

El adecuado cubrimiento de los servicios de educacion superior;

Que en las instituciones privadas de educacién superior, constiluidas como personas juridicas de utilidad
comun, sus rentas se conserven y se apliquen debidamente y que en todo lo esencial se cumpla con fa voluntad
de sus fundadores. Por consiguiente, quien invierta dineros de propiedad de las entidades aqui sefialadas, en
actividades diferentes a las propias y exciusivas de cada institucion sera incurso en peculado por extension, y
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f. Que en las instituciones oficiales de educacion superior se alienda a la riaturaleza de servicio publico cultural y
a la funcion social que les es inherente, se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que las rigen, y que
sus rentas se conserven y se apliquen debidamente.

El gjercicio de la suprema inspeccion y vigilancia implica la verificacion de que en la actividad de las instifuciones
de educacion superior se cumplan los objetivos previstos en la presente ley y en sus propios estatutos, asi como
fos pertinentes al servicio ptblico cultural y a la funcion social que tiene la educacion.

DECRETO 0698 DE 1993.

Articulo 1°
‘Defegase en la Ministra de Educacién Nacional, las funciones de Inspeccion y Vigilancia que en relacion con
la Educacion Superior, consagra ef articulo 31 de la Ley 30 de 1982.7

LEY 115 DE 1994

Articulo 3°

Prestacion del Servicio Educativo. El servicio educalivo sera prestado en las instituciones educafivas del Estado.
Igualmente, los particulares podréan fundar establecimientos educativos en fas condiciones que para su Creacion y
gestion establezcan las normas pertinentes y fa reglamentacion del Gobierno Nacional.

DECRETO 5012 DE 2009.

Articulo 30

“Son funciones de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia: {...) 30.4. Velar por el cumplimiento de las normas
legales y estatutarias que rigen a las Instituciones de Educacion Superior, a sus representantes legales, rectores y
directivos. (...} 30.8 Adelantar las investigaciones administrativas que se ordenen en cumplimiento de fa suprema
funcién de inspeccién y vigilancia del servicio pablico de la educacion superior”.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA ACTUACION

Dio origen a la presente investigacion, multiples comunicaciones procedentes de los estudiantes, padres de
familia y la comunidad educativa en general, por medio de las cuales dieron a conocer al Ministerio de
Educacion Nacional irregularidades que la Fundacién Universitaria San Martin venia perpetrando, tales como
la admision de nuevos estudiantes en programas académicos cuyos registros calificados habian expirado;
falta de claridad en la publicidad que empleaba la Institucién Universitaria para el ofrecimiento de los
programas; falta de participacion de estudiantes y docentes en los 6rganos de direccion de la Fundacion
Universitaria, a o que se suma el incumplimiento en la conservacion y aplicacion de sus rentas; hechos que
ponian en riesgo la parte institucional, educativa y financiera de la IES en mencion.

Con radicado No. 2013IE14705 el 14 de mayo de 2013, la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, informé a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion el
concepto de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
CONACES?, frente al informe de la visita realizada a la Fundacion Universitaria San Martin durante los dias
15, 16 y 17 de agosto de 2012, en el cual se sefialaron deficiencias institucionales relacionadas con el
personal docente, estructura académico-administrativa, investigacion, autoevaluacion, seguimiento a
egresados y recursos financieros.

Mediante escrito radicado con el No. 2013ER6B3555 el 25 de mayo de 2013"", el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Fundacion Universitaria San Martin formulé derecho de peticion ante el Ministerio de
Educacién Nacional, en el cual hizo un llamado de urgencia para que interviniera ante la grave situacion por
la que atravesaba la Institucion.
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Entre los varios temas expuestos, los voceros del Sindicato informaron que los directivos de la Fundacion
Universitaria San Martin decidieron publicitar y dar apertura a programas inactivos, sin registros calificados,
desacatando las decisiones nugatorias de Registros Calificados a varios programas académicos proferidas
por el Ministerio de Educaciéon Nacional, los cuales no cumplian con las condiciones minimas de calidad
establecidas en la ley, situacién que a corto plazo llevaria a la inviabilidad financiera de los programas
académicos y la afectacion directa a la Institucion. Para sustentar 1as afirmaciones relacionadas en el
Derecho de Peticion, fueron allegadas varias publicaciones en medio escrito de comunicacion.?

De igual manera solicitaron del Ministerio de Educacion Nacional una revisién a los estatutos de fa Fundacion
para que se hiciera efectiva la participacion democratica de los estamentos universitarios en el Plenum ¢
Consejo Directivo, en beneficio de la comunidad educativa y se hizo un llamado a fin de verificar la debida
conservacion y aplicacién de las rentas de la Fundacion Universitaria San Martin, con el proposito de
garantizar que los recursos fueran debidamente utilizados para el desarrollo de las condiciones de calidad,
docencia e investigacion de la Institucion™.

Eil Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucion N° 7843 el 17 de junio de 2013, ordent la apertura
de la investigacién preliminar a la Fundacion Universitaria San Martin y a sus directivos, con el fin de verificar
el cumplimiento de las normas de educacion superior y establecer las responsabilidades correspondientes™

Con auto del 21 de junio de 2013, el funcionario investigador designado por el Despacho de la Ministra de
Educacion Nacional avoco el conocimiento y ordend la practica de pruebas.’

En proveidos del 09 de julio y 20 de agosto de 2013, se incorporaron copias de las quejas radicadas en la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia por parte de estudiantes de diversos programas de la Fundacion
Universitaria San Martin'®, asi mismo en auto del 22 de julio de 2013 se decidié incorporar al expediente las
comunicaciones enviadas por la Subdireccion de Aseguramiento de Calidad de ta Educacion Superior del
Ministerio de Educacién Nacional a la Fundacion Universitaria San Martin y la respuesta dada por la
Institucion con relacion al programa de Medicina Veterinaria y Zootecnia en las ciudades de Monteria,
Armenia y Cali de titularidad de la Universidad del Tolima."’

En auto proferido en fecha 20 de agosto de 2013, se ordend incorporar copia de las Resoluciones que
resolvieron las solicitudes de registro calificado de los programas de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
Universidad del Tolima en las ciudades de Armenia (Quindio) y Cali (Valle del Cauca)'®.

El 20 de agosto de 2013 se anexaron como prueba documental las Resoluciones que decidieron las
solicitudes de registro calificado, disponiendo igualmente la cancelaciéon de programas académicos de la
Fundacién Universitaria San Martin. (Medicina en Bogota, Puerto Colombia, Pasto. Odontologia en Bogota,
Puerto Colombia. Administracion de Empresas en Bogota, Ingenieria Industrial en Bogota, Ingenieria de
Sistemas en Bogota, Medicina Veterinaria y Zootecnia en Bogota).'®

En proveido del 23 de agosto de 2013 se incorporé como prueba documental los Estatutos Generales de la
Fundacién Universitaria San Martin?, y en autos del 30 de agosto, 09 de septiembre y 31 de octubre de
2013 se incorpord como prueba documental copia de las quejas radicadas en la Subdireccion de Inspeccion
y Vigilancia por parte de los estudiantes de diversos programas de la Fundacién Universitaria San Martin.?!
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Con autos del 21 de noviembre, 03 de diciembre de 2013 se ordené la préactica de pruebas?, luego en
proveido del 21 de enero de 2014 se incorporaron copias de las quejas radicadas en la Subdireccién de
Inspeccién y Vigilancia por parte de estudiantes de diversos programas de la Fundacién Universitaria San
Martin®, posteriormente en providencia adiada 12 de febrero de 2014 se anexd el informe de la firma Nexia
International Montes y Asociados S.A.S realizado frente a la visita practicada por esa firma a la Fundacion
Universitaria San Martin entre el 25 de noviembre y el 06 de diciembre de 2013.%

El 19 de febrero de 2014 se ordend incorporar las copias de las quejas radicadas en la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia por parte de estudiantes de diversos programas de la Fundacién Universitaria San
Martin.?

En proveidos del 10 de abril y 08 de julic de 2013 se ordend oficiar a la Subdireccion de Aseguramiento de
la Calidad y a la Subdireccién de Desarrollo Sectorial de la Educacién Superior con el objeto de verificar los
tramites o procesos institucionales que haya adelantado la Fundacion Universitaria San Martin.?

Luego, con auto del 14 de abril de 2014 se incorporaron copias de la queja radicadas en la Subdireccién de
Inspeccion y Vigilancia por parte de la estudiante Yisela Sofia Perna Romero de la Fundacién Universitaria
San Martin del programa de medicina Puerto Colombia?’.

El 19 de junio de 2014 se ordend requerir informacién a la Fundacidn Universitaria San Martin sobre aspectos
relacionados con manejo financiero, aplicacién y conservacion de rentas para los afios 2012, 2013y 2014%.

Mediante proveido adiado 02 de julio de 2014 se dispuso oficiar al Ministerio de Trabajo a efectos de obtener
informacion sobre quejas o querellas de la Fundacién Universitaria San Martin®.

Con autos de fecha 08 de julio de 2014 se anexé en medio magnético (CD) las comunicaciones relacionadas
con demandas respecto de acreencias laborales de la de la Fundacién Universitaria San Martin®, asi como
la incorporacion en medio magnético {CD) el registro de noticias de algunos medios de comunicacion, que
las inconformidades de los estudiantes, padres de familia y de la comunidad educativa frente a la situacion
de la Fundacién Universitaria San Martin®', ordenandose igualmente incorporar en un CD, los pantallazos
de la pagina web oficial de la Fundacién Universitaria San Martin en la que se ofertan los programas
académicos de medicina, odontologia, administracidn de empresas, ingenieria de sistemas, ingenieria
industrial, y medicina veterinaria y zootecnia en la ciudad de Bogota, medicina y odontologia en el municipio
de Puerto Colombia (Atlantico) y medicina en la ciudad de Pasto (Narifio)2.

Mediante la Resolucion 07870 del 01 de junio de 2015 se designé como nuevo funcionario para continuar
con el tramite e impulso a la investigacién administrativa ordenada a la Fundaciéon Universitaria San Martin
mediante la Resolucién 7843 de 2013, a la doctora Diana Lucia Barrios Barrero, quien avocé conocimiento
en proveido del 09 de junio siguiente.

Luego, con auto de fecha 11 de junio de 2015 se dio a apertura a la etapa probatoria ordenando la practica
de pruebas solicitadas en el escrito de descargos y ordenando otras de oficio®, dentro de las cuales se
efectud visita administrativa a las instalaciones de la institucion investigada el dia 18 de ese mes y afio.*
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Posteriormente, el representante legal de la Fundacion Universitaria San Martin, junto con su apoderado®®,
en escrito radicado N° 2016ER023453 de! 16 de febrero de 2016, solicité la suspension de [a actuacion
administrativa de la referencia, bajo el argumento que la actual administracion de esa institucion se
encontraba realizando un proyecto de “Inventario de Bienes, Derechos y obligaciones, 1BDO”, cuyo objeto
es establecer y documentar el inventario de los bienes, los derechos y las obligaciones que tiene esa
institucion educativa, para asi realizar una propuesta de reestructuracion econdmica y financiera de su
operacion a corto, mediano y largo plazo.

Como consecuencia de la mencionada peticidn la funcionaria investigadora, emitid auto de fecha 06 de abril
de 2016 en el cual resolvie “SUSPENDER la actuacion administrativa N° 7843 de 2013, adelanfada contra
la FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia hasta el 30 de junio de 2016, término méximo en el cual se realizara la evaluacion
integral a las medidas preventivas e instituciones de salvamento adoptadas en resoluciones N° 841y 1702

de 2015, respectivamente™.

En proveido de fecha del 1° de agosto de 2016, la funcionaria investigadora Diana Lucia Barrios Barrera,
una vez efectud la revision de la actuacion, advirtid serias irregularidades que afectaban el derecho de
defensa y contradiccion de la institucion investigada, razén por la cual decreté de manera oficiosa la nulidad
del pliego de cargos de fecha 14 de julio de 2014 dejando como vdlidas las pruebas allegadas y practicadas
legaimente.

Mediante auto de 17 de agosto de 2016 se ordend la practica de pruebas, disponiéndose realizar visita
administrativa a las sedes de Bogota, Puerto Colombia- Atlantico y Pasto - Narifio de la fundacion
Universitaria San Martin.

Posteriormente, en auto del 20 de febrero de 2017*° se consideré procedente vincular a los sefiores José
Ricardo Caballero Calderén, Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo
Sequera, el primero como Representante Legal y ios demas como miembros del Plenum de la Fundacion
Universitaria San Martin, quienes intervinieron de manera permanente y sucesiva desde el afio 2012 a 2014
en el manejo y direccidn de la referida institucion educativa.

Luego, con providencia del 4 de abril de 20174° se ordend la practica de pruebas, disponiéndose incorporar
como prueba documental la respuesta dada por |la Ministra de Educacién Nacional a las observaciones de
la evaluacién integral de la Fundacion Universitaria San Martin, asi como incorporar el oficio interno
20171EQ005846 del 07 de febrero de 2017, remitido por el doctor Carlos Jordan Molina, Coordinador del Grupo
De Mejoramiento Institucional a la investigacién administrativa sancionatoria N° 20931 de 2014 con su
respectivo anexo.

HECHOS INVESTIGADOS

En multiples comunicaciones procedentes de los estudiantes, padres de familia, la comunidad educativa en
general, se dio a conocer al Ministerio de Educacién Nacional irregularidades que la Fundacién Universitaria
San Martin venia cometiendo, tales como la admisidon de nuevos estudiantes en programas academicos
cuyos registros calificados habian expiradoe; falta de claridad en la publicidad que empleaba fa Institucion
Universitaria para el ofrecimiento de los programas, falta de participacion de estudiantes y docentes en los
organcs de direccion de la Fundacién Universitaria, sumado al incumplimiento en la conservacion y
aplicacion de sus rentas; hechos que ponian en riesgo la parte institucional, educativa y financiera.

Con radicado No 20131E14705 el 14 de mayo de 2013 la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, informé a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion el
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concepto de la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
CONACES*, frente al informe de ia visita realizada a la Fundacion Universitaria San Martin durante los dias
15, 16 y 17 de agosto de 2012%2, en el cual se sefialaron deficiencias institucionales relacionadas con el
personal docente, estructura academico-administrativa, investigacion, autoevaluacién, seguimiento a
egresados y recursos financieros.

Mediante derecho de peticion, radicado con el No 2013ER63555 el 25 de mayo de 2013* el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Fundacion Universitaria San Martin formulé derecho de peticion ante el
Ministerio de Educacion Nacional, efectuando un llamado de urgencia para que interviniera ante la grave
situacion por la que atravesaba la Institucion educativa.

Entre los varios temas expuestos los voceros del Sindicato informaron que los directivos de la Fundacion
Universitaria San Martin decidieron publicitar y dar apertura a programas inactivos, sin registros calificados,
desacatando las decisiones nugatorias de Registros Calificados proferidas por el Ministerio de Educacién
Nacional a varios programas académicos, los cuales no cumplian c¢on las condiciones minimas de calidad
establecidas en la ley, situacién que a corto plazo lievaria a la inviabilidad financiera y la afectacion directa
a la Institucién. Para sustentar las afirmaciones relacionadas en el Derecho de Peticion allegaron varias
publicaciones en medios de comunicacion.*

De igual manera, solicitaron del Ministerio de Educacion Nacional una revisidn a los estatutos de la
Fundacién para que se hiciera efectiva |la participacion democratica de los estamentos universitarios en el
Plenum o Consejo Directive, en beneficio de la comunidad educativa.

Por dltimo, manifestaron que con ocasion del indebido manejo y uso inadecuado de las rentas, el Ministerio
de Educacion Nacional estaba adelantando una investigacion en contra de la Fundacién Universitaria San
Martin, pues al parecer no estaban siendo empleadas en asuntos de la institucién de educacién superior,
sino enfocadas en intereses personales de los directivos, pese a que los anunciaban como “PROGRAMAS
DE INVESTIGACION en alimentacion, salud y educacion generados en los CENTROS EDUCATIVOS Y DE
OBSERVACION CIBRe y Qualite”.

INDIVIDUALIZACION DE LOS INVESTIGADOS
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN

Institucién de Educacion Superior de caracter privado, sin animo de lucro, de utilidad comun, constituida
como Fundacion en el afio de 1981, Personeria Juridica reconocida por el Ministeric de Educacion a traves
de la Resolucién No. 12387 del 18 de agosto de 1981. NIT No 860.503.634-9,* registrada en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES- con el cadigo 2709.

MIEMBROS DEL PLENUM PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS:

ANTONIO SOFAN GUERRA identificado con cédula de ciudadania N° 6.880.771, en su condiciéon de
integrante del Plenum de la misma institucion de Educacion Superior

MARTIN EDUARDO ALVEAR QROZCO identificado con cédula de ciudadania N° 79.797.096, en su
condicion de integrante del Plenum de la misma institucién de Educacion Superior.
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XIANI PIEDAD OCAMPO SEQUEDA identificada con cédula de ciudadania N° 52.863.126, en su condicion
de integrante del Plenum de la misma institucion de Educacion Superior.

CARGOS FORMULADOS Y DISPOSICIONES LEGALES PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS
DE LA FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN.

PRIMER CARGO: La Fundaciéon Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el
periodo 2012-2 al periodo 2014-2, desarrollo el programa de Medicina en la ciudad de Bogota, sin contar con
registro calificado vigente, pues éste expir6 el 5 de mayo de 2012, desatendiendo presuntamente las normas
de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL PRIMER CARGO

Cargo que se endilga con base en las pruebas debidamente recaudadas e incorporadas a la actuacion de
ta referencia, dentro de la cual se encuentra {a Resolucion N° 1563 de 06 de mayo de 2005 emitida por la
Ministra de Educacion Nacional, en la que se otorgd registro calificado al programa académico de Medicina
de la Fundacion Universitaria San Martin por un término de siete (07) afios, para ser desarrollado en
metodologia presencial en la ciudad de Bogota, el cual expird el 02 de mayo de 2012.

Asi mismo reposa el oficio N° 2014|E21423 del 26 de mayo de 2014%, suscrito por la Subdirectora de
Aseguramiento de Calidad de la Educacién Superior, en el que certifica que de acuerdo con la informacion
consignada en ei Sistema Nacional de Informacién Superior SNIES y en el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de Educacién Superior SACES, el registro calificado otorgado a la Fundacién Universitaria San
Martin para el programa de Medicina en la ciudad de Bogotd, expird en el mes de mayo de 2012,

Aunado a lo anterior, el Subdirector de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional, mediante
oficio N° 20141E16638 del 24 de abril de 2014*2, informa que, de acuerdo con [a informacion obrante en el
SNIES, la Fundacion Universitaria San Martin registré estudiantes para primer curso en el programa
académico de Medicina en la ciudad de Bogota con posterioridad a la expiracién del registro calificado, desde
el periodo 2012-11.

De ofro lado, los estudiantes nuevos, matriculados en el programa académico de Medicina con posterioridad
a la expiracion del registro calificado del programa acudieron ante el Ministerio de Educacion Nacional para
poner de manifiesto que la Fundacion Universitaria San Martin matriculd alumnos al programa de Medicina
en la ciudad de Bogota, sin tener el registro calificado. En cada una de las comunicaciones dejaron sentada
la vulneracion al derecho de {a educacion, por parte de la Fundacidn y pidieron la intervencion del Estado en
ejercicio de la funcion de inspeccién y vigilancia a través de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia del
Ministerio de Educacién Nacional. *°

Estos hechos se encuentran corroborados con las quejas y reclamaciones que elevaron: Camilo Delgado
Arjona con radicado 2013ER50909 del 27 de abril de 2013%°, 2013ER68178 del 4 de junio de 2013°", Diana
P. Lépez con radicado 2013ER68178% ante el Ministerio de Educacion Nacional en los cuales pusieron de
presente el ofrecimiento del programa de medicina, presencial para la ciudad de Begota sin contar con
registro calificado.
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En suma las pruebas recaudas nos permite determinar que no hay duda en el actuar imputado a la Fundacién
Universitaria San Martin en el primer cargo, pues la institucion a sabiendas de: La fecha de expiracion del
registro calificado para el programa de Medicina -presencial- en Bogota D.C.; del téermino del tramite de
rencvacion de diez meses antes de la expiracién; de estar enterada de los anteriores requisitos cuando se
fe notificé de la Resolucion No. 1563 del 06 de mayo de 2005 por medio de la cual se concedio el registro
calificado; de los requerimientos y exhortaciones que le hize el Ministerio de Educacién Nacional; conocer y
comprender la ley como institucion de educacion superior incumplié las exigencias legales de las condiciones
minimas de calidad para el funcionamiento del programa académico de Medicina en Bogota, al desarrollar
el programa sin registro calificado, razén por la que no podia continuar admitiendo nuevos estudiantes.

Asi las cosas, para la Fundacién Universitaria San Martin, a partir del 05 de mayo de 2012, era clarc que no
podia admitir el ingreso de nuevos estudiantes en el programa de Medicina en la modalidad presencial en la
ciudad de Bogota, al darse la expiraciéon del registro calificado, ante lo cual incluso el Subdirector de
Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional, el 31 de mayo de 2013, dirigi¢ la comunicacion
N° 2013EE32904 al Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin requiriéndolo para que
la Institucidn se abstuviera de “ofertar y desarrollar” cualquier programa que a la fecha no contara con registro
calificado, documento en el que se hizo clara alusion al programa de Medicina (Bogota)®, sin embargo, se
establecié hasta la presente etapa procesal, que la institucién presuntamente continud desarrollando el
mencionado programa académico, conforme quedé resefiado en lineas atras con las pruebas referidas,
como lo son la Resolucion N° 1563 de 06 de mayo de 2005, la que determiné que la expiracion del registro
calificado acaecio el 02 de mayo de 2012, y no obstante ello, la institucion educativa continud desarrollando
con estudiantes nuevos, el programa de medicina, desatendiendo lo dispuesto en la Resolucion y lo
establecido por la Ley que rige la Educacion Superior, conducta que se extendio hasta el segundo periodo
del afic 2014, conforme lo corrobora fa informacién registrada en el SNIES.

Aunado a lo anterior, en visita administrativa realizada desde el 24 de agosto de 2016 a la instalaciones de
la FUSM ubicada en la Carrera 18 N° 80-45°*, por parte del Ministerio de Educacién Nacional, a través de la
Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia, la Institucién aporté informacion relacionada con el “Plan de
Transferencia”, en virtud del cual fueron transferidos treinta nueve (39) estudiantes de! programa de medicina
de la ciudad de Bogot4, a otras instituciones de educacion superior, por cuanto no se encontraban
amparados con registro calificado. Informacion gue se encuentra soportada en dicho documento que reposa
en el expediente™, el cual en el item 3.1.1. establece como objetivo general la transferencia de estudiantes
que entre otros se encuentren en la siguiente condicion “Que no se encuentren amparados por registro
calificado alguno”, 1o que coincide con lo demostrado con las copias de los recibos de pago efectuados a
partir def primer periodo del afio 2012 hasta el segundo periodo de 2014 por los estudiantes transferidos,
entre los que se encuentran los alumnos Yenny Paola Ponguta Sierra, quien para el primer periodo
académico de 2014, cursaba primer semestre de medicina, conforme lo demuestra el recibo de pago de
matricula N° 1873861%, continuando su estudio para el segundo periodo de esa misma anualidad, tal como
lo corrobora el recibo de matricula N° 1951472 y acta de matricula respectiva®’, asi como los casos similares
de Duvy Yasmin Rodriguez, Yinet Marcela Murcia, entre otros, quienes constituyen clara muestra que la
Fundacion Universitaria San Martin desarrollé el programa aludido sin contar con el registro calificado, pues
estas personas se matricularon para primer semestre y continuaron sus estudios bajo esa circunstancia

irregular.

Recuérdese que el citado plan de transferencia fue ejecutado por 1a Fundacion Universitaria San Martin con
base en la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 que establecio:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes que hayan cursado uno o varios
semestres en programas que no contaban con registro calificado en Instituciones de
Educacién Superior que sean intervenidas por el gobierno nacional en aplicacion de la
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presente ley, podran presentar examenes de ingreso a programas similares que si cuenten
cort el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran el efecto de hacer validar los
semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que las pruebas
demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de la enfrada en vigor de
esta ley.”

La omisién de renovacion del registro calificado del programa de Medicina, Metodologfa presencial en la
sede de Bogota por parte de la Fundacion Universitaria, conllevé a que los nuevos estudiantes admitidos
cursaran el programa de medicina sin registro calificado, esta demostrado que culminada la vigencia del
registro calificado éste no fue renovado oportunamente, por ende la Institucion de educacion superior
FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN no se encontraba habilitada para admitir nuevos estudiantes
en el programa de Medicina a partir del 05 de mayo de 2012, Unicamente podia seguir funcionando hasta
culminar las cohortes iniciadas en vigencia det registro calificado expirado.

Estos hechos que llevaron al Ministerio de Educacién Nacional a adoptar medidas, con miras a proteger los
derechos vulnerados por la Fundacién Universitaria a la comunidad educativa al no prestar el servicio
educativo cumpliendo las condiciones de calidad y continuidad. Derechos reclamados tanto por los
directamente afectados; estudiantes nuevos admitidos en el programa de Medicina (presencial en Bogotd),
sin contar con el registro calificado como por los padres de familia y la sociedad en general.

En consideracion a lo expuesto, se advierte con alto grado de certeza que la Fundacian Universitaria San
Martin de manera permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2, desarrollé el programa
de Medicina en la ciudad de Bogota, al admitir y matricular een-estudiantes nuevos, sin contar con registro
calificado vigente, pues éste expird el 02 de mayo de 2012, desatendiendo presuntamente lo establecido en
el articulo 41 del Decreto 1295 de 2010, siendo procedente endilgar ! presente cargo en su contra.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, la Fundacion Universitaria San Martin presuntamente infringio las
siguientes normas:

Ley 30 de 1992:

Articulo 6. Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones: Ver Art. 1° Decrefo 1373 de
2002

(...

C. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados académicos,
a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas
¥ cuantitativas del mismo y a fas condiciones en que se desarrolla cada institucion.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g) del articulo anterior sélo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacién Superior, CESU, por el Ministro de
Educacién Nacional, mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

(...

¢. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.

Ley 1188 de 2008.
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Articulo 1°, Para poder ofrecer y desarroliar un programa académico de educacién superior que no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado def mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica ef cumplimiento de las condiciones de cafidad por parte
de las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacién Nacional otorgar el registro calificado mediante aclo
administrativo debidamente mofivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del codigo correspondiente

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 1.- Registro calificado. - Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion
superior, en el domicilio de una institucion de educacién superior, o en otro lugar, se requiere contar
previamente con el registro calificado del mismo. El registro calificado sera otorgado por el Ministerio
de Educacion Nacional a las instituciones de educacion superior legalmente reconocidas en
Colombia, mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la inscripcién, modificacién
o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior -SNIES,
cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria
del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara ias cohortes iniciadas durante su vigencia.

Articulo 40.- Renovacion del registro. - La renovacién del registro calificado debe ser solicitada por
las instituciones de educacién superior con no menos de diez (10) meses de anticipacion a la fecha
de vencimiento del respectivo registro. Cuando el Ministeric de Educacién Nacional resuelva no
renovar el registro calificado la institucion de educaciéon superior debera garantizar a las cohortes
iniciadas Ia culminaciéon del correspondiente programa en condiciones de calidad mediante el
establecimiento y ejecucién de un plan de contingencia que debera prever el seguimiento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacién supetior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad.®®

SEGUNDO CARGO: La Fundacion Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el
periodo 2012- 2 al periodo 2014-2, desarrolld el programa de Odontologia en la ciudad de Bogota, sin contar
con registro calificado vigente, pues éste expiré el 08 de marzo de 2012, desatendiendo presuntamente las
normas de educacién superior.

’ ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL SEGUNDO CARGO

El cargo a formular se soporta en las pruebas debidamente incorporadas a la presente actuacion
administrativa, dentro de las que esta la Resolucién Ministerial N° 786 del 09 de marzo de 2005° por medio
de la cual se otorgd a la Fundacién Universitaria San Martin por el término de siete (7) afios, registro
calificado para ofrecer y desarrollar el programa de odontologia en la ciudad de Bogota en metodologia
presencial, el cual expird el 08 de marzo de 2012.

BHoy compilado en el articulo 2.5.3.2.10.4 del Decrete 1075 de 2015. Expiracion del registro. Expirada la vigencia del registro calificado, la
institucién de educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas la culminacion
del correspondiente programa en condiciones de calidad.

SSFL. 760
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Ahora, dentro de la presente actuacion administrativa estd demostrado que la Institucion de Educacion
Superior, el 15 de marzo de 2012 radicé solicitud de rencvacion de registro calificado, la cual fue negada
por el Ministerio de Educacién Nacional mediante la Resolucion No. 9840 del 21 de agosto de 2012 por
incumplimiento de varias condiciones de calidad relacionadas los contenidos curriculares, investigacion y
justificacién det programa®, decision en ia que se advirti6 de manera clara que “La Institucion no podia
matricular nuevos estudiantes”, al tiempo que inactivé el programa en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior —=SNIES-%, determinacion confirmada en la Resolucién No. 16871 del 24 de
diciembre de 2012, y corregida a través de la Resolucion No. 3142 el 04 de abril de 2013, por un error de
digitacion.®?

Asi mismo, obra comunicacion N° 2013EE32904 el 31 de mayo de 2013 del Subdirector de Inspeccion y
Vigilancia del Ministerio de Educacion, exhortando a la Fundaciéon Universitaria San Martin a traves de su
Representante Legal para que se abstuviera de ofertar y desarrollar cualquier programa que a la fecha no
contara con registro calificado, documento en el que el Ministerio de Educacion Nacional hizo concreta
alusién al programa de Odontologia (Bogota)®.

De igual manera reposa el oficio N° 2014IE21423 del 26 de mayo de 2014%, allegado por la Subdireccion
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior, en el que certifica que de acuerdo con la
informacion obrante en el Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior SNIES y en el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior SACES, el programa académico de Odontologia
autorizado a la Fundacion Universitaria San Martin en metodologia presencial en la ciudad de Bogota, expird
el 08 de marzo de 2012.

Por su parte, el Subdirector de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacién Nacional, en oficio N°
2014IE16638 del 24 de abril de 2014°%°, indico que una vez revisada la informacién contenida en el Sistema
Nacional de Informacion de Educacion Superior SNIES, la Fundacion Universitaria San Martin, registro
estudiantes para primer curso en el programa académico de odontologia en la ciudad de Bogota con
posterioridad a la expiracién del registro calificado desde el segundo semestre de 2012.

Lo anterior, concuerda con las quejas y denuncias presentadas por parte de los estudiantes®, quienes
manifestaron haberse matriculado en el programa académico de odontologia en la ciudad de Bogotd, con
posterioridad a la expiracion del respectivo registro calificado, asi como con la documentacion recopilada y
debidamente integrada como prueba con ocasidon de la visita administrativa llevada a cabo por la
Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia el 24 de agosto de 2016%, diligencia en la que la Fundacién
Universitaria San Martin suministré informacién relacionada con el “Plan de Transferencia™® en cuyo item
3.1.1. establece como objetivo general la transferencia de estudiantes que entre otros se estén en la
siguiente condicidn “Que no se encuentren amparados por registro calificado alguno”y ¢on oc¢asion del cual
la IES investigada transfirié setenta y cinco (75) estudiantes del programa de odontologia de la ciudad de
Bogota a otras instituciones de educacion superior, por cuanto al momento de iniciar sus estudios en el
referido programa en la IES cuestionada, no contaba con registro calificado vigente, proceder de la FUSM
can base en la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 que establecid:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios semestres en
programas Que no contaban con registro calificado en Instituciones de Educacion Superior que
sean intervenidas por el gobiemo nacional en aplicacion de la presente ley, podran presentar
examenes de ingreso a programas similares que si cuenten con el respeclivo registro.
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L os resultados aprobatorios de tales exdmenes tendran ef efecto de hacer validar fos semestres
cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que las pruebas demuestren
conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a parlir de la entrada en vigor de esta |
ley.” :

Ahora bien, es importante indicar que la aludida irregularidad por la cual se formula el presente cargo hasta
este momento precesal no encuentra justificacion alguna, pues la circunstancia de expiracién del registro
calificado fue puesta de presente en plurales comunicaciones enviadas por el decano de ese de esa época
Oscar Armando Hormiga Ledn al Rector de la Fundacién Universitaria San Martin®®, en las que entre otros,
le manifesté el cercano vencimiento del registro calificado y las consecuencias gue ello acarrearia, asi mismo
en comunicacién del 9 de septiembre de 2013 se le dio traslado a rectoria de los oficios expedidos por el
Ministerio de Educacion Nacional a los padres de familia y estudiantes en el que se les sefiala la imposibilidad
de recibir estudiantes nuevos para el segundo periodo de 2012, solicitandoles se pronunciara o impartiera
lineamientos “para el manejo que se le debe dar a los cohortes 2012-2, 2013-1 y 2013-2, que la oficina de
admisiones matricul6 sin el debido registro calificado™”

La irregularidad por la cual se formulara el presente cargo, también se soporta con la copia de las hojas de
vida de los estudiantes, como es el caso Wendy Lugue Duarte, quien ingresé para primer semestre del
programa de odontologia en la sede Bogota en el periodo 1-2013"", y continué estudiando hasta 11-2014, tal
como se observa con los recibos de matricula N° 1818674, 1897393 y 1999879, asi como con los certificados
de notas™ Io que demuestra que la Fundacién Universitaria San Martin pese a la expiracion del registro
calificado continud desarrollando con alumnos nuevos el aludido programa académico. Situacién que se
encuentra reiterada con los estudiantes Laura Camila Quifiones Molina’, Laura Luz Luna Garzén’™ y Yolima
Ortiz Gamboa’®, entre otros™, de quienes también reposa copia de los recibos de pago y certificados de
notas respectivos, de los que igualmente se advierte que iniciaron sus estudios sin estar amparados por el
registro calificado.

Asi las cosas, se tiene gue presuntamente la Fundacion Universitaria San Martin incurrid en hechos
irregulares al desarrollar el programa de odontologfa en la ciudad de Bogota una vez expird el registro
calificado, los cuales efectué al continuar matriculando alumnos nuevos para primer periodo del afio 2012,
quienes incluso con las quejas allegadas a la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia soportan el reproche
que se eleva con el presente pronunciamiento, pues en dichos escritos, ponen de presente su preocupacion
por la inversion econémica efectuada, dentro de las cuales, obran en el paginario las suscritas por Ménica
Viviana Franco”, Yunary Hernandez Rojas™, Daniela Iglesias Davila™ Atilio Alfonso Cortes Rincon, Anny
Gisela Espinosa Corredor®®,

De otro lado, los estudiantes nuevos matriculados en el programa académico referenciado en el presente
cargo con posterioridad a {a expiracion del registro calificado de! programa acudieron ante el Ministerio de
Educacion Nacional para poner de manifiesto que la Fundacién Universitaria San Martin ofrecié y matricutd
alumnos al programa de Odontologia en la ciudad de Bogota, sin tener el registro calificado. En cada una de
las comunicaciones dejaron sentada la vulneracién al derecho de la educacién, por parte de la Fundacion y
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pidieron la intervencion del Estado en ejercicio de la funcion de inspeccion y vigilancia a través de la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional.

En suma las pruebas recaudas nos permite determinar que no hay duda en el actuar imputado a la Fundacion
Universitaria San Martin en el primer cargo, pues la institucion a sabiendas de la fecha de expiracion del
registro calificado para el programa de Medicina -presencial- en Bogota D.C.; del termino del tramite de
renovacion de diez meses antes de la expiracion; de estar enterada de los anteriores requisitos cuando se
le notifico de la resolucion No 1563 del 06 de mayo de 2005 por medio de la cual se concedid el registro
calificado; de los requerimientos y exhortaciones que le hizo el Ministerio de Educacion Nacional, de saber,
conocer y comprender la ley como institucion de educacion superior incumplié las exigencias legales de las
condiciones minimas de calidad para el funcionamiento del programa académico de Medicina en Bogota,
de acuerdo al Decreto 1295 de 2010 no se cumplieron totalmente para asi tramitar la solicitud de renovacion
del registro calificado, razén por la que no podia continuar admitiende nuevos estudiantes.

En consideracion a lo expuesto, se advierte con alto grado de certeza que la Fundacién Universitaria San
Martin de manera permanente y sucesiva durante los periodos 2012-2, 2013-1, 2013-2, 2014-1 y 2014-2,
desarrolld el programa de Odontologia en la ciudad de Bogota, al admitir y matricular estudiantes nuevos,
sin contar con registro calificado vigente, pues éste expiré el 08 de marzo de 2012, desatendiendo
presuntamente lo establecido en el articulo 41 del Decreto 1295 de 2010, siendo procedente endilgar el
presente cargo en su contra.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, la Fundacion Universitaria San Martin presuntamente infringid las
siguientes normas:

Ley 30 de 1992;

Articulo 6. Son objetivos de la educacién superior y de sus instituciones: Ver Art, 1° Decreto 1373 de
2002
(...)

C. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados académicos,
a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a fas dimensiones cualitativas
y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), ) y g} del articulo anterior séfo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacién Superior, CESU, por el Ministro de
Educacion Nacional, mediante resolucién mofivada en los siguienfes casos:

(...)

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008,

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion superior que no esfé
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte
de las instituciones de educacion superior.
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Compete al Ministeric de Educacion Nacional otorgar el registro calificado mediante acto
administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del cddigo correspondiente

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 1.- Registro calificado. - Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion
superior, en el domicilic de una institucion de educacidn superior, o en otro lugar, se requiere contar
previamente con el registro calificado del mismo. El registro calificado sera otorgado por el Ministerio
de Educacion Nacional a las instituciones de educacion superior legaimente reconocidas en
Colgmbia, mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenard la inscripcién, modificacion
o renovacion del programa en el Sistema Nacional de informacién de la Educacién Superior -SNIES,
cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria
del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

Articulo 40.- Renovacion del registro. - La renovacién del registro calificado debe ser solicitada por
las instituciones de educacién superior con no mences de diez (10) meses de anticipacion a la fecha
de vencimiento del respectivo registro. Cuando el Ministerio de Educacion Nacicnal resuelva no
renovar el registro calificado la institucion de educacién superior debera garantizar a las cohortes
iniciadas la culminacién del correspondiente programa en condiciones de calidad mediante el
establecimiento y ejecucion de un plan de contingencia que debera prever el seguimiento por parte
del Ministerio de Educacidn Nacicnal.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad.®

TERCER CARGO: La Fundacién Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el
periodo 2012-2 al periodo 2014-2, desarrolié el programa de Odontologia en el municipio de Puerto Colombia
{Atlantico), sin contar con registro calificado vigente, pues éste expird el 17 de julio de 2012, desatendiendo
presuntamente las normas de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL TERCER CARGO

Se encuentra demostrado en la presente investigacion administrativa sancionatoria que mediante Resolucion
N° 2857 del 18 de julio de 2005 el Ministerio de Educacidon Nacional otorgé a la Fundacién Universitaria San
Martin registro calificado para el programa de odontologia modalidad presencial, para la sede de Puerto
Colombia (Atlantico), por el término de siete (7) afios®® el que expird el 17 de julio de 2012, en virtud a que
la solicitud de renovacion fue radicada de manera extemporanea, es decir, el 15 de mayo de 2012, en
consecuencia la peticion fue negada mediante la Resolucién N° 15799 del 04 de diciembre de 2012 y
confirmada en el acto administrativo N° 4220 de fecha 18 de abril de 2013.

Se incorporo a la presente actuacion las comunicaciones N° 2013 EE32904 y 2014I1E21423 del 31 de mayo
de 2013% y 26 de mayo de 2014, respectivamente; la primera dirigida por el Subdirector de inspeccién y
Vigilancia al Representante Legal de la Fundacién Universitaria San Martin, indicandole se abstuvieran de

2Hoy compilado en el articulo 2.5.3.2.10.4 del Decreto 1075 de 2015. Expiracién del registro. Expirada la vigencia del registro calificado, la
institucién de educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas la culminacién
del correspondiente programa en condiciones de calidad.
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ofertar y desarrollar el programa de Odontologia (Puerto Colombia), en virtud a que no contaban con registro
calificado y la segunda remitida por la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, indicando que el registro calificado otorgado a esa Instituciéon respecto del programa aludido,
Codigo —SNIES- 5416°8°, expir6 el 17 de julio de 2012.

Dentro el expediente administrativo también obra el oficio N° 2014IE16338 de fecha 24 de abril de 20147,
en el que el Subdirector de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional®, indicé que de acuerdo
con la informacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion de Educacién Superior SNIES, la
Fundacion Universitaria San Martin registré estudiantes para primer curso en el programa académico de
odontologia en el Municipio de Puerto Colombia (Atlantico) con posterioridad a la expiracion del registro
calificado desde el segundo semestre de 2012,

De este modo es claro que la Fundacion Universitaria San Martin no podia continuar desarrollando €l
programa de Odontologia en el Municipio de Puerto Colombia, situacion que era de su plenc conocimiento,
sin embargo, al parecer desatendié dicho impedimento, lo cual se corrobora con las copias de hojas de vida
de estudiantes, entre los que se advierte - entre otros- Jacqueline Paocla Pacheco Daconte®, quien para el
primer periodo de 2013, se inscribio y matriculd para primer semestre extendiendo sus estudios hasta el
segundo periodo de 2014, conforme lo demuestran los recibos de pago matricula N° 1689262, 1791501,
1864198 y 1991183, asi como los certificados de notas de los cuatro semestre cursados por la estudiante
sin estar amparada por registro calificado. Igual situacion sucedié con Ingrid Dayana Ortega Lépez®y
Sandra Paola Parra Barén®!, quienes iniciaron sus estudios en el programa en comento sin que estuviera
amparado por el registro calificado, resultando mas que evidente que la institucién educativa aqui
cuestionada desatendioé lo dispuesto en la ley que rige la educacién superior, sin que exista justificacién
alguna al respecto, ya que sin mayor esfuerzo se observa que la institucion educativa tenia conocimiento de
la expiracion del registro calificado, por cuanto radicaron solicitud de renovacién de dicho registro, la que
como se mencioné anteriormente fue negada por extemporanea; y pese a lo indudable de la situacién
irregular opté por desarrollar el programa admitiendo estudiantes nuevos, desatendiendo igualmente los
requerimientos enviados por las dependencias del Ministerio de Educacion Nacional.

Ahora bien, resulta necesario indicar que los estudiantes inmediatamente mencionados hacen parte de los
27 alumnos que fueron trasladados a otras instituciones de educacién superior en desarrollo del plan de
transferencia implementado por la Fundacién Universitaria San Martin, pues los mismos y conforme se ha
indicado: no estaban amparados por el registro calificado, conforme lo informé la Fundacién Universitaria
San Martin en la visita administrativa realizada el 24 de agosto de 2016%, diligencia en la que esta institucion
suministré informacién relacionada con el “Plan de Transferencia™®, el cual en cuyo item 3.1.1 establece
como objetivo general la transferencia de estudiantes que entre otros se encuentren en la siguiente condicion
“Que no se encuentren amparados por registro calificado alguno”, proceder de la FUSM con base en la
potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez mas la
irregularidad génesis del presente cargo, norma que establecio:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios semestres
en programas Que no contaban con registro calificado en Institticiones de Educacion Superior
que sean intervenidas por el gobierno nacional en aplicacion de la presente ley, podran
presentar examenes de ingreso a programas similares que si cuenten con el respectivo
registro.

Los resuftados aprobatorios de fales exéamenes tendréan el efecto de hacer validar fos
semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que las prucbas
demuestren conocimientos adecuados.
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Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contade a partir de la entrada en vigor de esta
ley.”

A lo expuesto, se alina las quejas presentadas ante la Subdireccidn de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio
de Educacion Nacional, por los estudiantes afectados y padres de familia, expresando su preocupacion por
la imposibilidad de continuar con los estudios superiores, reclamando ademas la devoluciéon de los dineros
cancelados.

De este modo y hasta este punto de la investigacién, se advierte que la Fundacién Universitaria San Martin
presuntamente de manera permanente y sucesiva incurrié¢ en la anomalia de desarrollar el programa de
Odontologia en la Sede Puerto Colombia durante los periodos 2012-2, 2013-1, 2013-2, 2014-1 y 2014-2, al
admitir y matricular estudiantes nuevos, sin contar con el respectivo registro calificado, trasgrediendo en
consecuencia las normas de rigen la educacion superior en Colombia, como lo es el articulo 41 del Decreto
1295 de 2010 y demas normas que rigen la educacién superior como la Ley 30 de 1992 y Ley 1188 de 2008.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, la Fundacion Universitaria San Martin presuntamente infringié las
siguientes normas:

Ley 30 de 1992:

Articulo 6. Son objetivos de la educacién superior y de sus instituciones: Ver Art. 1° Decreto 1373 de
2002

(...)

C. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados académicos,
a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a fas dimensiones cualitativas
y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolfa cada institucion.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g} del articulo anterior s6lo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacion Nacional, mediante resolucién mofivada en 10s siguientes casos:

(..)

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrolfar un programa académico de educacion superior que no este
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte
de las instituciones de educacién superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro calificado mediante acto

administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en ef Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior, SNIES, y la asignacion del codigo correspondiente

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 1.- Registro calificado. - Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion
superior, en el domicilio de una institucion de educacién superior, 0 en otro lugar, se requiere contar
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previamente con el registro calificado del mismo. El registro calificado sera otorgado por el Ministerio
de Educacion Nacional a las instituciones de educacién superior legalmente reconocidas en
Colombia, mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la inscripcion, modificacion
o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES,
cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria
del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

Articulo 40.- Renovacién del registro. - La renovacién del registro calificado debe ser solicitada por
las instituciones de educacion superior con no menos de diez (10) meses de anticipacion a la fecha
de vencimiento del respectivo registro. Cuando el Ministerio de Educacién Nacional resuelva no
renovar el registro calificado la institucién de educacion superior deberd garantizar a las cohortes
iniciadas la culminacién del correspondiente programa en condiciones de calidad mediante el
establecimiento y ejecucién de un plan de contingencia que debera prever el seguimiento por parte
del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a fas
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad. o4

CUARTO CARGO: La Fundacion Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el
periodo 2012-2 al periodo - 2014-2, desarroll6 el programa académico de Administracion de Empresas en la
ciudad de Bogota, sin contar con registro calificado vigente, pues éste expird el 22 de noviembre de 2012,
desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL CUARTO CARGO

Con base en la prueba legal y oportunamente recaudada se encuentra demostrado en este punto de la
actuacion, que el Ministerio de Educacién Nacional a través de la Resolucion N° 5293 el 16 de noviembre
de 2005, otorgé a la Fundacion Universitaria San Martin por el término de siete (7) afios, registro calificado
para el programa académico de Administracion de Empresas, metodologia presencial en la ciudad de
Bogota® Codigo SNIES 12449%, cuya expiracion se generd el 22 de noviembre de 2012,

El Subdirector de Inspeccién y Vigilancia de este Ministerio, en comunicacién N° 2013EE32904 del 31 mayo
de 2013Y, dirigida al representante legal de la Fundacién Universitaria San Martin, le indicé se abstuviera
de ofertar y desarrollar el programa académico de Administracion de Empresas en la ciudad de Bogota, en
razén a no contar con registro calificado, sin embargo, la Fundacion Universitaria San Martin, lo desarrollg,
pues asi io corrobora la Subdireccién de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional en
documento radicado bajo el N° 2014IE16338 del 24 de abril de 2014, en la que informé que la referida
Institucion de Educacion Superior admitio nuevos estudiantes, quienes incluso junto con padres de familia
formularon diferentes quejas y reclamos ante este Ministerio, solicitando la devolucién de los dineros
cancelados y expresando su preocupacién por la imposibilidad de continuar con los estudios de educacion
superior, allegando para tal fin copias de los soportes de admision y matricula®®, como es el caso de los

#Hoy compilado en el articulo 2.5.3.2.10.4 del Decreto 1075 de 2015. Expiracion del registro. Expirada la vigencia del registro calificado, la
institucion de educacién superior no podréa admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas la culminacion
del correspondiente programa en condiciones de calidad.
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sefores Luz Edith Leal Mufioz'®® Camilo Andrés Aguilar'®, Carola Melo Gomez'%?, Gloria Diomedes Arguello
C'% y Eduard Snyder Olaya Velasquez'™.

Asi mismo obran los oficios 2014IE21423'% y 2014IE28732 del 26 de mayo y 10 de julio de 2014,
respectivamente, en los que la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
certifica que de acuerdo con la informacién consignada en el Sistema Nacicnal de Informacion de Educacion
Superior SNIES y en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior SACES, el registro
calificado otorgado a la Fundacién Universitaria San Martin frente al programa académico de Administracion
de Empresas en la ciudad de Bogota, expird el 22 de noviembre de 2012.

De igual manera, dentro de ja prueba documental debidamente aportada a la presente actuacion
administrativa se encuentran copias de las hojas de vida de estudiantes, en las que se advierten las actas
de matricutas y recibos de pago efectuados para primer semestre y siguientes, como es el caso de Raul
David Gustin Velandia quien para el primer periodo de 2013 cursé primer semestre de administracion de
empresas'®, continuando sus estudios hasta el segundo periodo de 2014. En igual situacion esta el joven
Sergio Andrés Gutiérrez Reyes quien comenzo sus estudios en primer periodo de 2013 y continud hasta
segundo periodo de 2014'%7, asi como Marcela Galindo Castro'®®, Diego Velandia'® , Andrés Barreto
Cifuentes™?, entre otros, quienes son las personas con las que la Fundacion Universitaria San Martin
desarrollé el programa de Administracién de empresas sin contar con registro calificado, pues recuérdese
que éste expird el 22 de noviembre de 2012.

Lo anterior, concuerda con el “Plan de Transferencia” implementade por la Fundaciéon Universitaria San
Martin, para trasladar entre otros, quince (15) estudiantes del programa de administracion de empresas Sede
Bogota a otras instituciones de educacién superior, en razén a que al momento de iniciar sus estudios no
contaba con el respectivo registro calificado, de acuerdo a lo aportado en documentos por la IES cuestionada
en la visita administrativa adelantada el 24 de agosto de 2016, proceder de la FUSM basado en la potestad
otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez mas la irregularidad
génesis del presente cargo, nhorma que establecié:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes que hayan cursado uno o varios
semestres en programas que no contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacion Superior que sean infervenidas por el gobierno nacional en
aplicacion de la presente ley, podran presentar examenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran el efecto de hacer validar
los semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que
las pruebas demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de la entrada en
vigor de esta ley.”

De este modo, se encuentra demostrado con alto grado de certeza que la Fundacién Universitaria San Martin
desarrollé desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2 con alumnos nuevos el programa académico de
Administracién de Empresas en metodologia presencial en la ciudad de Bogota, -se reitera- sin contar con
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el registro calificado, pues la vigencia habia expirado a partir del dia 12 de noviembre de 2012, irregularidad
que reviste mayor gravedad en cabeza de la IES aqui cuestionada, omitiendo igualmente las comunicaciones
remitidas por este Ministerio, en ias que se les indico se abstuvieran de ofertar y desarrollar el programa en
comento desatendiendo las normas que rigen la educacion superior, lo que conlleva necesariamente a
formular el presente cargo por la presunta trasgresion al articulo 41 del Decreto 1295 de 2010 y demas
normas que rigen la educacion superior como la Ley 30 de 1992 y Ley 1188 de 2008

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, la Fundacion Universitaria San Martin presuntamente infringio las
siguientes normas:

Ley 30 de 1992.

Articulo 6. Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones: Yer Art._1° Decreto 1373 de 2002

{..)
C. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los resultados académices, a los
medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del
mismo y a fas condiciones en que se desarrolla cada instifucion

Articulo 49. L as sanciones a que se refieren los literales d), e}, f) y g) del articulo anterior s6lo podran imponerse
previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de Educacion Nacional,
mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

(...)

¢. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.

Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°, Para poder ofrecer y desarroflar un programa académico de educacion superior quie no esté acreditado
en calidad, se requiere haber obfenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de fa Educacion Superior
mediante el cual el Estado verifica ef cumplimientc de fas condiciones de calidad por parte de as instifuciones de
educacién superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional oforgar el registro calificado mediante acfo administrativo
debidamente motivado en el que se ordenara fa respectiva incorporacion en ef Sistema Nacional de Informacién
de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del codigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 1.- Registro calificado. - Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion superior, en el
domicilio de una institucion de educacion superior, 0 en ofro lugar, se requiere contar previamente con el registro
calificado del mismo. El registro calificado sera otorgada por ef Ministerio de Educacién Nacional a las instituciones
de educacion superior legalmente reconocidas en Colombia, mediante acto administrativo motivado en ef cual se
ordenara la inscripcion, modificacion o renovacién del programa en el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior -SNIES, cuando proceda.

La vigencia del registro calificado serd de siete (7) afios confados a partir de la fecha de ejecutoria del
correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

Articulo 40.- Renovacion del registro. - La renovacion del registro calificado debe ser solicitada por las insfituciones
de educacion superior corn no menos de diez (10) meses de anticipacién a la fecha de vencimiento del respectivo
registro. Cuando el Ministerio de Educacion Nacional resuelva no renovar ef registro calificado la institucién de
educacion superior deberd garantizar a las cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en
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condiciones de calidad mediante el establecimiento y ejecucion de un plan de contingencia que debera prever el
seguimiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional,

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia def registro calificado, fa institucion de educacion
superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas fa
culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad,

QUINTO CARGO: La Fundacién Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el
periodo 2012-2 al periodo 2014-2, desarroltd el programa de Ingenieria de Sistemas en metodologia a
distancia, sin contar con registro calificado vigente, pues éste fue cancelado en Resolucion 2013 de 10 de
enero de 2012 y confirmada mediante acto administrativo N° 3663 13 de abrii de esa misma anualidad,
determinacion que quedd en firme el 11 de mayo de 2017, desatendiendo presuntamente las normas de
educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL QUINTO CARGO

Dentro de la presente actuacion obra la Resolucién N° 8937 del 28 de noviembre de 2608, por medio de la
cual el Ministerio de Educacién Nacional otorgd a la Fundacion Universitaria San Martin registro calificado
para el programa de Ingenieria de Sistemas, metodologia a distancia, por el término de siete (7) afios’'2, no
obstante, se establecié que la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional
en ejercicio de sus funcicnes y con apoyo de Pares Académicos, en agosto de 2010 realizd visita
administrativa, en las que se verificarcn las condiciones de calidad en el marco de la oferta y desarrollo del
referido programa, advirtiéndose algunas irregularidades, razén por la cual se adelanté la investigacién
administrativa sancionatoria N® 875 del 11 de febrero de 2011, en cuya resolucién final N°® 213 del 10 de
enero de 2012 ordené “sancionar a la Fundacion Universitaria San Martin con cancelacién def programa
académico de Ingenieria de Sistemas en metodologia a distancia",'*® decisién recurrida por la Institucion de
Educacién Superior y confirmada en su totatidad mediante Resolucién Ministerial N° 3663 del 13 de abril del
mismo afio'™, la que de acuerdo con constancia suscrita por la Asesora de Secretaria General, quedé
ejecutoriada el 11 de mayo siguiente.

Asi las cosas, la Fundacién Universitaria San Martin no podia continuar ofertando ni desarrollando el
programa de académico de Ingenieria de Sistemas a distancia con estudiantes nuevos, lo gue incluso le fue
expresado por el Subdirector de Inspeccién y vigilancia (E} mediante comunicaciones N° 2013EES3382 y
2013EE53889'"5.

De acuerdo con el oficio N° 2013EE32904 del 31 de mayo de 2013, se advierte que el Subdirector de
Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio, requirié a la Fundacion Universitaria San Martin a través de su
representante legal, para que se abstuvieran de ofertar y desarrollar el programa de ingenieria de Sistemas
a distancia, por cuanto no contaba con registro calificado'®.

Ahora, no obstante, lo expresado en precedencia, la Fundacién Universitaria San Martin, continuando el
programa académico en comento al admitir y matricular nuevos estudiantes, lo que se encuentra corroborado
por la Subdireccion de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional en oficio N® 2014I1E16638
del 24 abril de 20147, ademas de las diversas quejas presentadas por los estudiantes y padres de familia.

Dentro de la documentacion allegada también obra copia de las hojas de vida de los estudiantes con las
cuales se demuestra una vez mas que la Fundacién Universitaria San Martin desarrolié el programa de
Ingenieria de Sistemas en modalidad - distancia con estudiantes nuevos con posterioridad a la cancelacion
del registro calificado, bajo el entendido que admitié y matriculo estudiantes como es el caso de Jeimmy
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Johana Jara Rodriguez, quien de acuerdo con los recibos de matricula N° 1967706, 1593432 y 1769840 en
el segundo periodo de 2012 se matriculd para primer semestre y continud sus estudios hasta el segundo
periodo de 20128, lo cual también o demuestran las actas de matricula y certificados de notas. Irregularidad
reiterada entre otros''® con la estudiante Yinna Alejandra Vesga Castro'?, quien se matriculd para primer
semestre en el periodo 2013-1 y prolongé sus estudios hasta 2014-2.

De igual manera, los Centros de Atenciéon Tutorial de .los Municipios de Pasto e Ipiales, suministraron
informacién de estudiantes con quienes se desarrollé el aludido programa sin contar con registro calificado,
como fue el caso de los sefiores Rubén Dario Paz Rodriguez', Jests Homero Olarte Andrade’®, Fabio
Cesar Mufioz Mejia, Sebastian Benavides Arcos, Wiliam Alexander Castro Lépez, Dario Eduardo Romo
Mosquera*?, Cristian Albeiro Benavides, Yesid Antonio Bravo Ramirez, Guido Alberto Ceballos Montenegro,
Edison Hair Chalaca Vallejo, David Esteban Chamorro Rosero, entre otros'?*, pruebas que nos demuestran
que la Fundacion Universitaria San Martin desatendié lo ordenado por el Ministerio de Educacion Nacional
en la Resolucién de cancelacion del registro calificado, pues no obstante lo alli dispuesto desde el periodo
2012-2 al periodo 2014-2, actud en plena irregularidad, pues asi lo demuestran las pruebas relacionadas a
lo largo del presente cargo, atentando no solo contra el servicio publico de la educacion, sino también,
afectando e} derecho que le asiste a las personas que confiaron en dicha institucién de educacién superior.

Aunado a lo anterior, dentro del expediente administrativo reposa documentacion relacionada con el Plan de
Transferencia implementado por la Fundacién Universitaria San Martin, con ocasién del cual se trasladaron
cuatro (4) estudiantes del programa de ingenieria de sistemas a distancia, a ofras instituciones de educacion
superior, entre los que se encuentran los estudiantes referenciados en el parrafo anterior, por cuanto no
estaban amparados por registro calificado vigente, circunstancia que establece hasta esta etapa procesal la
comisién de esta irregularidad por parte de |a Institucion de Educacion Superior, aqui cuestionada, proceder
de la FUSM con base en la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 lo que
demuestra una vez mas la irreqularidad génesis del presente cargo, norma que establecio:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios
semestres en programas Que no contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacion Superior que sean intervenidas por el gobierno nacional en
aplicacion de la presente ley, podran presentar examenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran el efecto de hacer validar
fos semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que
las pruebas demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de ia entrada en
vigor de esta ley.”

Asi las cosas, las circunstancias expuestas denotan el proceder presuntamente inconcebible por parte de la
Fundacion Universitaria San Martin, pues desarrollé un programa académico que no contaba con registro
calificado, en razén a que el mismo habia side cancelado conforme se indicé en lineas atras, desconociendo
lo contemplado en el articulo 41 del Decreto 1295 de 2010, resultando necesario la formulacion del presente
cargo.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

"8 F5,3572 a 3601
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Con la conducta anteriormente descrita, la Fundacion Universitaria San Martin presuntamente infringié las
siguientes normas:
Ley 30 de 1992:

Articulo 6. Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones: Ver Art. 1° Decretc 1373 de
2002

(..)

C. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, ef cual hace referencia a los resultados académicos,
a los medios y procesos empleados, a la infraestruclura institucional, a las dimensiones cualitativas
y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucién.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d}, e}, ) y g) del artictlo anterior sélo podran
imponerse previo concepto def Consejo Nacional de Educacién Superior, CESU, por el Ministro de
Educacién Nacional, mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

()

¢. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa acadérico de educacion superior que no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es ef instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte
de las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otforgar el registro calificado mediante acto
administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacién en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacién del codigo correspondiente

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 1.- Registro calificado. - Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion
superior, en el domicilio de una institucion de educacién superior, o en otro lugar, se requiere contar
previamente con el registro calificado del mismo. El registro calificado sera otorgado por el Ministerio
de Educacion Nacional a las instituciones de educacion superior legalmente reconocidas en
Colombia, mediante acto administrativc motivado en el cual se ordenara la inscripcion, modificacion
o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES,
cuando proceda.

La vigencia del registro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria
del correspondiente acto administrativo.

Ef registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

Articulo 40.- Renovacion del registro. - La renovacion del registro calificado debe ser solicitada por
las instituciones de educacion superior con no menos de diez (10} meses de anticipacion a la fecha
de vencimiento del respectivo registro. Cuande el Ministeric de Educacion Nacional resuelva no
renovar el registro calificado la institucion de educacién superior debera garantizar a las cohortes
iniciadas 'a culminacién de! correspondiente programa en condiciones de calidad mediante el
establecimiento y ejecucion de un plan de contingencia que debera prever el seguimiento por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.
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Articulo 41. Expiracién del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacion superior no podré admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad.”™

SEXTO CARGO: La Fundacién Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el periodo
2012-2 al periodo 2014-2, desarrollo el programa de ingenieria de Sistemas en metodologia presencial en
la ciudad de Bogota sin contar con registro calificado vigente, pues éste expiré el 17 de julio de 2012,
desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL SEXTO CARGO

Dentro de la documental debidamente allegada e incorporada a la actuacion de la referencia, se encuentra
copia de la Resolucién N° 2717 del 11 de julio de 2005'%, en la que el Ministerio de Educacion Nacional
otorgé a la Fundacién Universitaria San Martin registro calificado por el término de siete (7) afios para ofertar
y desarrollar el programa académico de Ingenieria de Sistemas en metodologia presencial en fa ciudad de
Bogota, el cual expir6 el 17 de julio de 2012'%7.

Asi mismo, se establecié con la copia del Cédigo —SNIES- 2551, que la Fundacion Universitaria San Martin
| inicio ef tramite de renovacién del registro calificado el 01 de agosto de 2012. Sin embargo, dicha solicitud
fue negada mediante la Resolucion Ministerial 8490 del 5 de julio de 2013."%®

En oficio N° 2014IE21423 del 26 de mayo de 2014'% |a Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, certificd que conforme a la informacion registrada en el Sistema Nacional de Informacion
de Educacién Superior SNIES y en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
SACES, el programa académico de ingenieria de Sistemas autorizado a la Fundacién Universitaria San
Martin en metodologia presencial en Bogota expiré el 17 de julio de 2012.

De este modo, la Fundacion Universitaria San Martin, después del 17 de julio de 2012 no podia admitir ni
matricular nuevos estudiantes para el programa de Ingenieria de Sistemas en la ciudad de Bogota, es decr,
no estaba facultado para desarrollarlo, lo que presuntamente incumplid, pues de acuerdo con lo informado
por la Subdireccién de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional en comunicacion N°
2014IE16338 del 24 de abril de 2014"*® como de las pruebas inmediatamente relacionadas, la |IES
cuestionada desarrollé el programa con nuevos estudiantes, como es el caso de lvan Rene Barrios Avila,
conforme se desprende de la copia de su hoja de vida'', pues reposan los recibos de pago N° 1774868 y
1690192, asi como certificados de notas que asi lo corroboran, ademas el sefior Barrios Avila fue uno de
los dos (2) estudiantes trasladados a otras instituciones de educacién superior, en virtud del Plan de
Transferencia'®? implementado por la investigada, en razén a no estar amparado por registro calificado, con
base en |a potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez
mas la irregularidad génesis del presente cargo, norma que establecio:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios
semestres en programas Que no contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacién Superior que sean intervenidas por el gobiernc nacional en
aplicacion de la presente ley, podran presentar examenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con ef respectivo registro.

Hpy compilado en el articuio 2.5.3.2.10.4 del Decreto 1075 de 2015. Expiracién del registro. Expirada la vigencia del registro calificado, la
institucién de educacion superior no podra admitir nueves estudiantes para tal programa y debera garantizar a las cchories iniciadas la culminacion
del correspondiente programa en condiciones de calidad.
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Los resultados aprobatorios de tales examenes fendran el efecto de hacer validar
los semestres cursados sin el registro calificado, en aguelfos semestres en que
las pruebas demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio confado a partir de la entrada en
vigor de esta ley.”

La aludida situacién supuestamente andmala también la ratifican las quejas y denuncias presentadas por los
estudiantes matriculados y padres de familia, quienes manifestaron su preocupacién por el dinero cancelado
y la incertidumbre de continuacion de los estudios superiores, tal como es el caso de los sefiores Giovanny
Montana Medina™? y Raul Paz'** quienes aportaron soportes de admision y matricula.

Asilas cosas, y de conformidad con las pruebas anteriormente mencionadas, se encuentra establecido hasta
esta etapa procesal, que la Fundacién Universitaria San Martin pese a no tener vigente el registro calificado
para ef programa de Ingenieria de Sistemas en la ciudad de Bogota, lo desarrolié al punto que admitid y
matriculd nuevos estudiantes para el primer curso, desatendiendo lo establecido en el articulo 41 del Decreto
1295 de 2010, asi como lo dispuesto en las resocluciones ministeriales ya mencionadas, resultando
procedente la formulacién del presente cargo.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, la Fundacion Universitaria San Martin presuntamente infringié las
siguientes normas:

Ley 30 de 1992:

Articulo 6. Son objetivos de la educacion superior y de sus instituciones: Ver Art. 1° Decrefo 1373 de
2002
{(...)

C. Prestar a la comunidad un servicio con calidad, ef cual hace referencia a los resulfados académicos,
a los medios y procesos empleados, a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas
y cuantitativas del mismo y a las condiciones en que se desarrolla cada institucion.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g) del articulo anterior sélo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacion Nacional, mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

()

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.

Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarroffar un programa académico de educacién superior que no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obfenido registro calificado def mismo.

! registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte
de las instituciones de educacitn superior.

" EL. 320-321
" FL. 196
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Compete al Ministerio de Educacién Nacional otorgar el registro calificado mediante acto
administrativo debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior, SNIES, y la asignacion del codigo correspondiente

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 1.- Registro calificado. - Para ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion
superior, en el domicilio de una institucién de educacion superior, o en otro lugar, se requiere contar
previamente con el registro calificado del mismo. El registro calificado sera otorgado por el Ministerio
de Educacion Nacional a las instituciones de educacion superior legalmente reconocidas en
Colombia, mediante acto administrativo motivado en el cual se ordenara la inscripcion, modificacion
o renovacion del programa en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES,
cuando proceda.

La vigencia del regisfro calificado sera de siete (7) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria
del correspondiente acto administrativo.

El registro calificado ampara las cohortes iniciadas durante su vigencia.

Articulo 40.- Renovacion del registro. - La renovacion dei registro calificado debe ser solicitada por
las instituciones de educacion superior con no menos de diez (10) meses de anticipacion a la fecha
de vencimiento del respectivo registro. Cuando el Ministerio de Educacion Nacional resuelva no
renovar el registro calificado la institucién de educacion superior debera garantizar a las cohortes
iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad mediante el
establecimiento y ejecucién de un plan de contingencia que deberéa prever el seguimiento por parte
del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad.'

DE LOS MIEMBROS DEL PLENUM

SEPTIMO CARGO: Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin de manera
permanente y sucesiva desde el 17 de junio de 2013 hasta el 02 de febrero de 2015 no dieron participacion
efectiva a los estamentos que conforman la comunidad educativa (estudiantes y Docentes) en el maximo
drgano de direccidn de la institucion (Plenum), coartando con ello el derecho de participacion democratica,
incumpliendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL SEPTIMO CARGO

En el desarrollo de la presente investigacion se pudo establecer que el plenum de la Fundacion Universitaria
San Martin, integrado para la época de los hechos por Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo
Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Serqueda, pese a la facultad otorgada por el literal e del articulo 16
de los estatutos'®, no adoptaron en los estatutos generales los mecanismos de participacion democratica
de la comunidad educativa en la direccion de la Institucion, toda vez que se demostré que el Estatuto general

1¥Hoy compilado en el articulo 2.5.3.2.10.4 del Decreto 1075 de 2015. Expiracion del registro. Expirada |a vigencia del registro calificado, la
institucion de educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las cohortes iniciadas la culminacion
del correspondiente programa en condiciones de calidad.
136 “Anticulo 16. Son funciones del Plenum:
()
e. Reformar ios presentes Estatufos. Para eflo se requiere el voto favorable de por lo menos cuatro {4) de los miembros del Plénum, y dentro de ellos,
el del Presidente.
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de esa institucion educativa'®, en su articulo 11 no consagraba la participacion de toda la comunidad
educativa {(estudiantes y docentes) en la direccidon de la institucién, tal como lo exige el literal F) del articulo
100 de la Ley 30 de 1992, pese a que el Ministerioc de Educacion en varias oportunidades solicitd al
representante legal nombrado para la época de ocurrencia de los hechos, replantear este aspecto en sus
estatutos para con ello dar cumplimiento al mandate constitucional sefialade en el articulo 68 de la Carta
Politica, tal como se efectud mediante comunicacion N° 2013EE33616 del 06 de junio de 2013'%, por parte
det Subdirector de Inspeccion y Vigilancia, lo cual sclamente se vino a efectuar no por los integrantes de ese
organo aqui cuestionados, sino por los designados por el Ministerio de Educacion Nacional en el primer
semestre de 2016, pues conforme lo manifestéd el Secretario General de la Fundacion Universitaria San
Martin*®, con ocasion de la visita administrativa llevada a cabo el 24 de agosto de 2016™° se efectud una
modificacion estatutaria la cual recibio el aval final por parte del Ministerio de Educacién Nacional mediante
Resolucidén 10039 del 20 de mayo de 2016, “en la cual se modifica el nimero de plenario pasando de cinco
a slete estos dos ditimos corresponden a la representacion docente y estudiantil de la fundacién. En este
momento esta en curso la reglamentacion del proceso electoral correspondiente, en el seno del Plenum...”'*

Quiere lo anterior indicar que desde el 17 de junio de 2013 hasta el 02 de febrero de 2015 — difima data, en
fa cual el Ministerio de Educacion Nacional mediante Resolucion 1244 de 02 de febrero de 2015 dispuso
‘Reemplazar hasta por el término de un afio, prorrogable por una sola vez a los sefiores MARIANO ALVEAR
SOFAN, MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO, XIANI PIEDAD OCAMPO CEQUEDA y ANTONIO
SOFAN GUERRA” como miembros del Plenum de la FUSM -, los aqui investigados al parecer no
propiciaron espacios de participaciéon activa de toda la comunidad educativa en el 6rganc supremo de
gobierno y direccion del de la Institucién, dencminado Plenum, en el sentido de que estaba conformado por
cinco (5) miembros y por ende no contemplaba dentro de su estructura la participacidn activa de docentes y
estudiantes a pesar que al intericr de este érgano colegiado se toman las determinaciones mas importante
de la Fundacién Universitaria San Martin.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-829 de 2002, sefialé:

“... De igual modo se precisa por la Corte que la autonomia universitaria ha de
entenderse en armonia con o preceptuado por el articulo 68 de la Constitucion en
cuanto en él se establece que la comunidad educativa participara en la direccién de
fas instituciones de educacién. Es decir, que la autorregulacién que a las
universidades garantiza el articulo 69 de la Carta no podra, en ningitin caso prescindir
de quienes integran la comunidad educaliva (docentes, estudiantes, personal
administrativo), y, en cambio, sera indispensable establecer mecanismos internos
que les permitan expresarse sobre todos los asuntos que interesan a la vida
academica y administrativa de la universidad, asi como la posibifidad de participar
efectivamente en las decisiones correspondienies. Se abandona pues un criterio
autoritaric en la universidad para dar cabida de manera concreta al principio de la
democracia participativa en los claustros...”.

Ahora, si bien es cierto, la Institucion dentro de la autonomia universitaria dada por la Constitucion y 1a Ley,
puede escoger libremente en cual de sus érganos colegiados puede dar intervencién a los miembros de la
comunidad, también es cierto, que en la medida de lo posible esta participacion debe hacerse de manera
efectiva y directa y al interior de un érgano que en el marco estatutario y reglamentario tenga poder decisorio
respecto del manejo de la Institucion para que en todo se cumpla con los fines pianteados en su objeto social.

En consonancia con lo anterior, debe indicarse que pese a que mediante Acuerdo 035 de 2013 e incorporado
como prueba con ocasion de la visita Administrativa adelantada desde el 18 de junio de 2015'%, la Fundacion

137 Flg. 270 & 282
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Universitaria San Martin creé el Consejo Superior, con el fin de fortalecer los procesos de participacion y
democratizacion de la institucién, y dentro de la cual se encuentra representacién de toda la comunidad
educativa, en el transcurso de la presente actuacion administrativa no se allegé evidencia de que el mismo
estuvo en funcionamiento como tampoco respecto de la eleccion de tos miembros de ese consejo superior'?,
ni actas de sesiones de funcionamiento, anomalia clara y evidente al punto que hubo la necesidad efectuar
la modificacion estatutaria referida en lineas atras y aprobada en sesiéon de Plenum realizada el 22 de
diciembre de 2015 por los nuevos integrantes del Plenum, pues de haber estado todo conforme a lo
establecen las normas de educacién superior, dicha modificacién no habria sido necesaria, entendiéndose
en consecuencia que la IES, al parecer desatendioé entre otros, lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 5
del Decreto 1478 de 1994, resultando procedente formular el presente cargo.

No obstante, la modificacion estatutaria efectuada en el afio 2015 y avalada el aval por el Ministerio de
Educacion Nacional mediante Resolucion 10039 del 20 de mayo de 2016, conforme a la manifestacion hecha
por el Secretario General de la institucion educativa a la fecha de la visita administrativa de fecha 24 de
agosto d% 2016, “... esta en curso la reglamentacion del proceso electoral correspondiente, en el seno del
Plenum™

Asi las cosas, los miembros del Plenum para la época de los hechos, desconocieron lo ordenado
constitucionalmente, al igual que lo dispuesto en la norma que rige la educacion superior, pese a que el
Ministerio de Educacion Nacional a través de la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, efectud la
recomendacion respectiva el 06 de junio de 2013 de modificar los estatutos, afectando a todas luces la real
y efectiva participacion de toda la comunidad educativa en el érgano méaximo de gobierno y direccion,
resultando procedente la formulacion del presente cargo.

Es por lo anterior, que podemos inferir que hubo un quebrantamiento de orden Constitucional y legal, al
coartar el derecho de participacion democratica de los miembros de la comunidad educativa. Por ende, al
no estar conformado en legal forma el Plenum, por ausencia de los representantes de estudiantes y
docentes, cuya participacién democratica debid ser real y efectiva, no quedar solo plasmada en el papel, la
Institucién a través de sus directivos debié garantizar la inclusion de los representantes de la comunidad
estudiantil y docente como io establece la Ley, pues su intervencion es de trascendental importancia en la
direccion y definicion del rumbo de la Institucion.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:

Constitucion Politica.
Articulo 68: La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

Ley 30 de 1992.
Articulo 100- Literal f: el régimen de participacion democratica de la comunidad educativa en la direccion de la
Institucién. A la solicitud de reconocimiento de personeria juridica, deberan acomparniarse los siguientes
documentos: a. Acta de constitucién y hojas de vida de sus fundadores; b. Los estatutos de la institucion; ¢. Ef
astudio de factibilidad socio-econdmica; d. Los documentos que acrediten fa efectividad y seriedad de los aportes
de los fundadores,; e. El regimen del personal docente; f. El régimen de participacion democratica de la
comunidad educativa en la direccién de la institucion, y g. El reglamento estudiantil.

DECRETO 1478 DE 1994.
Articulo 5 No 7: “la descripcién de la organizacion académica y administrativa basica, en especial a sus

grganos de direccién y administracion, sus funciones y el régimen de la participacion democrética de fa
comunidad educativa en la direccién de la institucion, teniendo en cuenta que eéste debe contemplar la

43 FLS115 -1116. ARTICULO 4 DE ACUERDO 035 DEL 5 DE ABRIL DE 2013
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representacion por lo menos de un profesor y un estudiante en la junta o Consejo Directivo o el organismo
que haga sus veces”.

OCTAVO CARGO: Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin, maximo érgano
de gobierno y direccién de esa institucion de manera permanente y sucesiva desde el afio 2010 a 2014, no
conservaron ni aplicaron debidamente sus rentas al: i} insolventarse mediante acciones sistematicas,
desviando los recursos generados por la prestaciéon del servicio pablico de educacién superior hacia
patrimonios diferentes del propio y transferir la titularidad de sus bienes; ii) transferir recursos a personas
juridicas en las cuales, aunque constituidas por sus directivos, la institucidn no farma parte; iii) incumplir con
ias obligaciones legales referidas al pago de salarios y prestaciones sociales de sus docentes y trabajadores.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL OCTAVO CARGO

Dentro de la actuacién se encuentra el informe elaborado por la firma Amezquita y CIA, frente a la visita
efectuada a las instalaciones de la Fundacion Universitaria San Martin los dias 15, 16 y 17 de agosto de
2012, expusieron una serie de irregularidades en el funcionamiento de la institucion, las que concretaron en:

“(...)

« La institucion tiene una vinculacion con el Fondo para el Fomento de la Educacion mediante un
convenio en la tercerizacion de temas financiercs, contables y administrativos; la institucién no tiene
participacion en este Fondo y las sumas pagadas por la Institucion en desarrollo de este convenio
ascienden a $2551 Millones para el afio 2010, $2.656 millones para el afio 2011 y $783 millones al
30 de abnil de 2012.

s Lainstitucion no tiene participacién accionaria en la sociedad Centro Internacional de Biotecnologia
Reproductiva —CIBRE-, sin embargo, mantiene un convenio para realizar investigacion en campo
de la biotecnologia donde los estudiantes de fa institucion realizan practicas.

s [a institucion no recibe de manera directa los derechos pecuniarios que cobra por el servicio de
ensefianza. Estas sumas son recibidas de un fado por el Fondo para el Fomento de la Educacion
de acuerdo con el convenio suscrito y de otro lado por ef fideicomiso suscrito con el Banco Colpatria
sobre pignoracién de rentas para cubrir obligaciones con este Banco’.

Asi mismo, en informe emitido por el contador publico Hernan Dario Forero Cifuentes® con ocasion de la
visita administrativa realizada los dias 18, 19 y 22 de junio, 2, 3, 15, 16 y 17 de julio de 2015, ordenada
mediante auto de junio 11 de 2015'5, se establecié que la Fundacién Universitaria San Martin inicialmente
suscribié a traves de su representante legal designado por el Plenum, el 25 de marzo de 2005 un convenio
de cooperacion institucional con el Fondo para el Fomento de la Educacion FFE con el siguiente objeto:

“Primera: El Fondo para el Fomento de la Educacién recibe y acepta el mandato
de la Fundacion Universitaria San Martin para recaudar la tofalidad de las
mafriculas de pregrado y posgrado de los estudiantes de la Fundacion, a través de
fos medios de recaudo en linea que ofrecen las entidades bancarias; para ello, el
Fondo podra celebrar automaticamente los convenios de recaudo con los bancos
que le ofrezcan las mejores condiciones y por ende, abrir las cuentas corrientes de
recaudo que estime necesarias para el cumplimiento de este mandato.

Segunda: Ei Fondo para el Fomento de la Educacion se encargara de financiar las
matriculas de los estudiantes de pregrado y posgrado de la Fundacién Universitaria
San Martin, para lo cual podré otorgar en forma directa créditos con los requisitos
que establezcan en su Manual de Crédito; redescontar estos préstamos en el
mercado financiero, cuando las necesidades de liquidez asi lo aconsejen; y
concertar automdticamente convenios de crédito educativo con instituciones

45 Fis. 2703 3 2711
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financieras especializadas en esta clase de operaciones como el ICETEX, bancos,
compafiias de financiamiento comercial, cajas de ahorro y crédito cooperativas
financieras, con la finalidad de apoyar a los estudiantes de la Fundacién en el
perfeccionamiento de sus matriculas.

Tercera: Ef Fondo para el Fomento de la Educacion tendra la facultad dispositiva
olorgada en forma explicita por la Fundacién Universitaria San Martin para
comprometer recursos de los flujos futuros de las malriculas semestrales de los
estudiantes de pregrado y posgrado de esta dftima, futuros de las matricula
semestrales de los estudiantes de pregrado y posgrado de esta ultima, con la
finalidad de garantizar prestamos que, a su nombre y bajo su responsabifidad,
gestione y obtenga con entidades bancarias, compaiiias de financiamiento
comercial e instituciones financieras colombianas, cuyos recursos destinara
exclusivamente para apoyar la Tesoreria de la Fundacién Universitaria San Martin
en la ejecucion de proyectos que contribuyan al desarrofio de su objeto social. Para
ello, Ia Presidencia de la Fundacion Universitaria San Martin enviara en cada caso
una solicitud escrita al Representante Legal del Fondo para el Fomento de la
Educacion, en la cuales indicara el monto de los recursos, el plazo del empréstito y
las demas condiciones que considere oporfunas.

Es decir, que con este informe se advierte que la institucion no solo efectué el desvio de recursos hasta el
afio 2012, sino que continud realizandolo hasta el afio 2014, conforme lo reportd el informe financiero rendido
con ocasion de la visita administrativa llevada a cabo en junio y julio de 2015, en el que incluso se plasmé
que durante las vigencias de los afios 2012, 2013 y 2014 por concepto de matriculas de los estudiantes de
la Fundacion Universitaria San Martin el respectivo recaudo se realizé a través de cuentas a nombre del
Fondo para el Fomento a la Educacién y en cumplimiento del convenio celebrado, los que durante esos tres
afos fueron por $245.405.177.000.

Adicionalmente se encuentra establecido que la Fundacion Universitaria San Martin mediante la constitucion
del contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracién, garantia y fuente de pago y demas contratos
accesorios celebrados con la fiduciaria Colpatria S.A., adquirié obligaciones a su nombre y transfirid dichos
recursos a personas juridicas en las cuales aunque constituidas por sus directivos, la institucion no formaba
parte, con ocasion del cual se constituy6 el patrimonio auténomo FC-FUSM 2009, el que a corte de 19 de
abril de 2015, se advirtieron las siguientes situaciones:

1. Que el patrimonio auténomo FC-FUSM 2009 recibié por parte de los Fideicomitentes Fundacién
Universitaria San Martin y el Centro Internacional de Biotecnologia Reproductiva CIBRE a titufo de
fiducia mercantil, inmuebies comprados por valor total de $39.693.345.600, como lo fueron los
identificados con matricula inmobiliaria 140-90581, 140-95892, 50C-587410, 50C-244528, 50C-
263364, 50C-340327, 50C-566475, 50C-257490 y 240-170199.

2. Fueron entregados en dacién de pagos inmuebles por debajo de su valor para un total de
$24.949.192.239,16, como lo fueron los bienes identificados con matricula N° 50C-587410, 50C-
244528, 50C-263364, 50C-340327, 140-90581, 50C-566475, 50C-257490 Y 240-170199.

3. Que a fa Fundacién Universitaria San Martin le fueron otergado créditos por parte de la institucion
financiera Banco Colpatria, cuyos recursos fueron consignados a nombre de terceros diferentes a la
institucion educativa, conforme se relaciona:

- Pagaré por $4.000.000.160.00 suscrito el 21 de septiembre de 2011, dinero que fue abonado
en la cuenta corriente N° 450-101186-5 a nombre del Fondo para el Fomento de la Educacién
con Nit. 830.123.162-4.

- Pagaré por $12.500.000.000 suscrito el 10 de octubre de 2011, los recursos fueron abonados
en la cuenta corriente 450-101186-5 a nombre del Fondo para el Fomento de la Educacion, con
Nit 830.123.162-4.
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- Pagaré por $3.000.980.100, suscrito el 24 de noviembre de 2011, los recursos fueron abonados
en la cuenta corriente 450-101186-5 a nombre del Fondo para et Fomento de la Educacién, con
Nit, 830.123.162-4. '

De este modec se advierte que los Directivos de la Fundacion Universitaria San Martin utilizaron la
constitucion del Patrimanio Auténomoe como fuente de financiamiento adquiriendo créditos sobre el mismo,
y comprometiendo las fuentes de ingreso comoe son matriculas y otros derechos pecuniarios, denominadas
en el contrato “Flujos Futuros™y comprometiendo sus bienes a traves de su entrega como garantias reales
de los créditos adquiridos.

Asi mismo, se establecid que los dineros obtenidos en los créditos adquiridos con la entidad financiera, no
fueren depositados en cuentas de la institucion educativa, o en cuentas de sociedad donde ésta formara
parte, sino por el contrario, los dineros se depositaron en cuentas de terceros como lo fuercn el Fondo para
el Fomento de la Educacion, cuya conformaciéon social no incluye a la Fundacién Universitaria San Martin
como participe de la entidad en la cual se evidencid el ingreso de los dineros. Ademas, en la celebracién de
los contratos de fiducia y Otro si, no hay una adecuada proteccion de los interesges de |a institucion, como se
desprende del informe de rendicién de cuentas entregado por la Fiduciaria Colpatria.

Por ultimo, la Fundacién Universitaria San Martin, incumplié sus obligacicnes legales referidas al pago de
salarios y prestaciones sociales de sus docentes y trabajadores, por cuanto de acuerdo con lo manifestado
durante la visita administrativa llevada a cabo en junio y julio de 2015, por el Jefe de Némina Pablo Gil
Bohdrguez, en los afios 2012, 2013 y 2014 |a institucion educativa incumplid sus obligaciones referidas al
pago de salarios y prestaciones sociales de sus docentes y trabajadores, pues de acuerdo con la informacién
que logré obtenerse, se evidencié que la cotizacion de aportes se efectud con ingresos base de contribucion
inferior al salario base de liquidacién, tal como ocurrié en i{as seccionales de Culcuta, Bogota y Monte
Libano'" .

A lo anterior se auna, que de acuerdo con los datos aportados por la Fundacion Universitaria San Martin,
dicha institucion presenta deudas por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Sccial en salud, Pensién,
ARL y Cajas de Compensacion Familiar a las entidades de Coomeva EPS, Compensar EPS, Sura EPS,
Servicio Occidental de Salud S.0. S.A., Alianzasalud EPS, Porvenir, Proteccion, Colpensiones, Skandia,
Caja de Compensacion Familiar de Narifio, Comfandi, Comfamiliar y Comfacesar las cuales a |a fecha de
presentacion del informe financiero ascendian a la suma de $10.440.308.897.

Asi las cosas, sin mayor esfuerzo se advierte que los miembros del Plenum, como maximo érganc de
direccién y gobierno de la Fundacién Universitaria San Martin no conservaron ni aplicaron debidamente las
rentas, con ocasion de cada una de las acciones que fueron enunciadas en precedencia, afectando con ello
la prestacién del servicid publice de educacion, asi como et derecho al mismo de los estudiantes, ademas
gue con la presunta trasgresion de las garantias laborales gque constitucional y legalmente le concernian a
cada uno de sus trabajadores, necesariamente afectd las rentas de la Institucion de educacion superior,
comprometiendo su normal funcionamiento.-

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.
Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:
Constitucién Politica.
Articulo 189. “Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y
Suprema Autoridad Administrativa. (...) 26. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre instituciones de

utilidad comun para que sus rentas se conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo
esencial se cumpla con fa voluntad de los fundadores”.
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Ley 30 de 1992.

Articulo 32. La suprema inspeccion y vigilancia a que hace relacion el articulo anterior, se ejercera
indelegablemente, salvo lo previsto en el articulo 33 de la presente ley, a través del desarrolfo de un
proceso de evaluacion gue apoye, fomente y dignifique la educacion superior, para velar por:

(...)

a. Que en las instituciones privadas de educacién superior, constituidas como personas juridicas de
utilidad coman, sus rentas se conserven y se apliquen debidamente y que en todo lo esencial se cumpla
con la voluntad de sus fundadores. Por consiguiente, quien invierta dineros de propiedad de las
entidades aqui sefialadas, en actividades diferentes a las propias y exclusivas de cada institucion sera
incurso en pecufado por extension, y

Estatutos Generales.
Articulo 16. Son funciones del Plenum:
b. Vigilar que los recursos de la Fundacion sean invertidos correctamente.

También hay que tener en cuenta dentro las normas vuineradas ef art. 6 de la ley 30 de 1992 y los estatutos
del Fundacién.

NOVENQ CARGO: Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin de manera
permarente y sucesiva durante el periode comprendido entre el 2012-2 al 2014-2, permitieron el desarrollo
del programa de Medicina en la ciudad de Bogota, sin contar con registro calificado vigente, pues éste expir6
el 5 de mayo de 2012, desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion superior.

ANALIS!IS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL NOVENO CARGO

Cargo que se endilga a los sefiores, Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin, con base en las
pruebas debidamente incorporada a la actuacion de ia referencia, dentro de la cual se encuentra al
Resolucion N° 1563 de 06 de mayo de 2005'® emitida por la Ministra de Educacién Nacional, en la que se
otorg6 registro calificado al programa académico de Medicina de la Fundacion Universitaria San Martin por
un término de siete (07) afos, para ser desarrollado en metodologia presencial en la ciudad de Bogota, el
cual expird el 02 de mayo de 2012.

Asi mismo, reposa el oficio N° 2014IE21423 del 26 de mayo de 2014™?, suscrito por la Subdirectora de
Aseguramiento de Calidad de la Educacion Superior, en el que certifica que de acuerdo con la informacion
consignada en el Sistema Nacional de Informacién Superior SNIES y en el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de Educaciéon Superior SACES, el registro calificado otorgado a la Fundacion Universitaria San
Martin para el programa de Medicina en la ciudad de Bogota, expiré en el mes de mayo de 2012.

Aunado a lo anterior, el Subdirector de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacidén Nacional, mediante
oficio N° 20141E16638 del 24 de abril de 2014"*°, informa que de acuerdo con la informacién obrante en el
SNIES, la Fundacion Universitaria San Martin registré estudiantes para primer curso en el programa
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académico de Medicina en la ciudad de Bogota con posterioridad a la expiracién del registro calificado, desde
el semestre 2012-11. :

El Ministerio de Educacién Nacional, a través de la Subdireccion de Inspeccidén y Vigilancia, en visita
administrativa realizada desde el 24 de agosto de 2014 a la instalaciones de ta FUSM ubicada en la Carrera
18 N° 80-45"3" la referida institucién aportd informacion relacionada con el “Plan de Transferencia”, en virtud
del cual fueron transferidos treinta nueve (39) estudiantes del programa de medicina de la ciudad de Bogota,
a ofras instituciones de educacién superior, por cuanto no se encontraban amparados con registro calificado.
Informacién que se encuentra soportada con el documento que reposa en el expediente denominado “Plan
de Transferencia”*, el cual en el item 3.1.1. establece como objetivo general ia transferencia de estudiantes
que entre otros se encuentren en la siguiente condicion “Que no se encuentren amparados por registro
calificado alguno”, lo que coincide con lo demostrado con las copias de los recibos de pago efectuadas a
partir del primer periodo del afio 2012 hasta el segundo periodo de 2014 por los estudiantes transferidos,
entre los que se encuentran los alumnos Yenny Paola Ponguta Sierra, quien para el primer periodo
académico de 2014, cursaba primer semestre de medicina, continuando su estudio para el segundo periodo
de esa misma anualidad y demas casos similares como los de Duvy Yasmin Rodriguez, Yinet Marcela
Murcia, entre otros, quienes constituyen claro ejemplo de que la Fundacion Universitaria San Martin
desarrolld el programa aludido sin contar con el registro calificado.

Ahora, el plan de transferencia se efectud con base en la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de
la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez mas la irregularidad génesis def presente carge, norma que
establecié:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios
semestres en programas Que no contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacion Superior que sean intervenidas por el gobiemo nacional en
aplicacién de la presente fey, podran presentar examenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran ef efecto de hacer validar
los semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que |
las pruebas demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de la entrada en
vigor de esta ley.”

Asi las cosas, las personas aqui cuestionadas en su condicion de integrantes de los 6rganos de gobierno y
direccion de la Fundacion Universitaria San Martin, no debieron permitir que esa instituciéon educativa, a
partir del 05 de mayo de 2012, continuara desarrotlando el programa de Medicina en la modalidad presencial
en la ciudad de Bogota con estudiantes nuevos, ya que incluso el Subdirector de Inspeccion y Vigilancia del
Ministerioc de Educacion Nacional, el 31 de mayo de 2013 dirigié la comunicacion N° 2013EE32904 al
Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin requiriéndolo para que la Institucion se
abstuviera de “ofertar y desarrollar’ cualquier programa que a la fecha no contara con registro calificado,
documento en el que se hizo clara alusion al programa de Medicina (Bogota)'*®, sin embargo, se establecié
hasta la presente etapa procesal, que la institucién presuntamente continué desarrollando el mencionado
programa académico, conforme quedd resefiado en lineas atras con las pruebas referidas sin que los
integrantes del Plenum hubieren tomado los respectivos correctivos, pues incluso continuaron adoptando
una serie de disposiciones administrativas como lo fue en las reuniones del plenum llevadas a cabo el 12 de
noviembre de 2012 y 20 de noviembre de 2013", en las que se determinaron los valores de derechos
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pecuniarios por concepto de matricula que la institucién de educacién superior podia exigir en los programas
de pregrado incluido el de Medicina en la Sede de Bogota'™*.

En consideracion a lo expuesto, se advierte con alto grado de certeza que los sefiores Los sefiores , Antonio
Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum
de la misma institucién educativa de manera permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo
2014-2, como miembros del érgano de gobiemno y direccion de la Fundacion Universitaria San Martin
permitieron el desarrollo det programa de Medicina en la ciudad de Bogota, sin contar con registro calificado
vigente, pues éste expird el 5 de mayo de 2012.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.

Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:

Ley 30 de 1992.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g) del articulo anterior sélo podrén
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacién Nacional, mediante resolucién motivada en los siguientes casos:

(..)

¢. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articuto 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion superior que no este
acreditado en calidad, se requiere haber obfenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento def Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de
las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro calificado mediante acto administrativo

debidamente mofivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del cédigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucién de
educacion superior no podrd admitir nuevos estudiantes para tal programa y deberé garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacién del correspondiente programa en condiciones de calidad.

Estatutos Generales.
Articulo 9. Ef gobiemo y direccién de LA FUNDACION corresponde a nivel institucional al Plenum y a

su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y al Director
Administrativo.

(...)

Articulo 16. Son funciones del Plenum:

()
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c. Velar porque la marcha de la Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios
estatutos.

DECIMO CARGO: Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin de manera
permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2, como miembros del érgano de gobierno
y direccion de esa institucion permitieron el desarrollo del programa de Odontologia en la ciudad de Bogota,
sin contar con registro calificado vigente, pues éste expird el 08 de marze de 2012, desatendiendo
presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL DECIMO CARGO

El cargo a formular a los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad
Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin se soporta en las
pruebas debidamente incorporadas, dentro de las que esta la Resolucion Ministerial N° 786 del 09 de marzo
de 2005" la que otorgd a la Fundacién Universitaria San Martin por el término de siete (7) afios registro
calificado para ofrecer y desarrollar el programa de odontologia en la ciudad de Bogota en metodologia
presencial, el cual expird el 08 de marzo de 2012.

Ahora, dentro de la presente actuacion administrativa se estd demostrado que el 15 de marzo de 2012 fue
radicada solicitud de renovacién de registro calificado, {a cual fue negada por el Ministerio de Educacién
Nacional mediante la Resolucién 9840 del 21 de agosto de 2012 por incumplimiento de varias condiciones
de calidad, decision en la que se advirtid de manera clara que “La Institucion no podia matricular nuevos
estudiantes”, al tiempo gue inactivé el programa en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior ~-SNIES-"¥, determinacién confirmada en ia Resolucion 16871 del 24 de diciembre de 2012, y
corregida a través de la Resolucion No 3142 el 04 de abril de 2013, por un error de digitacion.®®

Asi mismo, obra comunicacion N° 2013EE32904 el 31 de mayo de 2013 del Subdirector de Inspeccién y
Vigilancia del Ministerio de Educacién, exhortando a la Fundacion Universitaria San Martin a través de su
Representante Legal para que se abstuviera de ofertar y desarrollar cualguier programa que a la fecha no
contara con registro calificado, documento en el que el Ministerio de Educacion Nacional a través de su
vocero hizo concreta alusion al programa de Odontologia (Bogota)'®.

De igual manera reposa el oficio N° 20141E21423 del 26 de mayo de 2014, aliegado por la Subdireccion
de Aseguramiento de la Calidad de ta Educacién Superior, en el que certifica que de acuerdo con la
informacién obrante en el Sistema Nacional de Informacién de Educaciéon Superior SNIES y en el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior SACES, el programa académico de Odontologia
autorizado a la Fundacién Universitaria San Martin en metodologia presencial en |a ciudad de Bogota, expiro
el 08 de marzo de 2012.

Por su parte, el Subdirector de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacién Nacional, en oficio N°
2014|E16638 del 24 de abril de 2014"%", indicé que una vez revisada la informacién contenida en el Sistema
Nacional de informacion de Educacién Superior SNIES, la Fundacion Universitaria San Martin registrd
estudiantes para primer curso en el programa académico de odontologia en la ciudad de Bogota con
posterioridad a la expiracion del registro calificado desde el segundo semestre de 2012.

Lo anterior concuerda con las quejas y denuncias presentadas por parte de los estudiantes, quienes
manifestaron haberse matriculado en el programa académico de odontologia en la ciudad de Bogota, con
posterioridad a la expiracion del respectivo registro calificado, asi como con la documentacion recopilada y

%6 FL. 760
BTEL. 212
¥ F S 214-216
FL. 120
180 F) 721

B1FL 719




Hoja N°. 36 de 46 AUTO - 07 de julio de 2017

Continuacion del Auto “Por medio del cual se formulan cargos a la Fundacion Universitaria San Martin y a sus
directivos dentro de la investigacion administrativa No 7843 del 17 de junio de 2013, adelantada a la
Fundacion Universitaria San Martin y Directivos”

debidamente integrada como prueba, con ocasidén de la visita administrativa llevada a cabo por la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia el 24 de agosto de 2016'%2, diligencia en la que la Fundacion
Universitaria San Martin suministré informacion relacionada con el “Plan de Transferencia™®, el cual en et
item 3.1.1. establece como objetivo general la transferencia de estudiantes que entre otros se encuentren
en la siguiente condicién “"Que no se encuentren amparados por registro calificado alguno”y con ocasion del
cual la |IES investigada transfirié setenta y cinco (75) estudiantes del programa de odontologia de la ciudad
de Bogota a otras instituciones de educacion superior, por cuanto al momento de iniciar sus estudios en el

referido programa en la IES cuestionada, no contaba con registro calificado vigente.

Ahora bien, es importante indicar que la aludida irregularidad por la cual se formula el presente cargo a
quienes integraron el Plenum para la época de los hechos, hasta este momento procesal no encuentra
justificacion alguna, pues la circunstancia de expiracion del registro calificado fue puesta de presente en
plurales comunicaciones enviadas por el decano de ese de esa época Oscar Armando Hormiga Leén al
Rector de la Fundacion Universitaria San Martin'®, en las que entre otros le manifestd el cercano
vencimiento del registro calificado y las consecuencias que ello acarrearia, asi mismo en comunicacién del
9 de septiembre de 2013 se ie dio traslado a rectoria de los oficios expedidos por el Ministerio de Educacién
Nacional a los padres de familia y estudiantes en el que se les sefiala la imposibilidad de recibir estudiantes
nuevos para el segundo periodo de 2012, solicitandcles se pronunciara o impartiera lineamientos “para e/
manejo que se le debe dar a los cohortes 2012-2, 2013-1 y 2013-2, que la oficina de admisiones matriculo
sin el debido registro calificado”®, sin que las personas aqui cuestionadas en su condicion de integrantes
del maximo érgane de gobierno y direccion de la Fundacién Universitaria San Martin hubieren actuado de
conformidad, pues no debieron permitir el desarrollo de un programa académico que no contaba con registro
calificado, conllevando a que la institucion referida funcionara desatendiendo las disposiciones legales y es
que incluso los integrantes del Plenum no adoptaron los respectivos correctivos frente a la irregularidad aqui
endilgada, pues incluso continuaron adoptando una serie de disposiciones administrativas como lo fue en
las reuniones del plenum llevadas a cabo el 12 de noviembre de 2012 y 20 de noviembre de 2013'%, en las
que se determinaron los valores de derechos pecuniarios por concepto de matricula que la instituciéon de
educacién superior podia exigir en los programas de pregrado incluido el de Odontologia en la Sede de
Bogota'®’.

Lo anterior igualmente concuerda con la copia de las hojas de vida de los estudiantes, como es el caso
Wendy Luque Duarte, quien ingreso para primer semestre del programa de odontologia en la sede Bogota
en el periodo 11-2013"%, y continuo estudiando hasta 11-2014, lo que demuestra que la Fundacién Universitaria
San Martin pese a la expiracion del registro calificado continué desarrollando el aludido programa académico.
Situacion que se encuentra reiterada con los estudiantes Laura Camila Quifiones Molina'®®, Laura Luz Luna
Garzon'™ y Yolima Ortiz Gamboa™", entre otros'2.

Asi las cosas, se tiene que presuntamente los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco
y Xiani Piedad Ocampo Sequeda como integrantes det Plenum de la Fundacién Universitaria San Martina
de manera permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2, como miembros del drgano
de gobierno y direccion de esa institucién permitieron que la institucion educativa desarrollara el programa
de odontologia en la ciudad de Bogota una vez expird el registro calificado, lo cual efectud al continuar
matriculando alumnos nuevos para primer periodo, quienes incluso con las quejas allegadas a la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia soportan el reproche que se eleva con el presente pronunciamiento,
pues en dichos escritos, ponen de presente su preocupacion por la inversién econdmica efectuada, dentro
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de las cuales, obran en el paginario las suscritas por Ménica Viviana Franco'”, Yunary Hernandez Rojas'™,
Daniela Iglesias Davila' Atilio Alfonso Cortes Rincon, Anny Gisela Espinosa Corredor'’®, desatendiendo
presuntamente lo establecido en el articulo 41 del Decreto 1295 de 2010, asi comao los articulos 9 y 16- literal
c de los estatutos de la universidad, resultando procedente endilgar el presente cargo en su contra.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.
Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:
Ley 30 de 1992.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), N y g) del articulo anterior sélo podran
imponerse previo conceptfo del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacién Nacional, mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

{(...)

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para podsr ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion superior gue no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de
las instituciones de edtucacion supetrior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar el registro calificado mediante acto administrativo
debidamente mofivado en el que se ordenaré la respectiva incorporacion en ef Sisterma Nacional de
Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del cédigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 41. Expiracion del registro.- Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de
educacién superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion def correspondiente programa en condiciones de calidad.

Estatutos Generales.

Articulo 9. £l gobiemo y direccién de LA FUNDACION corresponde a nivel institucional al Plenum y a
su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y al Director
Administrativo.

()

Articulo 18. Son funciones del Plenum:

(...)

¢. Velar porque la marcha de la Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios
estatutos.
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DECIMO PRIMER CARGO. Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani
Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin de manera
permanente y sucesiva durante el periodo comprendido entre el 2012-2 al 2014-2, como miembros del
maximo érgano de gobierno y direcciéon de esa institucion, permitieron el desarrollo del programa de
Odontologia en el municipio de Puerto Colombia (Atlantico), sin contar con registro calificado vigente, pues
éste expiré el 17 de julio de 2012, desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion
superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL DECIMO PRIMER CARGO

Se encuentra demostrado en la presente actuacion administrativa que mediante Resolucion N° 2857 del 18
de julio de 2005 el Ministerio de Educacion Nacional otorgd a la Fundacion Universitaria San Martin registro
calificado para el programa de odontologia modalidad presencial en la sede de Puerto Colombia (Atlantico),
por el término de siete (7) afos'’, cuya expiracion se generd el 17 de julio de 2012, en virtud a que la
solicitud de renovacién fue radicada de manera extemporanea, es decir, el 15 de mayo de 2012, en
consecuencia la peticién fue negada en Resolucion N° 15799 del 04 de diciembre de 2012 y confirmada en
acto administrativo N° 4220 de fecha 18 de abril de 2013.

Se incorpord a la presente actuacion las comunicaciones N° 2013 EE32904 y 20141E21423 del 31 de mayo
de 2013"78 y 26 de mayo de 2014"°, respectivamente; la primera dirigida por el Subdirector de Inspeccidn y
Vigilancia al Representante Legal de la Fundacién Universitaria San Martin, indicandole se abstuvieran de
ofertar y desarrollar el programa de Odontologia (Puerte Colombia), en virtud a que no contaban con registro
calificado y la segunda remitida por la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, indicando que el registro calificado otorgado a esa Institucién respecto del programa aludido,
Codigo —SNIES- 54168, expir¢ el 17 de julio de 2012,

Dentro el expediente administrativo también obra el oficio N° 2014/E16338 de fecha 24 de abril de 2014™",
en el que el Subdirector de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacion Nacional'®?, indicé que de
acuerdo con la informacian contenida en el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior SNIES,
ta Fundacion Universitaria San Martin registré estudiantes para primer curso en el programa académico de
odontologia en el Municipio de Puerto Colombia (Atlantico) con posterioridad a la expiracion del registro
calificado desde el segundo semestre de 2012 y es que los integrantes del Plenum no adoptaron los
respectivos correctivos frente a la irregularidad aqui endilgada, pues incluso continuaron adoptando una
serie de disposiciones administrativas como lo fue en las reuniones del plenum llevadas a cabo el 12 de
noviembre de 2012 y 20 de noviembre de 2013, en las que se determinaron los valores de derechos
pecuniarios por concepto de matricula que la institucion de educacion superior podia exigir en los programas
de pregrado incluido el de Odontologia en la Sede de Puerto Colombia - Atlantico’®.

De este modo es claro que los miembros de! Pienum no debieron permitir que la Fundacién Universitaria
San Martin continuara desplegando el programa de Odontologia en el Municipio de Puerto Colombia, lo cual
claramente era de su pleno conocimiento, sin embargo, al parecer desatendieron dicho impedimento, lo cual
se corrobora con las copias de hojas de vida de estudiantes, entre los que se advierte entre otros Jacqueline
Paola Pacheco Daconte'® quien para el primer periodo de 2013, se inscribiéo y matriculé para primer
semestre extendiendo sus estudios hasta el segundo periodo de 2014. Igual situacién sucedié con Ingrid
Dayana Ortega Lopez'® y Sandra Paola Parra Baron'®, quienes iniciaron sus estudios en el programa en
comento sin que estuviera amparado por el registro calificado.
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Ahora bien, resulta necesaric indicar que los estudiantes inmediatamente mencionados hacen parte de los
27 alumnos que fueron trasladados a ofras instituciones de educacién superior con ocasion del plan de
transferencia implementado por la Fundaciéon Universitaria San Martin, pues los mismos y conforme se ha
indicado; no estaban amparados por el registro calificado, de acuerdo a lo informado por la Fundacion
Universitaria San Martin con ocasion de la visita administrativa realizada el 24 de agosto de 20163,
diligencia en la que esta institucién suministré informacién relacionada con el “Plan de Transferencia”®, el
cual en cuyo item 3.1.1 establece como objetivo general la transferencia de estudiantes que entre otros estén
en la siguiente condicion "Que no se encuentren amparados por registro calificado alguno”, lo que demuestra
una vez mas la irregularidad génesis del presente cargo y atribuible a los miembros del Plenum para la época
de los hechos cuestionados.

A lo expuesto se auna las quejas presentadas ante la Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio
de Educacién Nacional, por los estudiantes afectados y padres de familia, expresando su preocupacion por
la imposibilidad de continuar con los estudics superiores, reclamando ademas la devolucién de los dineros
cancelados.

De este modo y hasta este punto de la investigacion, se advierte que los sefiores Antonio Sofan Guerra,
Martin Eduardo Alvear Orozcoe y Xiani Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacién
Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2, como
miembros del érgano de gobierno y direccion de esa institucion permitieron que la Fundacién Universitaria
5an Martin desarrollara del programa de Odontologia en la Sede Puerto Celombia desde el periodo 2012-2 al
beriodo 2014-2, sin contar con el respectivo registro calificado, trasgrediende en consecuencia las normas de
igen la educacion superior en Colombia..

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.
Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:
Ley 30 de 1992,

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren las literales d), e), ) y g) del articulo anterior sélo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacion Nacional, mediante rescolucion motivada en los siguientes casos:

{...)

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacién superior que no este
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado def mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de
las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional oforgar el registro calificado mediante acto administrativo

debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion def codigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.

188 Flg, 2747 a 2750
189 s 2806 y 2807
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Articulo 41. Expiracion del registro.- Expirada la vigencia del registro calificado, la institucién de
educacion superior no podra admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacién del correspondiente programa en condiciones de calidad.

Estatutos Generales.

Articulo 9. El gobierno y direccién de LA FUNDACION corresponde a nivel institucional al Plenum y a
su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y al Director
Administrativo.

(...)

Articulo 16. Son funciones del Plenum:

(-

c. Velar porque la marcha de la Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios
estatutos.

DECIMO SEGUNDO CARGO: Los sefores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani
Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin de manera
permanente y sucesiva durante el periodo comprendido entre el 2012-2 al 2014-2, como miembros del
maximo 6rgano de gobierno y direccion de esa institucion, permitieron el desarrollo del programa académico
de Administracion de Empresas en la ciudad de Bogota, sin contar con registro calificado vigente, pues éste
expiré el 15 de noviembre de 2012, desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion
SUperior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL DECIMO SEGUNDO CARGO

Con base en la prueba legal y oportunamente recaudada se encuentra demostrado en este punto de la
actuacion, que el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucién N° 5293 el 16 de noviembre
de 2005, otorgd a la Fundacién Universitaria San Martin por el término de siete (7) afios, registro calificado
para el programa académico de Administracion de Empresas, metodologia presencial en la ciudad de
Bogota™ Cadigo SNIES 12449, cuya expiracion se gener6 el 22 de noviembre de 2012.

El Subdirector de Inspeccion y Vigilancia de este Ministerio, en comunicacion N° 2013EE32904 del 31 mayo
He 20132, dirigida al representante legal de la Fundacién Universitaria San Martin le indico se abstuviera de
hfertar y desarrollar el programa académico de Administracion de Empresas en la ciudad de Bogota, en razdn
h no contar con registro calificado, sin embargo, los integrantes del plenum para la época de los hechos, no
hbstante integrar el maximo 6rgano de gobierno y direccién de la Fundaciéon Universitaria San Martin,
hermitieron que ésta desarrollara el aludido programa, pues asi lo corrobora la Subdireccion de Desarrolio
Sectorial de! Ministerio de Educacion Nacional en documento radicado bajo el N° 2014/E16338 del 24 de abril
He 2014'%° en la que informé que la referida IES admitid nuevos estudiantes, quienes incluso juntos con
badres de familia formularon diferentes quejas y reclamos ante este Ministerio, solicitando la devolucion de
os dineros cancelados y expresando su preocupacion por la imposibilidad de continuar con los estudios de
bducacion superior, allegando para tal fin copias de los soportes de admision y matricula’™*, tal como es el
raso de los sefiores Luz Edith Leal Mufioz '®® Camilo Andrés Aguilar'®, Carola Melo Gomez'¥, Gloria
Diomedes Arguello C'® y Eduard Snyder Olaya Velasquez'®®.
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Asi mismo obran los oficios 20141E214232% y 20141E28732 del 26 de mayo y 10 de julio de 2014,
respectivamente en los que la Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior,
certifica que de acuerdo con la informacién consignada en el Sistema Nacional de Informacién de Educacion
Superior SNIES y en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Superior SACES, el registro
calificado otorgado a la Fundacion Universitaria San Martin frente al programa académico de Administracion
de Empresas en la ciudad de Bogota, expird el 22 de noviembre de 2012 y pese a ello los integrantes del
Plenum no adoptaron los respectivos correctivos frente a la irregularidad aqui endilgada, pues incluso
continuaron adoptando una serie de disposiciones administrativas como lo fue en las reuniones del plenum
llevadas a cabo el 12 de noviembre de 2012 y 20 de noviembre de 20132%", en las que se determinaron los
valores de derechos pecuniarios por concepto de matricula que la institucién de educacién superior podia
exigir en los programas de pregrado incluido el de Administracién de Empresas en la Sede de Bogota?®,

De igual manera, dentro de la documental debidamente aportada a la presente actuacion administrativa se
encuentran algunas copias de las hojas de vida de estudiantes, en las que se advierten las actas de
matriculas y recibos de pago efectuados para primer semestre y siguientes, como es el caso de Raul David
Gustin Velandia quien para el primer periodo de 2013 cursd primer semestre de administracion de
empresas?®® continuando sus estudios hasta el segundo periodo de 2014. En igual situacién esta el joven
Sergio Andrés Gutiérrez Reyes quien comenzé sus estudios en primer periodo de 2013 y continué hasta
segundo periodo de 20142% asi como Marcela Galindo Castro?®®, Diege Velandia®®, Andrés Barreto
Cifuentes?”, entre otros, quienes son las personas con las que la Fundacién Universitaria San Martin
desarrollo el programa de Administracion de empresas sin contar con registro calificado, pues recuérdese
gque éste estuvo vigente hasta el 22 de noviembre de 2012.

Lo anterior concuerda con el “Plan de Transferencia” implementado por la Fundacién Universitaria San
Martin, para trasladar entre otros, quince (15) estudiantes del programa de administracién de empresas Sede
Bogota a otras instituciones de educacion supericr, en razén a que al momento de iniciar sus estudios no
contaba con el respectivo registro calificado, de acuerdo a lo aportado en documentos por la IES cuestionada
en la visita administrativa adelantada el 24 de agosto de 20162

Ahora, el plan de transferencia se efectud con base en la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de
la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez mas la irregularidad génesis del presente cargo, norma que
establecid:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios
semestres en programas Que ho contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacion Superior que sean intervenidas por el gobierno nacional en
aplicacion de la presente ley, podran presentar examenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran el efecto de hacer validar
los semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que
las pruebas demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendré una vigencia de un (1) afio contado a parftir de la entrada en
vigor de esta ley.”
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De este modo, se encuentra demostrado en alto grado de certeza que los sefiores Antonio Sofan Guerra,
Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la
Fundacién Universitaria San Martin de manera permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo
2014-2, es decir, como integrantes del maximo organo de gobierno y direccion de esa institucion permitieron
el desarrollo del programa de académico de Administracion de Empresas en metodologia presencial en la
ciudad de Bogota, -se reitera- sin contar con el registro calificado, pues la vigencia habia expirado a partir
del dia 12 de noviembre de 2012, irregularidad que reviste mayor gravedad en cabeza de la IES aqui
cuestionada, omitiendo igualmente las comunicaciones remitidas por este Ministerio, en las que se les indicé
se abstuvieran de ofertar y desarrollar el programa en comento, lo que conlleva necesariamente a formular
el presente cargo por la presunta trasgresion al articulo 41 del Decreto 1295 de 2010 y de los articulos 9 y
16- literal ¢ de los estatutos de la universidad.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.
Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:

Ley 30 de 1992.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e}, f) y g) del articulo anterior s6lo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacién Nacional, mediante resolucion motivada en los siguientes casos:

(...)

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.

Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarroliar un programa académico de educacion superior que no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacioén
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de
fas instituciones de educacién superior.

Compete al Ministerio de Educacion Nacional otorgar ef registro calificado mediante acto administrativo
debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion del codigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucién de
educacion superior no podré admitir nuevos estudiantes para tal programa y debera garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad.

Estatutos Generales.

Articulo 9. Ef gobiemno y direccion de LA FUNDACION corresponde a nivel institucional al Plenum y a
su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y al Director
Administrativo.

(...)

Articulo 16. Son funciones del Plenum:

()
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¢. Velar porque la marcha de la Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios
estatutos.

DECIMO TERCER CARGO: Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani
Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacion Universitaria San Martin de manera
permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2, como miembros del érgano de gobierno
y direccién de la Fundacién Universitaria San Martin permitieron que esa institucion desarrollara el programa
de Ingenieria de Sistemas en metodologia a distancia, sin contar con registro calificade vigente, pues éste
expiré el 11 de mayo de 2012 desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacién
superior-

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL DECIMO TERCER CARGO

Dentro de la presente actuacién obra la Resolucién N° 8937 del 28 de noviembre de 2008, por medio de la
cual el Ministerio de Educacién Nacional otorgd a la Fundacion Universitaria San Martin registro calificado
para el programa de Ingenieria de Sistemas, metodologia a distancia, por el término de siete (7) afios?®, no
obstante, también se establecié que la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de Educacién
Nacional en ejercicio de sus funciones y con apoyo de Pares Académicos, en agosto de 2010 realizd visita
administrativa, en las que se verificaran las condiciones de calidad en el marco de la oferta y desarrollo del
referido programa, advirtiéndose algunas irregularidades, razén por la cual se adelanto la investigacion N°
875 del 11 de febrero de 2001, en cuya resolucidn final N° 213 del 10 de enero de 2012 ordend “sancicnar
a la Fundacién Universitaria San Martin con cancelacién del programa académico de Ingenieria de Sistemas
en metodologla a distancia" *'° decision recurrida por la Institucion de Educacion Superior y confirmada en
su totalidad mediante Resolucion Ministerial N° 3663 del 13 de abril del mismo afio®!!, la que de acuerdo con
constancia suscrita por la Asesora de Secretaria General, quedé ejecutoriada el 11 de mayo siguiente.

Asi las cosas, los integrantes del drgano de gobiermno y direccidon de la Fundacion Universitaria San Martin
no debieron permitir que dicha institucién continuara ofertando y desarrollando el programa de académico
de Ingenieria de Sistemas a distancia con estudiantes nuevos, lo que incluse le fue expresado por el
Subdirector de Inspeccion y vigilancia (E) mediante comunicaciones N° 2013EE53882 y 2013EE53889212,

De acuerdo con el oficio N° 2013EE32904 del 31 de mayo de 2013, se advierte que el Subdirector de
Inspeccidn y Vigilancia de este Ministerio, requirié a la Fundacion Universitaria San Martin a través de su
representante legal, para que se abstuvieran de ofertar y desarrollar el programa de Ingenieria de Sistemas
a distancia, por cuanto no contaba con registro calificado?'.

No obstante lo expresado en precedencia, la Fundacion Universitaria San Martin, desarrollé e programa
académico en comento al admitir y matricular nuevos estudiantes, lo que se encuentra corroborado por la
Subdireccion de Desarrollo Sectorial del Ministerio de Educacién Nacional en oficio N® 2014IE16638 del 24
abril de 2014%", ademas de las diversas quejas presentadas por los estudiantes y padres de familia, y es
que los integrantes del Plenum no adoptaron los respectivos correctives frente a la irregularidad aqui
endilgada, pues incluso continuaron adoptando una serie de disposiciones administrativas como lo fue en
las reuniones de este drgano llevadas a cabo el 12 de noviembre de 2012 y 20 de noviembre de 20132'5, en
las que se determinaron los valores de derechos pecuniarios por concepto de matricula que la institucion de
educacién superior podia exigir en los programas de pregrado incluido los programas referidos en el presente
cargo?.

203 FL. 765

20 FL. 228

21 FL. 242

22 F|L. 295-298

22 FL. 120

24 FL. 719- 720 CD PRIMER CURSO
M5 Fls. 1201 y ss

26 Flg. 1069 y ss.




Hoja N°. 44 de 46 AUTO - 07 de julio de 2017

Continuacian del Auto “Por medio del cual s formulan cargos a la Fundacién Universitaria San Martin y a sus
directivos dentro de la investigacion administrativa No 7843 del 17 de junio de 2013, adelantada a la
Fundacién Universitaria San Martin y Directivos”

Dentro de la documentacién allegada también obra copia de las hojas de vida de los estudiantes con las
cuales se demuestra una vez mas que con la aquiescencia de los integrantes del plenum, la Fundacion
Universitaria San Martin desarrollé el programa de Ingenieria de Sistemas en modalidad Distancia con
estudiantes nuevos con posterioridad a la cancelacién del registro calificado, como es el caso de Jeimmy
Johana Jara Rodriguez, quien en el segundo periodo de 2012 se matriculé para primer semestre y continué
sus estudios hasta el segundo periodo de 201227 pues asi lo demuestran las actas de matricula y recibos
de pago. rregularidad reiterada entre otros?™ con la estudiante Yinna Alejandra Vesga Castro®™®, quien se
matriculé para primer semestre en el periodo | de 2013 y prolongd sus estudios hasta segundo periodo de
2014.

De igual manera, los Centros de Atencion Tutorial de los Municipios de Pasto e Ipiales, suministraron
informacién de estudiantes con quienes se desarrollé el aludido programa sin contar con registro calificado,
como fueron Rubén Dario Paz Rodriguez?®, Jestus Homero Olarte Andrade®’, Fabio Cesar Mufioz Mejia,
Sebastian Benavides Arcos, William Alexander Castro Lépez, Dario Eduardo Romo Mosquera®?, Cristian
Albeiro Benavides, Yesid Antonio Bravo Ramirez, Guido Alberto Ceballos Montenegro, Edison Hair Chalaca
Vallejo, David Esteban Chamorro Rosero, entre otros®®.

Ademas de lo anterior, dentro del expediente administrativo reposa documentacién relacionada con el Plan
de Transferencia implementado por la Fundacién Universitaria San Martin, con ocasion del cual se
trasladaron cuatro (4) estudiantes del programa de ingenieria de sistemas a distancia, a otras instituciones
de educacién superior, entre los que se encuentran los estudiantes referenciados en el parrafo anterior, por
cuanto no estaban amparados por registro calificado vigente, circunstancia que establece hasta esta etapa
procesal la incursion en irregularidad por parte de la IES aqui cuestionada.

El mencionado plan de transferencia se efectud con base en la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio
de la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez mas la irregularidad génesis del presente cargo, norma
que establecio:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios
semestres en programas Que no contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacion Superior que sean intervenidas por el goblierno nacional en
aplicacién de la presente ley, podrén presentar examenes de ingreso a programas
simifares que si cuenten con el respectivo registro.

Los resultados aprobatorios de tales examenes tendran el efecto de hacer validar
fos semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que
las pruebas demuestren conocimienfos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de fa entrada en
vigor de esta ley.”

Asi las cosas, las circunstancias expuestas denotan el proceder presuntamente inconcebible que por parte
de quienes integraron el plenum de la Fundacion Universitaria San Martin para la época de los hechos,
permitieran el desarrollo de un programa académico que no contaba con registro calificado con alumnos
nuevos, en razén a que el mismo habia sido cancelado conforme se indicé en lineas atras, desconociendo
lo contemplado en el articulo 41 del Decreto 1295 de 2010, resultando necesario la formulacion del presente
cargo.
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NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.
Con la conducta anteriormente descrita, los investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:
Ley 30 de 1992.

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), 1) y g} del articulo anterior sélo podran
imponerse previo concepfo del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacion Nacional, mediante resolucién motivada en los siguientes casos:

(..)

¢. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarroffar un programa académico de educacioén superior que no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

Ef registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de
fas instituciones de educacion superior,

Compete al Ministerio de Educacién Nacional otorgar el registro calificado mediante acto administrativo
debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacién del codigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.

Articulo 41. Expiracion del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, fa institucion de
educacién superior no podré admitir nuevos estudiantes para tal programa y deberé garantizar a las
cohortes iniciadas la culminacion del correspondiente programa en condiciones de calidad.

Estatutos Generales.

Articulo 9. Fi gobierno y direccién de LA FUNDACION corresponde a nivel institucional al Plenum y a
su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y al Director
Administrativo.

(..

Articulo 16. Son funciones del Plenhm.'

{...)

c. Velar porque la marcha de la Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios
estatutos.

DECIMO CUARTO CARGO: Los sefiores Antonio Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani
Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum de la Fundacién Universitaria San Martin de manera
permanente y sucesiva desde el periodo 2012-2 al periodo 2014-2, como miembros del 6rgano de gobierno
y direccion de esa institucion permitieron el desarrolio del programa de Ingenieria de Sistemas en
metodologia presencial en la ciudad de Bogota sin contar con registro calificado vigente, pues éste expiré el
17 de julio de 2012, desatendiendo presuntamente lo dispuesto en las normas de educacion superior.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE SUSTENTAN EL DECIMO CUARTO CARGO
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Dentro de la documental debidamente allegada e incorporada a la actuacién de la referencia, se encuentra
copia de la Resolucion N° 2717 del 11 de julio de 2005°%, en la que €l Ministerio de Educacion Nacional
otorgd a la Fundacién Universitaria San Martin registro calificado por el término de siete (7) afios para ofertar
y desarrollar el programa académico de Ingenieria de Sistemas en metodologia presencial en la ciudad de
Bogota, el cual expiré el 17 de julio de 2012%%.

Asi mismo se establecié con la copia del Cédigo —SNIES- 2551, que la Fundacion Universitaria San Martin
inicié el tramite de renovacion del registro calificado el 01 de agosto de 2012, sin embargo, dicha solicitud
fue negada mediante la Resolucion Ministerial 8490 del 5 de julio de 2013.7%°

En oficio N° 20141E21423 del 26 de mayo de 2014?%, ia Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, certificd que conforme a la informacién registrada en el Sistema Nacional de Informacién
de Educacién Superior SNIES y en el Sistema de Aseguramiento de ia Calidad de ia Educacion Superior
SACES, el programa académico de Ingenieria de Sistemas autorizado a la Fundacion Universitaria San
Martin en metodologia presencial en Bogota expird el 17 de julio de 2012, y pese a ello los integrantes dei
Plenum no adoptaron los respectivos correctivos frente a la irregularidad aqui endilgada, pues incluso
continuaron adoptando una serie de disposiciones administrativas como lo fue en las reuniones de este
érgano de direccion llevadas a cabo el 12 de noviembre de 2012 y 20 de noviembre de 2013%%® en las que
se determinaron los valores de derechos pecuniarios por concepto de matricula que la institucion de
educacién superior podia exigir en los programas de pregrado incluido el de Ingenieria de Sistemas en la
Sede de Bogota®®,

De este modo, la Fundacion Universitaria San Martin, después del 17 de julio de 2012 no podia admitir ni
matricular nuevos estudiantes para el programa de Ingenieria de Sistemas en la ciudad de Bogota, es decir,
no estaba facultado para desarroilarlo y pese a ello quienes integraban el Plenum para la época de los
hechos lo permitieron, resultando en irregular su actuar como integrantes del 6rgano de gobierno y direccion
de la institucion, pues de acuerdo con lo informado por la Subdireccion de Desarrolio Sectorial del Ministerio
de Educacién Nacional en comunicacion N° 2014IE16338 del 24 de abril de 2014%°, la |ES cuestionada
desarrolld el programa con nuevos estudiantes, como es el caso de Ivan Rene Barrios Avila, conforme se
desprende de la copia de su hoja de vida®*!, quien ademéas fue uno de los dos (2) trasladados a otras
instituciones de educacion superior, en virtud del Plan de Transferencia®*? implementado por la IES
referenciada, en razén a no estar amparado por registro calificado y el cual fue implementado con base en
la potestad otorgada por el articulo 24 transitorio de la Ley 1740 de 2014 lo que demuestra una vez mas la
irregularidad génesis del presente cargo, norma que establecid:

“ARTICULO 24: TRANSITORIO. Los estudiantes Que hayan cursado uno o varios
semestres en programas Que no contaban con registro calificado en Instituciones
de Educacién Superior que sean intervenidas por el gobierno nacional en
aplicacion de la presente ley, podran presentar examenes de ingreso a programas
similares que si cuenten con ef respectivo registro.

Los resultados aprobaltorios de tales examenes tendran ef efecto de hacer validar
los semestres cursados sin el registro calificado, en aquellos semestres en que
las pruebas demuestren conocimientos adecuados.

Este articulo tendra una vigencia de un (1) afio contado a partir de la enfrada en
vigor de esta ley.”

24 FL, 269

26FL 7

25 734

2 EL 721

228 Fis. 1201 y ss

229 Flg, 1085 vy ss.

ZOEL 718- 720 CD PRIMER CURSQ
21 Flg. 3404 a 3568

22 Flg. 2747 a 2750
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La aludida situacién supuestamente anémala también 1a ratifican las quejas y denuncias presentadas por los
estudiantes matriculados y padres de familia, quienes manifestaron su preocupacién por el dinerc cancelado
y la incertidumbre de continuacion de los estudios superiores, tal como es el caso de los sefores Giovanny
Montafa Medina?*® y Raul Paz?* quienes aportaron soportes de admisién y matricula.

Asi las cosas, se encuentra establecido hasta esta etapa procesal, que los sefiores Los sefiores Antonio
Sofan Guerra, Martin Eduardo Alvear Orozco y Xiani Piedad Ocampo Sequeda como integrantes del Plenum
de la Fundacién Universitaria San Martin, pese.a que esta institucién no tenia vigente el registro calificado
para el programa de Ingenierla de Sistemas en |la ciudad de Bogota, permitié su desarrollo al punto que
admitiéd y matriculé nuevos estudiantes para el primer curso, desatendiendo lo establecido en el articulo 41
del Decreto 1295 de 2010, asi como lo dispuesto en las rescluciones ministeriales yva mencionadas,
conllevando a que la institucién de educativa funcionara sin el cumplimiento de las normas que rigen la
educacion superior, y de paso a la formulacion del presente cargo en su contra.

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS.
Con la conducta anteriormente descrita, 10s investigados presuntamente infringieron las siguientes normas:
Ley 30 de 1992,

Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), ) y g) del articulo anterior s6lo podran
imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el Ministro de
Educacion Nacional, mediantfe resolucién motivada en los siguientes casos:

(...

c. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.
Ley 1188 de 2008.

Articulo 1°. Para poder ofrecer y desarrollar un programa académico de educacion superior que no esté
acreditado en calidad, se requiere haber obtenido registro calificado del mismo.

El registro calificado es el instrumento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior mediante el cual el Estado verifica el cumplimiento de las condiciones de calidad por parte de
las instituciones de educacion superior.

Compete al Ministerio de Educacién Nacional otorgar el registro calificado mediante acto administrativo

debidamente motivado en el que se ordenara la respectiva incorporacion en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior, SNIES, y la asignacion def codigo correspondiente.

Decreto 1295 de 2010.
Articulo 41. Expiracién del registro. - Expirada la vigencia del registro calificado, la institucion de

educacién superior no podrd admitir nuevos estudiantes para tal programa y deberd garantizar a las
cohortes iniciadas fa culminacién def correspondiente programa en condiciones de calidad.

Estatutos Generales.

233 FL. 320-321
BAFL 196
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Articulo 9. E/ gobierno y direccion de LA FUNDACION corresponde a nivel institucional al Plenum y a
su Presidente, a los Consejos Académicos, al Rector, al Representante Legal y al Director
Administrativo.

(...)

Articulo 16. Son funciones def Plenum:

(...}

c. Velar porque ia marcha de la Fundacion esté acorde con las disposiciones legales y sus propios
estatutos.

TERMINOS PARA RENDIR DESCARGOS Y SOLICITAR PRUEBAS:

En concordancia con lo dispuesto en los articulos 29 de ia Constitucion Politica de Colombia y 51 de la Ley
30 de 1992, los investigados cuentan con un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente
al acto de notificacién de éste Pliego, para que presenten sus descargos, alleguen y soliciten las pruebas
gue estimen necesarias y conducentes para ejercer su derecho de defensa y contradiccién.

POSIBLE SANCION:

El Legislador para evitar arbitrariedad por parte de la administracion en el gjercicio del ius puniendi previd
un enlistado de sanciones aplicables en el procedimiento administrativo sancionador, ante ef incumplimiento
de las disposiciones legales por parte de las Instituciones de Educacién Superior; razon por la cual se daran
a conocer advirtiendo que en caso de desvirtuarse el principio de presuncién de inocencia se hara la
respectiva graduacién y se aplicara la que para el caso corresponda, respetando las garantias
constitucionales y siguiendo los principios de razonabilidad, proporcionalidad.

Cabe sefalar que de conformidad con el numeral 8 del articulo 50 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, si los investigados antes del decreto
de pruebas, reconocen o aceptan los cargos, esta circunstancia se tendra en cuenta en la graduacion de la
sancion.

Las sanciones previstas en la Ley 30 de 1992 son las siguientes:

“Articulo 48. El incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente ley por parte de
fas instituciones de educacién superior segtin lo previsto en el articufo siguiente, dara lugar a la
iniciacion de las acciones administrativas correspondientes y previa observancia del debido
proceso, a la imposicién de las sanciones que a continuacion se indican:

a. Amonestacion privada;

b. Amonestacion pablica;

c. Multas sucesivas hasta de cien (100) veces el salario minimo legal mensual vigente en el
pais;
Suspensién de programas académicos y de admisiones por el término hasta de un (1) afio;
Cancelacion de programas académicos,;
Suspension de la personeria juridica de fa institucion, y
Cancelacion de la personeria juridica de la institucion.”

Q=~oQ

“Articulo 49. Las sanciones a que se refieren los literales d), e), f) y g) del articulo anterior sélo
podréan imponerse previo concepto del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, por el
Ministro de Educacion Nacional, mediante resolucién motivada en los siguientes casos:
a. Por desconocer, incumplir o desviarse de los objetivos sefialados a la educacion superior
en el articulo 6° de la presente ley;” * :
b. Por incumplir o entorpecer las facultades de inspeccion y vigifancia que corresponden al
Gobierno Nacional, y
¢. Por ofrecer programas sin el cumplimiento de las exigencias legales.”
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Que en virtud c;e lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra la Fundacion Universitaria San Martin,
Institucion de Educacion Superior de caracter privado, sin animo de lucro, de utilidad comun, con Personeria
Juridica reconocida por el Ministerio de Educacion a través de la Resolucion No 12387 del 18/08/1981. NIT
No 860.503.634-9,%%° registrada en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-
con el codigo 2709, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Formular pliego de cargos en contra de ANTONIO SOFAN GUERRA identificado
con cédula de ciudadania N° 6.880.771, MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO identificado con cédula
de ciudadania N° 79.797.096 y XIANI PIEDAD OCAMPO SERQUERA identificada con cédula de ciudadania
N° 52.863.126, todos en su condicién de integrantes del Pienum de la Fundacién Universitaria San Martin,
para la época de los hechos objeto de investigacion, de acuerdo a lo expuesto en el presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido del presente pliego de cargos a ANTONIO
SOFAN GUERRA, MARTIN EDUARDO ALVEAR OROZCO y XIANI PIEDAD OCAMPO SERQUERA, asi
como a la Fundacion Universitaria San Martin a través de su apoderado y/o representante legal. Para efectos
de lo anterior, se hara entrega de una copia de la citada providencia a cada uno, informandoles que cuentan
con un término de treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente al acto de notificacién, para que
presenten sus descargos, alleguen y soliciten las pruebas que estimen necesarias y conducentes para
ejercer su derecho de defensa y contradiccién. Lo anterior de conformidad con el articulo 51 de la Ley 30 de
1992 y el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Informar a fos investigados que el expediente del tramite administrativo sancionatorio
iniciado mediante Resolucion N° 7843 de 2013, se encuentra a su disposicion en las instalaciones de la
Subdireccién de Inspeccion y Vigilancia del Ministerio de Educacién Nacional ubicado en la Calle 43 No. 57-
14 CAN, cuarto piso, en la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente resolucion, enviese copia a la Subdireccién de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, a la Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia, a la Subdireccion de
Desarrollo Sectorial y a la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacién dei Ministerio de Educacién
Nacionati, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Pliego de Cargos no procede recurso alguno, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A LYUCIA PARRIOZ BARRERO

Funciondria Investigadora

Subdireccion de Inspeccién y Vigilancia
Ministerio de Educacién Nacional , -

Proyect6: Diana Marcela Alvarado - Profesional de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
Reviso y aprobé; Diana Lucia barrios Barrero _ Profesional Especializado Grado 16.
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