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2017 EGESTION

Ministerio de Educaciéon Nacional

Primera Parte

Hacia el Pais Mejor Educado
de América Latina en 2025

Capitulo 1. Educacidn en la Primera Infancia

1. Acceso, Fortalecimiento y Calidad en la Educacion Inicial

1.1. Normatividad en Educacion para Nifos en Primera Infancia

Con el objetivo de fortalecer el marco normativo de la educacion para nifios en primera infancia, asf como cumplir
con los mandatos de la Ley 1804 de 2016' y el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, el Ministerio de Educacion
Nacional- MEN continué avanzando en la construccion del proyecto de Decreto que busca reglamentar la edu-
cacion inicial en el pafs, asi como su armonizacion con la normatividad relacionada con la educacion preescolar.

En 2017, el Ministerio finalizé el proyecto de Decreto publicandolo para observaciones de la ciudadania en el
mes de noviembre. Este proceso contd con la participacion de mas de treinta entidades/personas naturales
entre los que se encuentran fundaciones empresariales, Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
instituciones educativas y docentes.

Para 2018, una vez el Ministerio ajuste el proyecto de Decreto a la luz de los comentarios recibidos, se iniciara
el tramite de expedicion de acuerdo a lo estipulado en la Ley.

Asi mismo, en el marco de la Comision Intersectorial para la Primera Infancia, el MEN participd en la consoli-
dacion y publicacion del proyecto de decreto, por el cual se busca reglamentar el sistema de seguimiento a
las atenciones que cada nifio debe recibir en su primera infancia, con el objetivo de garantizar su desarrollo
integral. Por ser de caracter intersectorial, la propuesta de articulado se publicd en la pagina de Presidencia
de la Republica, entre el 20 de noviembre al 5 de diciembre de 2017 y una vez quede ajustado, serd incluido
en el Decreto Unico del sector de Inclusion Social.

1.2, Sistema de Gestion de Calidad y Medicion de la Calidad

A. Implementacion del Modelo de Gestion de la Educacion Inicial

El Modelo de Gestién de la Educacion Inicial, es una herramienta que define los procesos y procedimien-
tos que deben implementar las Secretarfas de Educacion-SE de las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion- ETC, para gestionar la calidad de la educacion inicial y contribuir a la garantia del derecho al
desarrollo integral de los nifios en cada territorio.

1. Por la cual se estipula la Politica de Estado para el desarrollo integral de los nifios en primera infancia
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La estructura del Modelo de Gestion de la Educacion Inicial comprende tres procesos articuladores:
i) fomento de la educacion inicial, i) cobertura, y iii) inspeccién y vigilancia.

llustracion 1. Procesos del Modelo de Gestion de Educacion Inicial.
MEN (2017). Direccidn de Primera Infancia

En 2017, el MEN junto con la Organizacion de Estados Iberoamericanos?, acompano a través de
asistencia técnica a 50 Secretarias de Educacién en la definicién y organizacion progresiva de los
procesos de educacion inicial definidos anteriormente.

Para la ejecucion del acompanamiento se definieron dos grupos de trabajo, el primero corresponde
alas 12 Secretarfas de Educaciéon que venian implementando el Modelo desde 2016°, que requerian
de acompafamiento en la implementacion; y el sequndo, constituido por 38 Secretarias adiciona-
les* que manifestaron su voluntad de participar en la articulacion e implementacion de las acciones
de la educacion inicial, a través del redisefio a la estructura y procesos de la Secretaria para incluir la
educacion inicial en su gestion territorial®.

En este mismo proceso de acompanamiento, con el propdsito de conocer la oferta privada en el
pais, el MEN realizo jornadas de trabajo con algunas de las Secretarias de Educacion, en relaciéon con
el Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial.

2.Convenio 1202 de 2017.

3. Atlantico, Barranquilla, Cali, Manizales, Maicao, Sincelejo, Tunja, Tolima, Pereira, Narifo, Itagi, Envigado.

4. Armenia, Barrancabermeja, Bello, Bolivar, Bucaramanga, Caldas, Cartagena, Cartago, Chocd, Cérdoba, Floridablanca, Huila, Ipiales, Jamundi, La Guajira,
Lorica, Magangué, Magdalena, Meta, Medellin, Monterfa, Mosquera, Neiva, Palmira, Pasto, Piedecuesta, Quibdd, Quindio, Riohacha, Risaralda, Santander,
Soledad, San Andrés, Sucre, Tulug, Uribia, Valle del cauca, Yumbo.

5. Con las 38 Secretarfas adicionales se llevo a cabo la planeacién, redisefio y formalizacién de los procesos de educacion inicial, que tienen como pro-
ductos un diagndstico de la estructura organizacional y de procesos, la capacitacion al talento humano designado por cada una de las Secretarfas de
Educacioén en los temas relacionados con los procesos del Modelo de Gestién de la Educacion Inicial incluyendo los referentes técnicos que deben ser
gestionados por las Secretarias en el territorio, y por Ultimo una propuesta de articulacion del Modelo en cuanto a procesos y estructura presentada y
acordada con cada uno de los Secretarios de Educacion con el fin de gestionar la formalizaciéon de los procesos propuestos.
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El proceso de acompanamiento de 2017 evidencio la necesidad de continuar acompanando a las
Secretarias durante el proceso de implementaciéon de los procesos formalizados. Durante 2018 se
continuara el acompanamiento de la mano de la OEl y se iniciara el proceso con las Secretarias que
manifiesten su voluntad de participar en este acompanamiento para el redisefio de su estructura y
procesos, que les permita gestionar la educacion inicial en su territorio.

B. Definicion del proceso de Licenciamiento, Inspeccion y Vigilancia

En 2017, el MEN valido y revisé el proceso de inspeccion y vigilancia en articulacion con el proyecto
de Decreto que reglamentara la educacion inicial. Este proceso incluye el Registro Unico de Pres-
tadores de Educacion Inicial, verificaciéon de condiciones de calidad, licencias de funcionamiento y
acciones de mejora. De esta forma, se cuenta con una propuesta de licenciamiento e inspeccion y
vigilancia de los prestadores de educacion inicial, y del régimen de transicion para la implementa-
cion de este proceso, que iniciard con la expedicion del decreto reglamentario®.

C. Medicion de la Calidad de la Educacion Inicial, Resultados
Prueba Piloto en Eje Cafetero

Entre el 2015y 2016, el MEN junto con el ICFES’, la Universidad de Los Andes y un equipo de expertos in-
ternacionales?, inicio el proceso de construccion y validacion de un modelo de medicion de la calidad que
permite analizar las condiciones de calidad en las que se presta el servicio de educacion inicial en el pais y
su asociacion con el desarrollo de los nifios en primera infancia. Se realizd una revision detallada de los siste-
mas Yy lineamientos de calidad en Colombia, adaptando el instrumento MELQO? a las necesidades del pais.

Como resultado de este proceso, el Ministerio generd una bateria de herramientas que miden la
calidad en la modalidad de educacion inicial institucional evaluando tres componentes clave: i)
condiciones estructurales, que son aquellas que permiten que los nifos tengan ambientes seguros
y protectores, acceso y uso de materiales que promuevan el desarrollo y, cuenten con el talento hu-
mano requerido para la atencién integral; ii) las condiciones de procesos institucionales, que buscan
identificar la relacion entre las Unidades de Servicio y las familias, la comunidad y las instituciones
a nivel municipal (salud, educacion, cultura, etc.); y iii) las condiciones de proceso a nivel de grupo
que se refieren a las interacciones entre nifios, asi como pedagdgicas y con el ambiente educativo.

A finales de 2016, el Ministerio de Educacién inicié el piloto en una muestra representativa
de 101 unidades de servicio - UDS de la modalidad institucional del ICBF en 14 municipios del
Eje Cafetero'’. Los resultados mostraron logros importantes en las condiciones estructurales

6. Este proceso de validacion y revision se llevé a cabo con la asesorfa de a experta internacional Pilar Torres en el marco del convenio cooperacion inter-
nacion 1202 de 2017 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Organizacion de Estados Iberoamericanos.

7.Contrato 977 de 2015 entre el Ministerio de Educacién Nacional y el ICFES.

8. Sharon Lynn Kagan (Columbia University), Hirokazu Yoshikawa (New York University), Angelica Pongutd (Yale University) y Carolina Maldonado (Univer-
sidad de Los Andes).

9. MELQO (denominado asf por sus siglas en inglés Measurement of Early Learning Quality Outcomes) que resulta de una iniciativa de UNESCO, el Banco
Mundial, UNICEF y Brookings Institution para medir la calidad de la educacién inicial en paises de ingresos bajos y medios.

10. A través del contrato interadministrativo 116/ 1284 de 2016 entre el Ministerio de Educacion Nacional, el ICFES y la Consejeria para la Primera Infancia
de la Presidencia de la Republica, y la cooperacion BID y BM.

11.Se aplicaron los instrumentos a 101 coordinadores de las UDS, 186 maestrasy 1.114 nifios.
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en tanto se encontraron niveles adecuados de seguridad y presencia de equipos interdiscipli-
narios en las UDS. En términos de las condiciones de procesos institucionales, se evidenciaron
algunas buenas practicas en los procesos de transicion de los nifos desde la UDS a la institu-
cion educativa, pero se encontraron retos en la participacién de las familias en los procesos
educativos. Finalmente, los resultados de proceso de grupo mostraron interacciones basadas
en el buen trato entre las maestras y los nifos, con retos importantes en la promocién de inte-
racciones que promuevan el aprendizaje.

D. Procesos de Medicion de la Calidad a Nivel Nacional

En el segundo semestre de 2017, el Ministerio junto a la Universidad de Los Andes, inicié el proceso
de planeacién y recolecciéon de informacion de la calidad de la modalidad de educacion inicial ins-
titucional en una muestra representativa a nivel nacional de las 3.500 UDS del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- ICBF.

De este proceso, resultaron seleccionadas en el disefio muestral un total de 312 UDS de 28 depar-
tamentos, las cuales se visitaron en un 100% entre noviembre y la primera semana de diciembre',
Actualmente, se encuentra la informacion consolidada y en 2018 se procedera a realizar la depura-
cion de datos y andlisis de informacion. Los resultados serdn presentados en junio de 2018, tanto a
nivel nacional como a las unidades participantes.

E. Desarrollo de instrumentos de Medicion de la Calidad para el grado
transicion y modalidad familiar

Teniendo en cuenta que la educacion para los nifios entre 0y 6 afos se desarrolla, ademas de la
modalidad institucional, en otras formas de atencidon como son el grado transicion en las institucio-
nes educativas y la modalidad familiar, desde 2016 el Ministerio inicié la adaptacién de la bateria de
instrumentos de medicion de calidad para su aplicacion en el grado transicion, asi como la cons-
truccion de un marco conceptual para los instrumentos de la modalidad familiar.

La validacion de los instrumentos del grado transicion se inicio a cabo en 36 aulas de 5 departamen-
tos'?. Los resultados del proceso se esperan para el primer semestre de 2018, los cuales seran la base
para el ajuste de los instrumentos y el desarrollo del estudio piloto, el cual tendrd como propdsito
validar los instrumentos en una muestra representativa de aulas de transicion que participan y no
participan en el programa de preescolar integral.

El marco conceptual de la modalidad familiar sirvié como insumo para el proceso de redisefio de
esta modalidad llevado a cabo con el ICBF, UNICEF y el Banco Interamericano de Desarrollo. Una
vez se cuente con el disefio definitivo se espera llevar a cabo el desarrollo de los instrumentos para
medir la calidad de la educacion inicial en la modalidad redisefada.

12. Enel proceso de recoleccion se aplicaron los instrumentos a 303 coordinadores de UDS, 567 docentes, 3.329 padres de familia, 3.706 nifos, con un
total de 597 aulas observadas.

13. Amazonas, Antioquia, Bogotd D.C, La Guajira y Valle del Cauca.
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F. Fondo de investigacion e innovacion para el mejoramiento de la calidad
de la educacidn inicial y preescolar

Como una estrategia para garantizar el uso y la apropiacion de los resultados de la medicion de la
calidad para la toma de decisiones de politica y la generacion de estrategias de fortalecimiento de
la educacion inicial y preescolar, en 2017, se establecié un Fondo de investigacion e innovacion para
el mejoramiento de la calidad de la educacion inicial y preescolar, en convenio con Colciencias y la
Fundacion Dividendo por Colombia.

El Fondo se ha propuesto como una iniciativa para formular, disefar y ejecutar programas y proyec-
tos de investigacion e innovacion en seis lineas: Familia, comunidades y redes sociales; Ambientes
educativos y protectores; Planeacion Pedagogica, interacciones y seqguimiento al desarrollo; Talento
humano; Diversidad y enfoque diferencial- que contribuyan en la toma de decisiones de politica
basada en la evidencia, en apoyo a la implementacion del Modelo de medicién de la calidad enun-
ciado anteriormente.

En 2017, el Ministerio proyecté los términos de Referencia de la primera convocatoria publica del
Fondo, dirigida a los miembros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCC-
Tel, como una oportunidad para que, bajo la figura de alianza, desarrollen desde una perspectiva
interdisciplinaria, programas de investigacion e innovacion dirigidos al mejoramiento de la calidad
de las practicas pedagodgicas en educacion inicial. Para 2018, el Ministerio garantizara la apertura e
implementacion de la fase inicial de dichas convocatorias a nivel nacional.

1.3. Acceso Universal y Transicion Armodnica
en la Educaciodn Inicial y Preescolar

A. Preescolar es una Nota

A partir de los aprendizajes del piloto del programa Transicion es una nota realizado en 2016, el MEN
ajusto el programa con el objetivo de lograr su implementacion no solo en el grado de transicion,
sino también en los grados de pre-jardin y jardin.

Es asi como se define la estrategia Preescolar es una nota, la cual busca que los nifios que asisten
al nivel preescolar se les brinde atencién integral en los establecimientos educativos oficiales, en el
marco del Sistema Educativo Formal. Esta iniciativa tiene como propdsito implementar el servicio
de atencion integral a la primera infancia en los grados de la educacién preescolar'.

En 2017, el programa se implementd en 11 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion™ lle-
gando a la atencion de 57.126 nifos, en 2.396 grupos de preescolar y 377 establecimientos educa-
tivos. Lo anterior se ha logrado, con actividades concretas como:

14. Es una iniciativa en coordinacién con las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio
de Educacion Nacional. Por medio de este programa se les garantizan a los nifos las atenciones priorizadas en el marco de Ruta Integral de Atencién
por la nacion para los nifios en primera infancia, como asegurar que cuenten con registro civil, afiliacion al sistema de salud, asistencia a las consultas de
crecimiento y desarrollo, seguimiento nutricional, educacion inicial con talento humano formado, formacion a las familias y acceso a colecciones espe-
cializadas.

15. Atlantico, Bogotd D.C, Cali, Cundinamarca, Neiva, Envigado, Rionegro, Quibdo, Facatativa, Pereira y Valle del Cauca.
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« Los establecimientos educativos oficiales focalizados reciben apoyo de un equipo inter-
disciplinario de profesionales para la atencién psicosocial, de salud y nutricional, que arti-
culadamente complementan el servicio educativo.

« Enlas sedes se ofrece un apoyo nutricional adicional, dependiendo del tiempo de perma-
nencia en el colegio, que responde a las necesidades y costumbres del territorio.

« Se realiza sequimiento nutricional; es decir, los profesionales de salud y nutriciéon toman
pesoy talla de los nifos para identificar casos de malnutricion de forma oportuna y activar
las rutas de atencidén necesarias.

« Se realiza acompanamiento pedagdgico a través del Modelo de Acompanamiento Pe-
dagogico Situado MAS+, con lo cual se ha impulsado el desarrollo y aprendizaje de los
ninos por medio del arte, el juego, la literatura y la exploracion del medio con el apoyo de
tutores directamente en los espacios de trabajo de los docentes.

« Se dotan las aulas de preescolar con material pedagdgico que incluye instrumentos mu-
sicales, materiales de exploracion corporal y juegos de construccion, entre otros, lo que
contribuye también a la construccion de ambientes educativos enriquecidos para fortale-
cer el desarrollo de los nifos y las nifas.

Igualmente, como resultado de la gestion con Ministerio de Cultura y las Entidades Territoriales, se
logro llevar a cabo una estrategia de promocion de la lectura que incluye la entrega de dotacion
de libros de la coleccién especializada para primera infancia, para todas las aulas donde ha operado
Preescolar es una Nota.

B. Estrategia de acompainamiento a las secretarias de educacion
en el aumento de cobertura del grado transicion

El Ministerio de Educacién Nacional establece e implementa acciones que buscan garantizar el
aumento de la cobertura en el grado Transicion, asi como también, la armonizacién del proceso del
transito de los nifios que cumplen con la edad para el ingreso a la educacion formal.

En el marco de la estrategia Todos listos para acompanar las transiciones en el entorno educativo, la
ruta de transito armoénico establece cuatro etapas enmarcadas en las siguientes fases:

« Laplaneacion y alistamiento del proceso, donde se conforma la Mesa de transito armoni-
Co con representantes de cada entidad.

 La asignacion de cupos, que permite ordenar la oferta y demanda de las inscripciones y
solicitud de cupos;

« La matricula efectiva de las nifias y nifos identificados para el transito

« Elseguimiento que permite la mejora continua del proceso y los ajustes al Plan de Trabajo
territorial.

En 2016 se identificaron 497.376 nifas y nifos entre 5y 6 anos, potenciales para la matricula
2017, de los cuales 275.817 son atendidos por el ICBF'®y 221.559 por Prosperidad Social. De es-

16. Nifnos a transitar.
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tos nifos, con corte a septiembre de 2017, estaban pendientes por matricular 37.888 (del ICBF)
y 46.975 ninas y ninos (de Prosperidad Social).

llustracion 2. Nifos que transitaron o estan pendientes de transicion, 2017
MEN. (2017). Sistema Integrado de Matricula — SIMAT. Septiembre.

Respecto a lo anterior, desde el MEN, se realizaron las siguientes actividades de acompafamiento
a las Secretarias de Educacion:

« Gestion a nivel nacional con el ICBF y Prosperidad Social para el ingreso de los nifos al gra-
doTransicion. En 2017, se identificaron nifos potenciales entre 5y 6 afos para la matricula
2018, que corresponden a 309.992 (ICBF) y 303.772 (Prosperidad Social).

« Gestion a nivel local para que cada regional o zonal del ICBF notificara a las Secretarfas de
Educacion sobre los ninos que debian transitar de las modalidades de Educacion Inicial
a las instituciones educativas. Al igual que en los territorios, desde las Mesas de Primera
Infancia o en reuniones intersectoriales se realizaron acuerdos para el paso efectivo de los
ninos al grado Transicion.

« Ajuste de la estructura y actividades de la Ruta de transito armonico.

« Videoconferencia con 72 Secretarfas de Educacion, 33 Regionales del ICBF y 30 Regionales
de Prosperidad Social.

« Acompanamiento en la implementacion de la Ruta de transito a 24 Secretarias de Educa-
cion'y a las mesas de transito, con la participacion de los equipos territoriales y naciona-
les de ICBF, MEN y Prosperidad Social.

Estos procesos, han permitido identificar factores que afectan la matricula, como por ejemplo la reubicacion
de maestros del grado transicion en otros grados, unificacion de jornadas, y la disminucién de matricula con-
tratada sin un aumento de cobertura en las instituciones oficiales.

17. Antioquia, Bello, Bolivar, Cartagena, Cauca, Choco, Cordoba, Clcuta, Cundinamarca, Guaviare, Ibagué, La Guajira, Lorica, Magangué, Medellin, Meta,
Monterfa, Norte de Santander, Popayan, Quibdd, Riohacha, Sahaguin, Santa Marta, Sucre, Uribia y Villavicencio.
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1.4. Calidad de la Educacion Inicial y Preescolar

A. Bases Curriculares para la Educacion Inicial y Preescolar

En 2017, se validé y publicé el documento oficial de “Bases curriculares para la educacion inicial
y preescolar” Las bases curriculares, indican el qué, el por qué y el cdbmo del proceso educativo y
pedagodgico con los nifos de la primera infancia; entregan herramientas que les permiten a los do-
centes reconocer los procesos de desarrollo y aprendizaje de los nifos y una serie de orientaciones
para disefar y poner en practica estrategias pertinentes y acordes con sus necesidades, saberes,
intereses y capacidades.

Para desarrollar este proceso, en convenio con la Fundacion Saldarriaga Concha', el Ministerio:

« Realizo la validacion del documento preliminar de las bases curriculares, construido con
la Universidad de Antioquia, contando con la participacion de los lideres de educacion
inicial de 4 Secretarias de Educacion', enlaces regionales del ICBF de dichas regiones y un
grupo de 160 maestros de modalidades de educacién inicial e instituciones educativas,
quienes aportaron sus recomendaciones y sugerencias, desde la practica pedagdgica que
llevan a cabo en la cotidianidad. De dicha validacion surgieron recomendaciones a partir
de las cuales se revisé y ajusto la version final del documento.

« Construyo el material pedagdgico — bitdcora e infografias- que acompana el documento
de las bases curriculares y facilita su comprensién y apropiacion.

« Consolido sugerencias y recomendaciones de universidades que cuentan con programas
de licenciatura, grupos de investigacion, asociaciones de preescolar, fundaciones y jardi-
nes privados, en torno al documento de las bases curriculares.

En el mes de diciembre se llevd a cabo el lanzamiento nacional del documento en la ciudad de Cali,
al que asistieron 300 personas incluidas: lideres de educacion inicial, maestros de educacién inicial
y preescolar, equipos técnicos nacionales y regionales de las instancias convocadas por la Comision
Intersectorial de Primera Infancia.

En 2018, el MEN espera:

 Socializar y desarrollar procesos de cualificacion y formacién alrededor de las Bases Curri-
culares, vinculando a maestros, Secretarias de Educacion, rectores y coordinadores de las
modalidades de educacion inicial y preescolar

« Brindar asistencia técnica en los territorios para articulacion de las propuestas curriculares
de la educacion inicial, el grado transicion y basica primaria, para garantizar transiciones
armonicas desde la primera infancia.

« Actualizar el Modelo de Acompafamiento Pedagdgico Situado -MAS+- para garantizar su
armonizacion en el marco de los planteamientos de las Bases Curriculares.

18. Convenio 895 de 2017.
19. Pereira, Cali, Rionegro y Sucre.
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B. Socializacion de los Derechos Basicos
de Aprendizaje-DBA para el grado transicion

Para garantizar el uso adecuado de los DBA para el grado transicion, y avanzar en la promocion de
transiciones pedagdgicas armoénicas desde la primera infancia, en 2017, el MEN disefd una estra-
tegia de socializacion de tres sesiones de trabajo en las que participaron 1660 maestras y lideres de
educacion inicial de 17 ETC: Jamundi, Popayan, Bucaramanga, San Gil, Piedecuesta, Floridablanca,
Girén, Barrancabermeja, Ocana, Clcuta, Fusagasuga, Riosucio, Yopal, Neiva, Cogua, Sincelejo, Cali,

En 2018, el Ministerio dara continuidad al proceso de socializacion de los DBA de acuerdo con las nece-
sidades y demandas de las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion del pais, y en el marco de la
socializacion y apropiacion de las Bases curriculares para la educacion inicial y preescolar.

C. Instrumento de seguimiento al desarrollo
y aprendizaje grado transicion

En 2017, de manera articulada entre la Direccion de Primera Infancia y la Direccion de Calidad de
Educacion preescolar, basica y media del Ministerio de Educacién, determinaron los puntos de en-
cuentro entre las propuestas curriculares de la educacion inicial, y las de los grados de transicion
y primero, compartiendo las comprensiones sobre los procesos de desarrollo y al aprendizaje para
definir las categorias y criterios de observacion del instrumento. A partir de alli, se elabord la version
preliminar del instrumento de caracterizacién, sintonizado desde los planteamientos de las bases
curriculares para la educacion inicial y preescolar, los derechos basicos de aprendizaje de transicion
y las mallas de lenguaje, ciencias y matematicas de primero.

Como resultado, se cuenta con la version preliminar del instrumento para su retroalimentacion por
los formadores del Programa Todos a Aprender- PTA y por tutores del MAS+, asi como el instructivo
de implementacion del instrumento en su version preliminar, dirigidos a PTA y tutores del MAS+.
Para 2018, se espera:

« Publicar la version final del instrumento, posterior al proceso de pilotaje proyectado con
un grupo de maestros y maestros que hacen parte de PTA y del MAS+

« Construir un protocolo de formacién para formadores PTA y MAS+ sobre el instrumento
de caracterizacion, que les permita orientar a las maestras y maestros en su implementa-
cion como parte del pilotaje.

« Implementar el instrumento de caracterizacion en una muestra de establecimientos edu-
cativos MAS+y PTA, y recoger los aportes que se deriven para avanzar en el ajuste y publi-
cacion final del instrumento y su instructivo de aplicacion.

D. Modelo de Acompainamiento Pedagdgico Situado

El Modelo de Acompanamiento Pedagodgico Situado (MAS+) es una estrategia orientada al mejo-
ramiento de la calidad de la educacion inicial a través del fortalecimiento y resignificacion de las
practicas pedagogicas de las maestras de las modalidades de educacion inicial operadas por el ICBF
y de preescolar de las instituciones educativas oficiales del pafs.
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Dicho modelo consiste en el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas de los maestros directamente
en los entornos educativos, mediante el acompafiamiento de una tutora o par pedagdgica quien propor-
ciona asesorfa y facilita un escenario de diadlogo entre pares, trabajo colaborativo y planeacion conjunta.

Durante 2017, el MAS+ llegd a 2.292 maestros de educacion inicial y preescolar, gracias al acompa-
famiento de 106 tutores?’. Con la implementacién del MAS+, las entidades territoriales:

« Avanzaron en la apropiacion del sentido de la educacion inicial y su importancia para el
desarrollo integral de los ninos y ninas en el municipio.

« Fortalecieron sus planes de cualificaciéon de maestros de educacion inicial y preescolar.

« Movilizaron recursos técnicos y financieros para la gestion de la politica de educacion inicial.
Las maestras y maestros:

« Transformaron sus practicas pedagdgicas a partir del desarrollo de estrategias adecuada
para la promocion del desarrollo y el aprendizaje en la primera infancia.

« Reflexionaron sobre su saber y quehacer, y entraron en didlogo con tutores y pares para
crear comunidades de aprendizaje en torno a la primera infancia en sus territorios.

« Fortalecieron sus capacidades de reflexion pedagdgica y trabajo colaborativo.
En 2018, el Ministerio espera:

« Ampliar la cobertura del Modelo vinculando a 2.000 maestras y maestros nuevos de zonas
priorizadas por el MEN.

« Consolidar y validar del segundo ciclo de cualificacion del MAS+ para aquellas ET que
pueden dar continuidad al proceso con las maestras que participaron en el primer ciclo
del Modelo

« Divulgar la caja de herramientas del MAS+ y definir las orientaciones para su uso con las
ET participantes.

E. Fortalecimiento de la Educacion Inicial a Comunidades Indigenas

En 2017, el Ministerio de Educacion Nacional avanzé en el fortalecimiento de la calidad de la modalidad de
educacion inicial propia a través de la adaptacion e implementacion del Modelo de Acompafnamiento Pe-
dagdgico Situado (MAS+). En este proceso participaron 59 Unidades Comunitarias de Atencién-UCA de po-
blacion indigena y raizal de los departamentos de La Guajira, Guaviare y San Andrés, y se beneficié el mismo
numero de agentes educativos comunitarios. En total se consideraron cinco municipios en los que se trabajé
dela mano con los equipos de las Entidades Administradoras del Servicio que operan esta modalidad del ICBF.

Los agentes educativos comunitarios beneficiarios del Modelo de Acompanamiento Pedagdgico
Situado MAS+, estan ubicados en: Manaure (10), Cabo de la Vela, (15), Albania (8), San José del Gua-
viare (16) y San Andrés (10).

20. El Modelo se implementd en el marco de tres contextos: 8 entidades territoriales en donde se implementa Preescolar Integral; 9 entidades territoria-
les que invirtieron recursos Conpes; 3 entidades territoriales que invirtieron recursos propios. Los maestros beneficiarios esta en: Calamar - Guaviare, El
Retorno - Guaviare, Dosquebradas - Risaralda, Ibagué - Tolima, Sahaguin - Cérdoba, El Paso - Cesar, San Andrés de Sotavento - Cérdoba, San Bernardo del
Viento - Cordoba, Cartagena - Bolivar, Tolima, Cali - Valle, Ocafa - Norte de Santander, Atldntico, Cundinamarca, Envigado - Antioquia, Facatativé - Cundi-
namarca, Neiva - Huila, Quibdd - Choco, Rionegro - Antioquia, Manaure - La Guajira, Uribia - La Guajira, Albania - La Guajira, San José - Guaviare, San Andrés
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Gracias a la implementacion del MAS+ en el marco de la modalidad de educacion inicial propia:

« 59 agentes educativos comunitarios fortalecieron sus capacidades y practicas pedagogi-
cas, a partir del abordaje de los ejes definidos por el MAS+: ambientes pedagdgicos, pla-
neacion pedagodgica, vinculacion de las familias, interacciones, sequimiento al desarrollo y
practicas de cuidado.

« Seavanzo en la creacion de capacidades para que los agentes educativos construyan pro-
puestas pedagodgicas y definan actividades diarias de trabajo con los nifios y las nifias que
reconocen sus particularidades culturales.

« Sefortalecieron las EAS y sus equipos técnicos de modo que cuenten con mayores herra-
mientas para la definicion de sus proyectos pedagdgicos.

« Se consolidé un esquema de trabajo que incluye 5 ciclos de cualificacion y sus respectivas
herramientas para la implementacion: protocolos de sesiones, esquemas de planes de
trabajo e instrumentos de reconocimiento de las practicas pedagdgicas.

Sumado a este proceso, y con el animo de dotar con materiales pedagdgicos pertinentes cultural-
mente a las UCA, en 2017 se avanzo en el proceso de reedicién de la coleccion “Territorios Narrados”
del MEN, que busca fomentar las competencias comunicativas de los nifos de grupos étnicos del
pafs, para contribuir con la revitalizacién lingiistica en sus comunidades, en el marco de los proyec-
tos de educacion propia y etnoeducacion.

En 2018, el Ministerio de Educacion buscara:

« Continuar la construccion técnica y metodoldgica del modelo, de manera que se cuente
con una versién oficial del mismo que permita su implementacién en nuevos territorios y
grupos étnicos.

« Disefar el esquema operativo para la implementacion del MAS+, en el marco de la moda-
lidad de educacion inicial propia.

« Consolidary validar la caja de herramientas y estrategias de acompanamiento del MAS+
étnico, en el marco de la CIPI.

« Imprimir y distribuir la coleccion “Territorios narrados” del MEN, como estrategia para la
generacion de materiales pedagdgicos apropiados culturalmente para los nifnos y ninas
de la primera infancia, de las comunidades étnicas del pafs.

F. Fortalecimiento a Escuelas Normales Superiores y Universidades

La propuesta de fortalecimiento a Escuelas Normales Superiores-ENS tiene como objetivo articular
el enfoque y desarrollo de la politica publica en educacién inicial, desde el marco de la atencion
integral a la primera infancia, con la propuesta curricular del ciclo de formacién complementaria
de las Escuelas Normales Superiores del pais. En 2017, el Ministerio avanzé en el disefio de dicha
estrategia de fortalecimiento, y en la implementacion de la misma con ocho ENS.

En la implementacion de la estrategia de fortalecimiento, se conformé en cada ENS un equipo lider
que involucré a los directivos y docentes del ciclo de Formacion Complementaria, que se encargo
de disefar el plan de fortalecimiento y avanzar en la revisién de sus propuestas curriculares para
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proyectar su armonizacion con los desarrollos de la politica de primera infancia. Alli participaron las
ENS de Majagual, Salamina, Manati, Manuel Canizales, Neiva, Santa Teresita, Copacabanay Rionegro.

Gracias a la implementacion de esta propuesta, los directivos docentes y maestros del ciclo de
formacion complementaria se aproximaron a los Referentes Técnicos para la Educacion Inicial, y
construyeron planes de fortalecimiento y actualizacion de sus propuestas curriculares. Asi mismo,
se profundizé en la comprension de las competencias y perfil del maestro de educacion inicial y
preescolar, en el marco de la politica de primera infancia del pais.

En 2018, el Ministerio buscard implementar la estrategia de fortalecimiento con 25 ENS del territorio
nacional para que actualicen y enriquezcan sus propuestas curriculares de acuerdo con las dispo-
siciones del MEN y la CIPI. Asi mismo, se vinculara en el proceso de fortalecimiento de las ENS a los
lideres de educacion inicial y demas actores de la politica, que puedan incidir en el mejoramiento
de la calidad de la formacién docente en los territorios locales.

G. Catalogo de cualificaciones para la educacion inicial y actualizacion de
normas de competencias ocupacionales

En 2017, el Ministerio de Educacion elaboré el catdlogo de cualificaciones para el subsector de
Educacion Inicial, que recoge los resultados del estudio de definicion y disefio de las cualificaciones
para éste. Ademas de lo anterior, en el marco del convenio establecido entre la OFl 'y la Universidad
San Buenaventura, el MEN avanzoé en el desarrollo de un conjunto de documentos que precisan:

« Laactualizaciéon y ajuste del andlisis ocupacional (mapa ocupacional y perfiles ocupacio-
nales) y analisis funcional para el subsector educacion inicial, a partir de las cualificaciones
identificadas en la primera fase del ejercicio piloto del MNC.

« La descripcion del proceso técnico y metodoldgico utilizado para realizar el ajuste a las
cualificaciones propuestas en la primera fase y las cualificaciones ajustadas en los cuatro
segmentos.

« Eldisefoy desarrollo de los tres curriculos que se deriven de las cualificaciones ajustadas
para el subsector de Educacion Inicial, que retoma los resultados del estudio de prospec-
tiva laboral cualitativa y las necesidades del subsector.

Paralelo a este proceso, el Ministerio desarrollé una actualizacion de las definiciones de las ocupa-
ciones asociadas a la educacion inicial, en articulacion con el SENA?". Como resultado, se cuenta con
la inclusion del perfil ocupacional “auxiliares de educacion para la primera infancia’, en la Clasifica-
cion Nacional de Ocupaciones- CNO version 2017, publicada en la pagina del Observatorio Laboral
y Ocupacional, planeada para el primer trimestre del afo 2018,

21. Ello significd dos actividades: i) Adelantar una revision del perfil actual de auxiliares del cuidado de nifios, determinando la necesidad de definir fun-
ciones diferentes para el auxiliar de maestros que se desempena en las instituciones educativas o en las modalidades de educacion inicial ya sean del
sector oficial o privado; y, para un auxiliar de cuidado que se desempefa como nifiera (o), auxiliar de ruta, entre otros cargos; ii) Validar el perfil ocupacional
de los "auxiliares de la educacion para la primera infancia’ de manera que se distinga con claridad su rol y campo de actuacién en la educacion inicial y
preescolar.

22. Asi mismo se cred el conocimiento especifico de Primera infancia, el cual se definié como: Conocimiento de la educacion inicial, trabajo con comuni-
dades, desarrollo infantil, ambientes seguros, protectores y garantia de derecho y por Ultimo, se creé la ocupacién 4311, ubicada en el drea ocupacional
4: Ocupaciones en Ciencias Sociales, Educacién, Servicios Gubernamentales y Religion, con Nivel de Cualificacion 3: Ocupaciones Calificadas (Titulo de
técnico laboral / Educacion basica secundaria), en el drea ocupacional 43: Ocupaciones auxiliares en servicios sociales, educativos y religiosos y en el
campo ocupacional 431: Ocupaciones auxiliares en servicios sociales, educativos y religiosos.
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En 2018, el Ministerio espera:

« Socializar y validar el documento de Excelencia Docente para la Educacién de la Primera
Infancia.

« Consolidary validar los ajustes al catdlogo de cualificaciones para la educacion inicial, en
relacion con el Marco Nacional de Cualificaciones del MEN.,

» Publicar la validacién del perfil ocupacional “auxiliar de educacién para la primera infancia”
en la CNO.

« Actualizar las normas de competencias especificas por las mesas sectoriales de salud y
educacion con expertos técnicos.

« Actualizar disefos curriculares por ETDH, de acuerdo con el periodo de transicion definido
por la CIPI.

« Definiry validar el perfil ocupacional “auxiliar del cuidado de nifios”con el SENA, entidades
de la CIPl'y Mesa Nacional de Cuidado.

1.5. Sistemas de Informacion

A. Sistema de Seguimiento Nino a Nifo

El Sistema de Seguimiento Nifo a Nifio (SSNN) tiene como objetivo hacer seguimiento a las aten-
ciones priorizadas en el marco de la Ruta Integral de Atenciones, que favorecen el desarrollo integral
de cada nifio durante su primera infancia, para la realizacién de sus derechos.

Dicho Sistema articula la informacion producida por los actores involucrados en la atencién integral
a la primera infancia (entendiéndose por éstos aquellos que conforman la Comisién Intersectorial
para la Atencién Integral de la Primera Infancia), con el fin de hacer seguimiento individual a cada
nifo en referencia a las atenciones establecidas; con la informacién recopilada se puede detectar la
atencion incompleta o la no prestacion de una atencion determinada en cualquier momento del
ciclo, comprendido entre la gestacion y los 6 afos, en cualquier lugar del pais, de manera individual,
y llamar la atencién sobre estas situaciones a través de alertas preventivas y correctivas. Durante la
vigencia 2017 se adelantaron los siguientes procesos.

En 2017, el Ministerio inicié la mejora del proceso de cargue de informacion, la actualizacion de
los correspondientes protocolos, asi como la produccion y mejora de funcionalidades orientadas
a mejorar las salidas de informacion para los usuarios finales y la organizacion de la informacion
disponible.

Asi mismo, y de acuerdo con lo establecido en el documento de Ruta para la gestion de atenciones
no cumplidas, el MEN inici¢ la gestion de alertas territoriales de acuerdo con las competencias de
cada una de las entidades que la conforman. Para esto, conté con el apoyo técnico y de profesiona-
les en campo, del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

En 2018, el Ministerio planea actualizar la informacion 2017 en el SSNN, aumentar el universo de
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informacion de nifos y nifas en primera infancia y organizar en conjunto con las demds entidades
de la CIPI una estrategia de acompanamiento a los usuarios territoriales para el adecuado uso de la
informacion del SSNN.

Sistema de Informacion en Primera Infancia SIPI

El Sistema de Informacién en Primera Infancia SIPI tiene como propdsito apoyar los procesos de
gestion de la calidad de educacion inicial para primera infancia. Para el logro de dicho propdsito, en
el sistema se desarrollan dos mddulos; uno es el Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial
y el otro es el registro del Talento Humano Cualificado.

El primer médulo tiene como objetivo identificar los prestadores publicos y privados cuyas unida-
des de servicio ofrecen Educacion Inicial, en el marco de la atencion integral a la primera infancia
en el pais, de acuerdo con la informacion general y sus caracteristicas poblacionales y del contexto.
En el afo 2017, este Sistema fue probado por medio del registro de 254 prestadores privados en 4
Secretarias de Educacion. Como resultado de este nuevo piloto se estan haciendo ajustes al mismo.

El segundo maodulo tiene como finalidad recolectar la informacion del talento humano cualificado
por las entidades que conforman la CIPI, informacién que se viene recogiendo de manera sistematica
desde el afo 2015. Durante los primeros cuatro meses de la vigencia 2017, el MEN realizé el cargue de
dicha informacién proveniente de algunas de las entidades de la CIPI: MEN, Coldeportes e ICBF.

En 2018, se iniciara con el proceso de registro de prestadores de educacion inicial en el SIPI, para lo
cual se implementara el procedimiento disponible en 50 secretarias de educacion.

1.6. Principales retos para el cierre de gobierno

Los principales retos para el cierre de gobierno estan en:

La consolidacion de los desarrollos y apuestas desarrollados hasta el momento y la creacion de
mecanismos para su sostenibilidad en el proximo gobierno en 4 lineas principales: Fortalecimiento
de la estructura del sistema; acceso universal y la transicion armonica en la educacion inicial y pre-
escolar; calidad de la Educacion Inicial y Preescolar; y Sistemas de Informacion.

En lo referente al fortalecimiento de la estructura del sistema, el principal reto esta en la expedicién
del Decreto que reglamente la educacion inicial y armonice la normatividad relacionada a la edu-
cacion preescolar. El decreto brindarad el marco necesario para la implementacion del Sistema de
Gestion de la Calidad de la Educacion Inicial, el cual incluye la implementacion del Modelo de Ges-
tion de la Educacion Inicial en las Entidades Territoriales y la consolidacion del Modelo de Medicion
de la Calidad de la Educacion Inicial, y del Fondo de Investigacion e Innovacion como la principal
estrategia para el uso y la apropiacion de los resultados de la medicion de la calidad para la toma
de decisiones de politica y la generacién de estrategias de fortalecimiento de la educacién inicial y
preescolar.

En términos del acceso universal y la transicion armoénica en la Educacion Inicial y Preescolar, el prin-
Cipal reto esta en la construccion de la hoja de ruta para la sostenibilidad y crecimiento en cobertura
del programa Preescolar Integral. Asi mismo durante 2018 se debe continuar fortaleciendo a las Se-
cretarfas de Educacion Certificadas en la construccion de planes de trabajo articulados (ICBF —Pros-

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA



INFORME ®=GESTION

Ministerio de Educaciéon Nacional

peridad Social) para transito armoénico, y el acompafnamiento a los coordinadores de los Centros de
Desarrollo Infantil, madres lideres y cogestores en las jornadas de busqueda activa, matriculatones
y otras acciones de acceso organizadas por las Secretarias de Educacion.

En términos de la calidad de la educacion inicial y preescolar, los principales retos estan enmarcados
en el desarrollo y socializacion de referentes, y en la consolidaciéon de las estrategias de excelencia
docente. En términos de referentes de continuara con la socializacion de las Bases Curriculares de
Educacion Inicial y Preescolar y de los Derechos Basicos de Aprendizaje del grado transicion, tanto
con las maestras en ejercicio como con las Escuelas Normales y Universidades.

Asi mismo, se validara el instrumento de seguimiento al desarrollo y aprendizaje grado transicion
y se finalizaran y validaran los lineamientos de politica para la educacion inicial en los mil primeros
dias de la mano del Ministerio de Salud. En términos de excelencia docente, se continuara con la
implementacion del Modelo de Acompafamiento Pedagdgico Situado en las aulas de preescolar
integral y en comunidades indigenas, ampliando la cobertura a municipios priorizados en el marco
de posconflicto. Asi mismo, se espera socializar y validar el documento de Excelencia Docente para
la Educacion de la Primera Infancia.

Finalmente, en lo relacionado con los sistemas de informacion los principales retos estan en el re-
gistro de informacion de otras entidades en SSNN mediante WebService, la actualizacion de la meta
de educacion inicial en el marco de la atencion integral de 2017 durante el primer trimestre de 2018
y la determinacion de los desarrollos requeridos en el sistema SIPI, para la implementacion del pro-
ceso de licenciamiento, inspeccién y vigilancia de los prestadores de la educacion inicial.
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Capitulo 2. Educacion Preescolar, Basica y Media

2. Acceso, Cobertura y Permanencia Educacion
Preescolar, Basica y Media

2.1. Gestion de Cobertura y Contratacion del Servicio Educativo

A. Gestion de Cobertura Educativa

De acuerdo con la Resoluciéon 07797 de 2015%, la cual establece el proceso de gestion de la cober-
tura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC), se realizd seguimiento a las etapas
del proceso de gestion de cobertura vigencia 2018, enviando los lineamientos a las 95 ETC para la
expedicion del acto administrativo, capacidad institucional, proyeccion de cupos y solicitud y asig-
nacion de cupos educativos. A su vez, se realizé la evaluacion del nivel de gestion de la cobertura
educativa* por parte de las ETC de la vigencia 2017, que fue planeado y desarrollado por las 95 ETC
durante 2016. El resultado a nivel nacional del indicador fue 89,36%, desagregado de la siguiente
manera: Oportunidad 85,26%, confiabilidad 89,65% y reporte de matricula 93,07% respectivamen-
te?. A continuacion, la siguiente tabla contiene el reporte de matricula SIMAT:

Tabla 1. Reporte de Matricula SIMAT

Colombia Oficial Contratada No oficial Total % de Avance ;)(;f1e6r_e2n;1la7
Matricula 2016 7.594.601 710.432 1.889.847 10.194.880
Matricula 2017
Enero 6.876.804 9 1.191.958 8.068.771 79,10% -2.126.109
Febrero 7416307 112407 1.549.364 9.078.078 89,00% -1.116.802
Marzo 7.548.167 257.860 1.735.502 9.541.529 93,60% -653.351
Abril 7.535.721 368.143 1.782.051 9.685.915 95,00% -508.965
Mayo 7.537.548 481.277 1.822.781 9.841.606 96,50% -353.274
Junio 7.541.879 521.189 1.836.770 9.899.838 97,10% -295.042
Julio 7.553.823 559.642 1.853.630 9.967.095 97,80% -227.785
Agosto 7.558.362 590.897 1.875.734 10.024.993 98,30% -169.887
Septiembre 7.567.358 603.637 1.893.569 10.064.564 98,70% -130316
Octubre 7.575.106 605.449 1.918.546 10.099.101 99,10% -95.779
Noviembre 7.579.130 610.051 1.925.999 10.115.180 99,22% -79.700

MEN. (2017). SIMAT/Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.
Matricula consolidada abril-noviembre de 2017

23. Afinales del mes de noviembre, se envia el proyecto de decreto que deroga la Resolucién 07797 de 2015, a la Oficina Asesora Juridica del MEN para
continuar con el respectivo tramite de aprobacion y firmas.

24. El MEN utiliza el indicador de nivel de gestién que refleja el comportamiento y desemperio del proceso en cada ETCy a su vez permite adelantar los
ajustes y compromisos de mejora continua. Este indicador evaltia en forma porcentual el reporte de los productos generados a partir del proceso de
gestion de cobertura, teniendo en cuenta los criterios de oportunidad, confiabilidad e indice de reporte de matricula.

25. Debido al cese de actividades del Magisterio, declarado por FECODE en la actual vigencia, que extendié el calendario académico de las ETC y afectd
algunas de las actividades del proceso de gestién de cobertura educativa, a partir de la etapa de capacidad institucional y proyeccién de cupos, se
modificé el cronograma para lo cual el MEN expidié la Resolucion No. 18582 de 2017 “por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 32 de la
Resolucién No. 07797 de 2015".
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El avance de matricula total a noviembre de 2017 presenta un rezago de 79.700 estudiantes, es
decir, un 0,78% respecto a la matricula reportada en 2016. El sector con menor avance en el reporte
es la matricula contratada con un 85,9% (100.381), mientras que la matricula no oficial presenta el
mayor avance con un 101,9%, seguido de la oficial con un 99,8% (15.471)%.

Como estrategia de mitigacion de la contraccion en la matricula, durante el 2017 el MEN desarrolld
acciones para la escolarizacion de los nifos, nifas y adolescentes que se encuentran por fuera de
sistema educativo. Para ello realiz la Jornada Nacional de Busqueda Activa ES-TU-DIA en el mes de
febrero, y en el mes de noviembre inicié la promocién del proceso de matricula 2018, con la campa-
Na nacional de matricula “Tus hijos tienen suefos, ayudalos a cumplirlos’, a través de la pagina Web
del MEN, donde se puede consultar y descargar el material publicitario de la campana.

B. Contratacion del Servicio Educativo

La contratacion del servicio educativo se utiliza cuando la capacidad oficial es insuficiente, si bien
lo ideal es seguir optimizando esta Ultima. En 2016, con ocasion de la entrada en vigor del Decreto
1851 de 2015, se redujeron los contratos de servicio educativo en 112.528 estudiantes con respecto
a 2015. En 2016, se atendieron por docentes contratados 710.432 estudiantes.

Como acciones adelantadas en esta materia se encuentran: i) Analisis de informacion remitida por
las ETC de la contratacion del servicio educativo mediante el alistamiento, envio y revision del For-
mato Unico de Contratacion — FUC 2017; i) Acompafiamiento técnico a diez ETC que tuvieron que
emprender procesos de reubicacion de los 36 mil estudiantes que fueron atendidos en 201,6 en
establecimientos educativos contratados que no superaron el requisito de calidad y por tanto no
podian ser contratados en 2017; iii) Seguimiento a las ETC con reducciéon de contratacion del servi-
cio educativo por ampliacion de planta docente.

A la fecha, son 69 las ETC que han acudido a la contratacion del servicio educativo mediante la sus-
cripcion de 829 contratos por valor de $1,039 billones de pesos, para atender 800.568 estudiantes?’.
También se realizé acompafnamiento al proceso inicial de administracién temporal a las ETC del
departamento de La Guajira, en los temas relacionados con los Estudios de Insuficiencia y Limitacio-
nes — EIL, determinacion de las canastas educativas a incluir en los contratos a suscribir, proyectos
de insumo y minuta contractual.

Para 2017, se avanzd en la consistencia de reporte FUC - SIMAT, el cual mide la diferencia porcentual
entre el numero de estudiantes reportados en SIMAT y el nimero de estudiantes a atender por do-
centes contratados de acuerdo con lo reportado en FUC. Para el 2016 los alumnos que se dejaron
de caracterizar como contratados fue de 43.204 y para 2017 esta diferencia fue de apenas 6.291
estudiantes, lo que representa solo el 1% del total a caracterizar, lo que indica una mejor planeacion
de los procesos contractuales por parte de las ETC y la efectividad del seguimiento realizado.

26. Durante el presente afo, como parte del seguimiento al reporte de matricula oficial y no oficial registrado por parte de las ETC, se enviaron a las Secre-
tarfas de educacién los resultados de las posibles inconsistencias encontradas en la matricula oficial, cortes junio y septiembre, y matricula no oficial corte
septiembre, para el andlisis y correccion del reporte de matricula, lo que permitira el mejoramiento de la informacion reportada en SIMAT.

27. De estos estudiantes, deben reportarse como matricula contratada 623.873 estudiantes, dado que son atendidos por docentes vinculados por los
contratistas, lo que implica una reduccién de 86.559 estudiantes frente a los reportados como contratados en 2016.
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2.2. Colombia Libre de Analfabetismo

Colombia Libre de Analfabetismo es uno de los cinco ejes estratégicos del Plan Sectorial de Educacion? que
establecid, entre otros objetivos, el desarrollo de acciones encaminadas a alfabetizar el territorio nacional,
buscando transformar la vida de miles de colombianos que a través de los afios y por diversas razones no han
iniciado sus procesos de aprendizaje.

Con el fin de incidir en la reduccion de la tasa de analfabetismo, el MEN desarroll¢ diferentes procesos, como
convenios con organismos nacionales e internacionales y contratacion de operadores, que buscan brindar
el acceso a los distintos niveles educativos, erradicar el analfabetismo, actualizar los conocimientos segun el
nivel de educacion y desarrollar la capacidad de participacion en la vida econdmica, politica, social, cultural y
comunitaria de la poblacién. Los principales avances se muestran a continuacion:

Licitacion publica LP-02-2017 — Contrato 1072 de 2017

Con una inversion de $6,7 mil millones, se atendieron alrededor de 26.000 iletrados focalizados en las re-
giones con mayores tasas de analfabetismo, de los cuales 7.000 estan en zona rural y 400 son personas con
discapacidad. Ademas, se generaron mas de 1.000 empleos directos en las regiones donde se desarrollo el
programa de alfabetizacion.

La poblacion focalizada se distribuye en 14 departamentos y 10 municipios certificados, a saber:

Mapa 1. Personas alfabetizadas por entidad territorial
MEN, 2017

28.Como resultado del seguimiento a las metas relacionadas con la reduccion del analfabetismo que establece el actual Plan Nacional de Desarrollo PND
2014 - 2018, el MEN considerd inviable el cumplimiento de estas metas, pues los recursos no han sido suficientes en las vigencias 2015, 2016y 2017. De
esta forma, se solicitd al DNP el ajuste a los indicadores correspondientes a las metas del Programa Nacional de Alfabetizacion, teniendo en cuenta los
recursos del PGN asignados en la presente vigencia y los que se asignaron para 2018.

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA 43



INFORME *®=GESTION

Ministerio de Educacion Nacional

44

Convenio Marco de Colaboracion 844 de 2011

El convenio tiene como objetivo aunar esfuerzos y desarrollar mecanismos de cooperaciéon entre el MEN,
Ecopetrol y la OEl para la promocion, implementacion, fomento, fortalecimiento y desarrollo del Programa
Nacional de Alfabetizacion y educacion para jovenes y adultos del MEN. El convenio lleva alrededor de 6
anos y se han invertido aproximadamente $100,2 mil millones, donde el 29% corresponde al MEN, el 69% a
Ecopetrol y un 2% a la OEl.

Inicialmente, se proyecté atender a 60.000 jovenes y adultos iletrados mayores de 15 afos, para los 6 anos del
convenio. No obstante, se han adicionado recursos que han permitido llegar a 277.640 beneficiarios en ciclo
l'y II, mejorando sus procesos de lecto-escritura y competencias basicas en 68 ETC.

Durante la vigencia 2017 se amplio la cobertura a 6.991 estudiantes, que se sumaron a los 7.580 jovenes y
adultos iletrados durante la actual vigencia. Las ETC beneficiadas fueron: Narifio, Tumaco, Putumayo, Cesar,
Vichada, Casanare, Caquetd, Yopal y Meta.

Convenio 897 de 2017

El convenio busca ajustar los documentos y materiales del Modelo Educativo Flexible de alfabetizacion Ciclo
|, desarrollado por ASCUN, para alfabetizar a personas jovenes y adultas y realizar una prueba piloto. Esto le
permite al MEN contar con un modelo de alfabetizacion pertinente y ajustado, que sea de su propiedad.

Se adelantd una prueba piloto con 407 personas que aceptaron ser parte de la estrategia, las cuales estan
localizadas en el sector rural y urbano de municipios que hacen parte de las ETC Cundinamarca y Bogotd,
especificamente con la poblacion de la plaza de mercado urbano marginal de Corabastos.

Convenio 804 de 2017

Se brindd apoyo a las ETC y establecimientos educativos de Cauca y Chocé, en la implementacion del Progra-
ma Nacional de Alfabetizacion Ciclo Lectivo Especial Integrado - CLEI - 1, a través del modelo etnoeducativo
de alfabetizacion para comunidades negras del Pacifico colombiano.

Por medio de esta estrategia no solo se logro atencion de poblacion en Lopez de Micay, Guapi y Timbiqui, en
el departamento del Cauca y Alto Baudo en el departamento de Chocé, sino que se llegd a sectores rurales
dispersos de dificil acceso, permitiendo garantizar una atencion diferencial a comunidades negras del Pacifi-
co Colombiano.

Para la atencion de estas poblaciones se asignaron 1.000 cupos y se logré atender 1.015 personas. De la po-
blacion atendida, el 10% hace parte de comunidades indigenas que cohabitan en dichos territorios. Cabe
destacar que se logré garantizar la cesion de derechos patrimoniales al MEN, del modelo etnoeducativo para
comunidades negras del Pacifico colombiano, por parte del Consejo Noruego para Refugiados.

2.3. Grupo de Atencion Educativa a Poblacion Vulnerable y Victima

El proposito fundamental de este programa es el de gestionar a través de todas las instancias que con-
forman el sistema educativo, el acceso y goce efectivo del derecho a la educacion de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y afectadas por el conflicto armado interno, articulando acciones y esfuerzos
para garantizar, calidad y pertinencia en atencioén, y la permanencia en el sistema educativo hasta la
finalizacion de sus ciclos formativos.
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Las poblaciones objeto de este grupo de categorizan asf: i) adolescentes y jovenes en el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal; i) poblacion con discapacidad, capacidades y talentos excepcionales; iii) Estudiantes de
internados escolares; iv) Afectados o en riesgo por fendmenos de origen natural, socio-natural y antrépico; v)
Nifos, ninas y adolescentes — NNA en riesgo de reclutamiento y utilizacion; vi) Ninos, nifas y adolescentes en
riesgo de Minas Antipersonal - MAP, Municiones Sin Explosionar — MUSE y Artefactos Explosivos Improvisados
AEl: vii) Victimas del conflicto armado?®.

A. Gestion del Riesgo y Educacion en Emergencias

Me quedo en la escuela, protejo mis suefos

Es un programa encaminado a fortalecer las capacidades técnicas, pedagdgicas y administrativas de
las secretarias de educacion y la generacion de alianzas estratégicas con otros actores vinculados a
la gestion del riesgo, con el fin de garantizar el derecho a la educacion con ocasion de emergencias
derivadas de los fendmenos socio-naturales, naturales, tecnolégicos, del conflicto armado interno,
de la violencia generalizada y de escenarios de doble afectacion o multi-amenaza.

Asi mismo, acompana a los establecimientos educativos focalizados en territorios de la geografia
nacional donde se presentan multiples riesgos que afectan la integridad de los NNAJ de manera
directa.

Para el 2017 se definié un proyecto que busca la prestacion de servicios de capacitaciéon y dotacion
de material pedagogico a docentes, directivos docentes y equipos técnicos de las secretarias de
educacion de las ETC, a partir del disefno y la implementacion de una propuesta técnica y pedago-
gica para fortalecer las condiciones de atencion educativa pertinente, y garantizar la permanencia
escolar, de la poblaciéon vulnerable y victima del conflicto armado interno; con el enfoque de edu-
cacion inclusiva que promueve el sistema educativo colombiano.

El proyecto“Me quedo en la escuela, protejo mis suefios”en el marco del contrato 1166 de 2017 con
la Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual Alberto Merani, se concentré en la prevencion
de la desercién escolar por tres riesgos sociales: i) embarazo adolescente, ii) reclutamiento forzado,
delincuencia juvenil y utilizacién de menores vy iii) riesgo por presencia de minas antipersonal, mu-
niciones sin explosionar y artefactos explosivos improvisados en los entornos escolares.

Este programa priorizd la atencion a regiones donde a partir de los exhortos realizados por las Altas
Cortes, se hacfa necesaria la presencia del nivel nacional, de igual manera, de acuerdo con la infor-
macion suministrada de la Unidad para las Victimas, se priorizd y focalizé la atencion de ETC donde
hay mayor concentracion de afectaciones. Lo anterior requiri una inversion de $1,6 mil millones.

“Me quedo en la escuela, protejo mis suefios”logré llegar a 32 ETC, 116 municipios, donde se desa-
rrollaron 36 talleres para la capacitacion de docentes, directivos docentes y representantes de las
secretarfas de educacién, se entregaron kits con material pedagdgico a mas de 700 beneficiarios,
como herramienta para el trabajo en las 696 réplicas realizadas con los estudiantes y comunidad
educativa, impactando a 14.488 beneficiaros indirectos en total. También, en el marco del proyecto,
se realizaron 7 pasantias con la participacion de 64 docentes, en las que se pudo generar una red

29. Por hechos victimizantes como: Desplazados, Nifios, nifias adolescentes y jovenes - NNAJ desvinculados de grupos armados, Victimas de MAP- MUSE
-AEl, Victimas de utilizacion y violencia sexual, Mujeres victimas, otros hechos victimizantes.
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de intercambio de experiencias positivas para la prevencion de la desercion escolar por causa de
los riesgos sociales priorizados.

Atencion a emergencias por desastres naturales

El equipo de Gestion del Riesgo y Educacion en Emergencias tiene como reto socializar la ruta para
la Atencion de Educacion en Emergencias construida por el MEN, que permite garantizar la conti-
nuidad en la prestacion del servicio educativo, y proteger los derechos de NNAJ.

En primer lugar, con ocasion a los hechos que sucedieron en Mocoa el dia de 31 de marzo, el MEN
lideré una articulacion entre la Secretaria de Educacién Departamental de Putumayo y la Mesa Na-
cional de Educacion en Emergencias, para la construccion de un plan conjunto de corto, mediano y
largo plazo, que permitié dar una respuesta pertinente ante las necesidades presentadas.

Como parte de las respuestas que se dieron, se cuenta la entrega de 14.315 kits escolares para los NNAJ
de Mocoa. Adicionalmente, se concertaron soluciones en cuanto a aulas temporales, filtros y soluciones
de agua para las instituciones educativas, y una amplia oferta en el apoyo y atencién psicosocial. Lo ante-
rior, logrd contribuir a que el 17 de abril se reactivara el sistema educativo en Mocoa.

Asi mismo, se logré aunar esfuerzos con Unicef, Opcion Legal y Corporacion Infancia y Desarrollo,
para la formulacion de los Planes Escolares para la Gestion del Riesgo, que quedaron elaborados en
octubre de 2017.

En segundo lugar, en Chocé se visito la Secretaria Departamental de Educacion, para revisar el esta-
do del Plan de Accion de Educacion en Emergencias y los Planes Escolares de Gestion de las institu-
ciones educativas. Se brindé asistencia técnica, con el fin de dejar capacidad instalada en la entidad
para que puedan realizar las labores de modificacion y ajuste de dichos planes.

En tercer lugar, el MEN, en atencién a la situacion que se viene presentando en el departamento
de Cordoba, ha realizado labores de diagnéstico tendientes a identificar las afectaciones que, por
efectos de la ola invernal, se han presentado dentro del sistema educativo.

En cuarto lugar, y para lo que respecta del municipio de Corinto, Cauca, el MEN adelanté de manera
conjunta con la ETC de Cauca, las labores de diagnéstico de afectaciones y necesidades, que permitieron
identificar necesidades relacionadas con temas de infraestructura, las cuales se esperan atender en 2018.

B. Atencion Educativa a Poblacion con Discapacidad y Capacidades y
Talentos Excepcionales

El objetivo de este programa es garantizar el derecho a la educacion de las personas con discapaci-
dad y con capacidades o talentos excepcionales, en el marco de las politicas nacionales e interna-
cionales que el pais ha acogido, de las normas que orientan la educacion y la atencion a las perso-
nas con discapacidad, asi como de las propuestas de educacion para todos y educacion inclusiva
que se promueven desde la ONU*°,

30. En Colombia se reconoce a las personas con discapacidad como todas aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo. Se entiende por estudiante con capacidades o con talentos excepcionales aquel que presenta una capacidad global muy avanzada que
le permite obtener resultados sobresalientes. La poblacion con discapacidad es considerada una poblacién de especial proteccion constitucional por la
cual el sector educativo adelanta acciones en favor de tutelar el acceso y permanencia en el sistema educativo formal, a través de acciones afirmativas y
ajustes razonables para garantizar la pertinencia de la prestacion del servicio educativo en el marco de la educacion inclusiva.
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En 2017 se publicaron tres documentos relacionados con: i) Orientaciones técnicas, administrativas
y pedagdgicas para la atencion educativa a estudiantes con discapacidad, en el marco de la educa-
cion inclusiva; ii) Orientaciones para la transicion educativa de los estudiantes con discapacidad y
con capacidades y talentos excepcionales en la educacion inicial, basica y media; y iii) Orientaciones
generales para la escuela y la familia en la atencion educativa a estudiantes con capacidades y ta-
lentos excepcionales

Ademas, cumpliendo lo ordenado por la ley, se suscribid un contrato con el Centro de Rehabilita-
cion para Adultos Ciegos — CRAC, cuyo fin es transferir recursos para brindar a los jovenes y adultos
ciegos colombianos que cumplan los requisitos, servicio cientifico de rehabilitacién y habilitacion
integral.

Una de las obligaciones del CRAC es ofrecer capacitacion a docentes que atienden poblacién con
discapacidad visual en éreas tiflolégicas, niveles 'y Il (Abaco, Braille, Orientacion y Movilidad y ma-
nejo de la baja vision), a través de la realizacion de seis talleres.

Por otra parte, se realiza asistencia técnica para la comprension e implementacion de la normati-
vidad que orienta la atencion educativa a estudiantes con discapacidad y capacidades o talentos
excepcionales, tanto a las ETC que lo han requerido, como a otras que el MEN considera deben ser
orientadas. A la fecha se han acomparnado 18 ETC.

Ademas, se suscribié convenio con la Fundacion Saldarriaga Concha, cuyo propdsito es aunar es-
fuerzos para fortalecer la capacidad institucional en educacion inclusiva en 8 ETC, a través de 3
componentes: i) diplomado con 320 docentes y directivos; ii) apoyo a la gestion de las secretarias
de educacion de las ETC para garantizar atencion educativa pertinente a la poblacion con discapa-
cidad; y iii) acompanamiento a 50 docentes de 5 Escuelas Normales Superiores para fortalecer el
programa de formacién complementaria.

De igual manera, en coordinacién con otras dependencias del Ministerio, se desarroll6 la reglamen-
tacion de la Ley 1618 de 2013, en lo que compete al sector educacion, donde se expidio el 29 de
agosto el Decreto 1421 de 2017. Actualmente se avanza en el desarrollo de la estrategia de sociali-
zacion de la normay se realizé acompanamiento a 33 ETC en la formulacién del plan de implemen-
tacion progresivo de lo reglamentado.

Atencion Educativa a Poblacion en el Marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA

El MEN es un actor fundamental del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA,
el cual tiene la mision de apoyar a las ETC para que garanticen el derecho a la educacion de los jo-
venes y adolescentes en conflicto con la ley penal, promoviendo la estructuraciéon de las acciones
educativas especificas que fomenten el acceso, la permanencia y la promocién escolar, asi como la
pertinencia de la oferta.

Durante el 2017 el MEN dio continuidad al proceso de asistencia técnica y acompanamiento a los
equipos técnicos de las secretarfas de educaciéon, docentes y directivos docentes para la formula-
cién de acciones encaminadas a la garantia del derecho a la educacién de los jovenes en conflicto
con la ley penal.
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Entre las estrategias empleadas para la divulgacion del conocimiento y aplicacion del Decreto 2383
de 2015 se desarrollaron, ademas de las metodologfas tradicionales, videoconferencias.

Como retos para la vigencia 2018, se destacan:

« Continuar adelantando proceso de acompafamiento para la implementacion del Decre-
to 2383 de 2015 y la Directiva Ministerial sobre prestacion servicio educativo SRPA.

« Desarrollar mesas técnicas por departamento para agilizar la implementacion de servicio
educativo en el marco del SRPA.

o Culminar los procesos administrativos de reconocimiento de sedes Centro de Atencion
Especializada - CAE y Centro de Internamiento Preventivo -CIP como sedes educativas.

« Acompanar a las ETC en definicién de elementos constitutivos de estrategia pedagdgica
de atencion en CEA/ CIP.

« Iniciar definicién de atencion de jovenes SRPA en centro semi cerrado y en medidas no
privativas en medio familiar.

D. Escuelay Conflicto Armado

En el programa de Escuela y Conflicto convergen aquellas afectaciones que el conflicto armado
interno ha generado en los EE. Principalmente esta el reclutamiento y utilizacion de NNAJ por parte
de grupos armados al margen de la ley y delincuencia organizada, la contaminacion por MAP, MSE
y/o Trampas Explosivas (TE) y el uso militar EE por parte de los actores armados. Dentro de las prin-
Cipales estrategias desarrolladas se tienen:

Prevencion del reclutamiento y utilizacion de NNAJ por actores armados

El reclutamiento se define como la“vinculacién permanente o transitoria de personas o menores de
edad a grupos organizados al margen de la ley, que se lleva a cabo por la fuerza, por engafo o de-
bido a condiciones personales o del contexto que la favorecen, tales como maltrato, abuso sexual,
carencia de oportunidades, pobreza extrema, deseos de venganza, enamoramiento de la guerra, las
armas, el dinero facil” (Accion social, 2010, p.25).

El objetivo de este programa es brindar orientaciones al sector educativo para que todos sus niveles
e instancias contribuyan, en el marco de sus competencias, a prevenir el reclutamiento y utilizacion
de nifos y adolescentes por parte de grupos armados ilegales y de delincuencia organizada, garan-
tizando la prevalencia y goce efectivo del derecho a la educacion.

Durante el 2017 el MEN particip6 en las mesas de trabajo para la elaboracion del nuevo instrumen-
to de politica para la prevencion del reclutamiento y utilizacion, y el plan de accion de la Comision
Intersectorial de Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de NNA por Grupos al Margen de la Ley
(CIPRUNNA).

Se realizé la focalizacién de municipios priorizados por la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA, dando
asi cumplimiento a las obligaciones definidas en el Decreto 1569 de 2016. Un ejemplo de esto es
la focalizacion del municipio de Miraflores en el Departamento de Guaviare, para el desarrollo de
los proyectos y programas como “Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suehos’, Modelos Educati-
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vos Flexibles - MEF, Programa Nacional de Alfabetizacion - PNA, Programa Todos a Aprender- PTA'y
Escuelas Plus. En este mismno municipio se activan las rutas de prevencion con la Secretaria Técnica
de la CIPRUNNA, debido a los casos de reclutamiento ilicito o riesgo que se presentan en espacios
cercanos a los establecimientos educativos o en los mismos.

Adicionalmente, la semana del 13 al 17 de marzo, el MEN participd con las Secretarias Departamen-
tales de Educacion y Gobierno, autoridades municipales y con 13 entidades mas del nivel nacional
en la jornada intersectorial, en la cual se consolidé el Plan Integral de Prevencién del Reclutamiento
y Utilizacion para el municipio de Miraflores, estableciendo una coordinacion desde el territorio de
las respuestas a problematicas especificas, el cual busca fortalecer las capacidades de respuesta
oportuna del municipio y departamento.

Igualmente se realizé seguimiento permanente ante la Secretaria de educaciéon de la ETC corres-
pondiente, de las solicitudes realizadas por la Secretaria Técnica del CIPRUNNA 'y la Consejeria Presi-
dencial para los Derechos Humanos, relacionadas con el riesgo de reclutamiento y/o utilizacion de
NNAJ en inmediaciones de EE.

A nivel nacional se ejecuto el proyecto“Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suefos”el cual contem-
plo el disefio de una ruta pedagdgica capacitando en estrategias de prevencion del reclutamiento
a 12 grupos de 20 docentes de 13 ETC y 25 municipios a quienes se les entregd material didactico
y pedagodgico

Finalmente, se buscé una articulacion con otras dependencias del MEN, para canalizar programas y
proyectos que permitan el cumplimiento de exhortos y recomendaciones en el marco de las sen-
tencias proferidas por casos de reclutamiento ilicito y las alertas tempranas.

Este programa busca continuar con la construccion conjunta del nuevo instrumento de politica
publica en el marco de la CIPRUNNA liderado por la Secretaria Técnica de la misma.

Asi mismo, implementar el Plan Integral de Prevencion del Reclutamiento y Utilizaciéon para el mu-
nicipio de Miraflores y el proyecto “Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suefios”en la vigencia 2018
en municipios priorizados por la CIPRUNNA.

Educacion en el riesgo de minas antipersonal

El concepto de Educacion en el Riesgo de Minas - ERM es un conjunto de procesos dirigidos
a la poblacion civil, que busca sensibilizar y fomentar una cultura de comportamientos segu-
ros, para reducir el riesgo a un nivel donde la gente pueda vivir de manera segura y crear un
entorno donde se dé un desarrollo econémico y social libre de las limitaciones impuestas por
la presencia de artefactos explosivos. Se realiza por medio de difusiéon de informacion publica,
educacion y capacitacion, y gestion del riesgo comunitario”. (Direccion Descontamina Colom-
bia. Estandar Nacional de ERM. Septiembre 2017. Pag. 8). Este programa busca orientar a las
ETC en el desarrollo de actividades de ERM al interior de los EE que se encuentran en territorios
afectados por la presencia de MAP, MUSE y/o TE.

En 2017, el MEN participd activamente en la Comisién Intersectorial Nacional para la Accién contra
las Minas Antipersonal — CINAMAP y en las reuniones periodicas que se realizaron en el periodo. Del
mismo modo, realizé una coordinacién interinstitucional con la DAICMA, para adelantar talleres con
actores del sector educativo en educacion en riesgo de minas.
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Se activaron las rutas de emergencia en los momentos que se presentaron accidentes o incidentes
por la presencia o sospecha de artefactos explosivos en espacios cercanos a los EE en Saravena
(Arauca), Samana (Caldas), La Montanhita (Caqueta), Morales (Cauca), San José del Palmar (Choco),
Tibu y Hacari (Norte de Santander), Orito y Puerto Caicedo (Putumayo) y Tumaco (Narifo). Frente a
estos casos se realiza seqguimiento con la DAICMA y las Secretarias de educacion correspondientes.

Igualmente, el MEN participd en dos sesiones de la Mesa Nacional de Educacién en Riesgo de Mi-
nas, liderada por la DAICMA el 2 y 3 de marzo de 2017 en la ciudad de Bogota y el 1 de diciembre
en Bucaramanga.

A nivel nacional se ejecuto el proyecto“Me Quedo en la Escuela, Protejo mis Suenos”el cual contem-
pld un proceso de capacitacion en ERM en municipios con alto riesgo de minas antipersonal, mu-
niciones sin explotar y artefactos explosivos improvisados. Proceso que beneficié a 12 grupos de 20
docentes de 12 ETC y 54 municipios, a quienes se les entreg6 el kit pedagdgico y didactico de ERM.

En el mes de abril, el MEN participd en 3 mesas de articulacion de acciones de ERM junto con la
DAICMA y las secretarias de educacion de Narino, Norte de Santander y Chocé, en las ciudades de
Pasto, Clcuta y Quibdd, y en mayo en Tumaco, donde se presentaron los proyectos a desarrollar en
el 2017, se validaron las focalizaciones y se establecieron acuerdos de trabajo. De igual manera se
apoyo la realizacion de las mesas de Antioquia y Arauca.

Al'igual que en los demas programas, el MEN busca implementar el proyecto “Me Quedo en la Es-
cuela, Protejo mis Suenos”en la vigencia 2018 en municipios priorizados por la CIPRUNNA.

Uso militar de establecimientos educativos

Son muchos los EE que en el marco del conflicto armado interno se ven expuestos, dia tras dia a la
presencia de actores armados tanto legales como ilegales, los cuales en muchas ocasiones trasgre-
den los limites de los establecimientos y los usan con fines militares. También se presentan los casos
donde quedan en medio de enfrentamientos entre distintos actores. En ambos casos se pone en
riesgo la integridad de los estudiantes, los docentes y toda la comunidad educativa.

El MEN ha trabajado de manera articulada con el Ministerio de Defensa Nacional, el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja - CICR, Cancilleriay la comunidad internacional para que las escuelas sean
territorios protectores y protegidos. Por esto, este programa busca implementar estrategias vy arti-
cular acciones de diferentes actores para prevenir el uso militar de EE, asf como mitigar los riesgos y
minimizar las afectaciones por posibles ataques.

Como avances en 2017, esta la participacion en la reunion con la Coalicion Global para Proteger la
Educacion de Ataques, en la cual se insta al Estado colombiano a firmar la Declaraciéon de Escuelas
mas Seguras. A raiz de ello, se realizaron 7 reuniones, una al interior del MEN, tres con la Cancilleria
y tres en el Ministerio de Defensa con el objeto de analizar la posibilidad que el Estado colombiano
se adhiera a la Declaracion. Se participd en la preparacion de la presentacion de Colombia en la
Conferencia de Escuelas Seguras en Argentina los dias 28 y 29 de marzo de 2017.

Igualmente, se establecié una mesa de trabajo entre los Ministerios de Defensa y el MEN, con el
apoyo técnico del CICR, para concertar un protocolo que prevenga el uso militar de los EE. Actual-
mente se cuenta con un documento de trabajo que en el 2018 iniciara su tramite de firma al interior
de cada Ministerio.
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Asi mismo, en el 2017 se realizé la recepcion, tramite y seguimiento de casos de ocupacion y afecta-
cion en San José del Guaviare y El Capricho (Guaviare), como fue el caso de la IE de Charras, la cual
se vio afectada por la ubicacién de la Zona Veredal Transitoria de Normalizacion - ZVTN y se remitié
el caso a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y al Comando Estratégico de Transicion.

Fortalecimiento del servicio de internado escolar y la definicion de una politica nacional
orientada a su institucionalizacion reglamentaria

El servicio de internado escolar comprende la atencién complementaria a la jornada escolar, tal
como el hospedaje, alimentacion, cuidado y uso creativo del tiempo libre ofrecidas por un EE, du-
rante el calendario académico, desde que termina la jornada escolar hasta su reinicio, de acuerdo
con el proyecto educativo institucional o comunitario.

El objetivo del programa inicialmente es reglamentar la prestacion del servicio de internado escolar
en los EE, para garantizar el derecho a la educacion de las NNAJ que residan en zonas rurales de
dificil acceso y/o con poblacion dispersa que, por diferentes condiciones, no disponen de oferta
educativa. Adicionalmente se propone fortalecer este servicio en las ETC y EE que realmente lo
requieren.

En el 2017 se logro consolidar el proyecto de decreto para reglamentar el servicio de internado escolar, el
cual contempla disposiciones generales, requerimientos para el funcionamiento del servicio, condicio-
nes para la prestacion del servicio, canasta educativa, financiacion, funciones y responsabilidades de los
diferentes actores, seguimiento al servicio de internado escolar y disposiciones finales. Actualmente el
proyecto esta en la segunda revision por parte de la Oficina Asesora Juridica del MEN.

Ademas, el MEN ha fomentado la posibilidad de articular los EE con el servicio de internado escolar
con el programa de Jornada Unica, teniendo en cuenta que ellos tienen condiciones que favorecen
la implementacion de ella y podria a su vez contribuir al fortalecimiento del servicio.

Se realizo asistencia técnica a las ETC de Narifio y Norte de Santander para la formalizacién de este
servicio, lo cual se logré en dos EE de Norte de Santander. Adicionalmente se acompafn¢ a la Secre-
tarfa de Educacion Departamental del Guaviare en la elaboracion de la resoluciéon, por medio de
la cual se fijan pardmetros para la operacion del servicio de internado escolar en establecimientos
educativos oficiales del departamento. A la fecha la resoluciéon estd en tramite de firma, por parte
del ente territorial.

También se realizé un proceso de retroalimentacion del proyecto de reglamentacion con estudian-
tes internos y sus familias en las ETC de Meta, Guaviare, Vichada, Putumayo, Caquetd y Vaupés. Igual-
mente, el MEN participd en el encuentro de secretarios de educacion de la Orinoguia y Amazonia,
donde se atendieron las inquietudes con respecto al servicio de internado escolar.

Finalmente, del 20 al 23 de noviembre se realizd en la ciudad de Villavicencio y los municipios de
San Juan de Arama, Granada y San Martin (Meta) el “Col Col": Intercambio de experiencias de direc-
cionamiento, administracion y funcionamiento del servicio de internado escolar en zonas rurales
de Colombia”en coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional - APC, el
cual tuvo por objetivo contribuir al fortalecimiento de competencias para la gestion del servicio
educativo de internado escolar en Colombia. Se contd con la participacion de aproximadamente
60 representantes de las ETC de Putumayo, Norte de Santander, Vaupés, Guainia, Guaviare, Vichada,
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Caquetd, Amazonas, Meta, Uribia, Casanare, Arauca y Cauca. Lo anterior se constituyd en el primer
evento nacional del servicio de internado escolar, realizado en el pafs.

El MEN busca terminar de concertar y publicar el proyecto de decreto que reglamenta el servicio
de internado escolar; y, elaborar los lineamientos técnicos y operativos del servicio de internado
escolar. Del mismo modo, desea lograr articulacion con la cooperacion internacional para buscar
mecanismos de financiacion del servicio.

Cumplimiento a medidas en materia de atencion y asistencia educativa a poblacion victi-
ma del conflicto armado interno, en el marco de la Ley de victimas 1448 de 2011y la Ley
387 de 1997

Este proyecto estd dirigido a poblacion victima del conflicto armado interno, y busca que esta po-
blacion acceda y permanezca en el sistema educativo a pesar de la afectacion del conflicto armado
y el desplazamiento. Los registros de la Unidad para las Victimas sefalan que la cifra de victimas en
el pais asciende a 8 millones de personas afectadas por el conflicto armado desde 1985. Los depar-
tamentos con mayor numero de ellas son Antioquia, Bolivar, Magdalena y Narifio.

En respuesta a ello, al MEN le corresponde formular politicas educativas que garanticen el derecho
ala educacion de los 2.109.728 de NNAJ con edades entre 5y 17 afios, victimas del conflicto, de los
cuales 1.753.358 son hoy atendidos en el sistema educativo oficial, es decir el 83.11%.

En 2017, el MEN monitorea permanentemente las acciones adelantadas por las ETC del nivel depar-
tamental, distrital y municipal, para generar informes de gestién sobre la implementaciéon y cumpli-
miento de la Ley 1448 de 2011 a los diferentes organismos de Gobierno.

Asi mismo el MEN, en cumplimiento de la Orden 44, viene implementando una metodologia que
consiste en articular acciones con la Red Nacional de Informacion (UARIV), para realizar el intercam-
bio de informacién que le permitird al MEN, a través de las Secretarfas Certificadas en Educacion,
la busqueda, focalizacion y vinculacion de la poblacion identificada fuera del sistema escolar. Del
cruce de base de datos entre el Registro Unico de Victimas y el Sistema Integrado de Matricula - SI-
MAT se obtuvo que del total de 653.266 nifios que cruzan entre las dos bases, 243.948 no figuran en
SIMAT, 281.426 estan desescolarizados, y 127.892 son atendidos™®.

En la implantaciéon de la metodologia ordenada por la Corte Constitucional, el MEN ha realizado 14
visitas de asistencia técnica a las entidades territoriales priorizadas, con el fin de vincular a los NNA
victimas identificadas fuera del sistema educativo, en articulacion con la Unidad para las Victimas en
cada departamento. En la segunda fase se realizara asistencia técnica nuevamente a 14 ETC.

Las entidades territoriales priorizadas para asistencia técnica en 2017 seleccionadas de acuerdo con
el criterio de mayor nimero de victimas desescolarizadas fueron: Antioquia (41.442 NNA); Valle Del
Cauca (31.279); Magdalena (18.688); Bolivar (16.696); Cesar (15.551); Chocd (14.049); Narifio (13.716);
Cordoba (12.619); Sucre (10.319); Cauca (9.668); Atlantico (8.127); Norte de Santander (8.119); Huila
(4.290); Santander (6.881).

31. El resultado que pretende la implementacién de la metodologia del MEN es vincular a los NNA victimas identificados por el Auto 373 de 2016 al
sistema escolar, hacer seguimiento de la entrega de estrategias de permanencia a los NNA que se encuentran vinculados al sistema educativo en las
entidades territoriales priorizadas, e informar a la Honorable Corte Constitucional los resultados obtenidos.

32. Resultados del cruce de datos UARIV — SIMAT 2016
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En el marco de esta politica, el MEN hace parte activa del Sistema Nacional de Atencion y Repa-
racion Integral para las Victimas - SNARIV, a través del cual participa en la articulacién de acciones
interinstitucionales en favor de las victimas, dentro de los Subcomités Técnicos de éste. La Unidad
para las Victimas como ente rector de la Politica Nacional de Victimas, otorgd la certificacion de
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 al MEN en 2016,

En el marco de esta articulacion, el MEN asesord técnicamente a los funcionarios de las secretarias de edu-
cacion de las ETC en el disefio y elaboracion del plan de accién y los planes escolares, que permitan la aten-
cion educativa a poblacion vulnerable y victima del conflicto armado, y para que logren el cumplimiento
de lo ordenado por la Corte Constitucional a través del Auto 373 de 2017, en articulacion con la UARIV.
Paralelamente, monitored la implementacion de los Planes Escolares para la Gestion del Riesgo — PEGR.

En el mismo sentido, se dotd de canastas educativas a los EE y se apoyd el proceso de implementacion
de modelos educativos flexibles, a saber: Escuela Nueva, Post-primaria, Caminar en secundaria, Secunda-
ria activa, Media rural y Aceleracion del aprendizaje, en las instituciones educativas focalizadas.

Ademas, el MEN ajustd, contextualizd y socializd el documento para la implementacién de jornadas
escolares complementarias en el marco del patrimonio cultural con las secretarfas de educacion
integrantes de la regiéon cafetera. Finalmente, el Ministerio participd en las Mesas Nacionales de
Victimas del Conflicto, y asesord y acompano a las secretarias de educacion en la priorizacion e im-
plementacion de las acciones necesarias para cumplir los acuerdos de paz.

Como desafio de este proyecto se encuentra el establecimiento de una ruta de articulacion entre las ac-
ciones institucionales emprendidas por el MEN en favor de las victimas y las propuestas de la UARIV, de-
bido a que en la actualidad los programas de MEF, el PNA y PNGR, no cuentan con una ruta que dialogue
con las necesidades identificadas para esta poblacion. Las falencias mas destacadas son las siguientes:

« Establecer claramente en el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victi-
mas (PAARI), el nivel educativo de la victima, asi como también su interés por retomar los
estudios.

« EI PAARI debe establecer claramente criterios de priorizacién, y analisis de caracteristicas
particulares, segun las necesidades educativas especificas de las victimas.

« Fortalecer la necesidad de que el Estado actie de manera oportuna y coordinada, tanto
interinstitucionalmente, como entre los distintos niveles de Gobierno. Lograr una articu-
lacion mas activa en el nivel municipal y regional entre las secretarfas de educacion vy los
centros Regionales de Atencion integral de las victimas.

« Consolidar un modelo que logre efectivamente caracterizar a los hogares, focalizar la aten-
cion que ofrece, coadyuvar en la focalizacion de la oferta de las demés entidades, retroali-
mentar y realizar seqguimiento como coordinadora del SNARIV.

« Las remisiones administrativas realizadas por la Unidad de Victimas a las ETC se encuen-
tran desactualizadas y contienen archivos sin depurar. Existe una baja conexién de las so-
licitudes realizadas por las victimas en la encuesta Unica de caracterizacion, antes- PAARI.

33. Anualmente a las entidades que integran el SNARIV, con base en la ejecucion de los planes de accién formulados en cada Subcomité, asi mismo cada
ano se formula el plan de fortalecimiento para el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, para superar las falencias, retrocesos o estancamientos identi-
ficados en laimplementacion de dicha Ley.
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Programa Presidencial Camino Diferencial de Vida

La Alta Consejeria para los Derechos Humanos lidera desde 2016 el programa Camino Diferen-
cial de Vida, por medio del cual se busca reestablecer los derechos de los menores desvincu-
lados de las FARC, en el marco de los Acuerdos de La Habana. El desarrollo de dicho programa
tiene el apoyo de diferentes sectores y dependencias de gobierno, para que de manera integral
se atiendan las necesidades de esta poblacion victima del conflicto armado interno. En efectoy
desde finales de 2016, el MEN, viene desarrollando las acciones pertinentes al restablecimiento
del derecho a la educacion.

Durante el 2017, el MEN en articulacion con las Secretarias de educacion de las ETC, participd en la
definicion de rutas y protocolos para la atencion de menores desvinculados de las filas de las FARC, a
partir de lo dispuesto en los Acuerdos de La Habana. En ese sentido, apoyd la aplicacion de pruebas
diagnosticas para la certificacion del grado de escolaridad de los menores, el seguimiento a la ma-
tricula 2017 de los mismos, la atencién de casos particulares de especial atencién y el seguimiento
y monitoreo en general del programa, en lo pertinente a la atencién educativa. Para lo anterior se
desarrollaron las actividades a continuacion relacionadas:

« Definicion de rutas de atencion y protocolos, para la comunicacion, socializacion y articu-
lacion con secretarias de educacion, de las ETC, en las cuales existe presencia de adoles-
centes y jovenes desvinculados.

« Se apoyo el proceso de concertacion y aplicacion de las pruebas diagnosticas, con las
cuales se identificé y certifico el grado de escolaridad en los que se encuentran estas per-
sonas, para asi definir la oferta educativa requerida.

« Seidentificd y establecié la situacion escolar de los 124 jévenes, que hacen parte del pro-
grama. Se pudo establecer que el 25% de los menores fueron efectivamente matriculados
y atendidos con oferta educativa. Estos adolescentes y jovenes, se encuentran actualmen-
te en 10 ETC que corresponden a 7 departamentos y 16 municipios™.

De igual forma, se les propuso, a las secretarias de educacion de las ETC, un cuestionario que per-
mitiera tanto identificar la situacion educativa de los menores efectivamente matriculados durante
2017, como definir acciones a desarrollar en 2018 para aquellos menores no matriculados durante
el afo anterior; lo que en efecto permita su efectiva atencién por parte de las secretarias de educa-
cion, quienes por competencia deben garantizar la prestacion del servicio educativo y a las cuales
el MEN apoyara a través de las asistencias técnicas pertinentes.

Para la vigencia 2017, el programa “Camino diferencial de Vida" atendié a 124 adolescentes y
jovenes desvinculados en todo el pais. Al cierre de este ano, desde el seguimiento y monitoreo
realizado a partir de la base de datos suministrada por la Alta Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, y el cruce de estos datos con SIMAT, se pudo establecer que el 25% de los
menores fueron efectivamente matriculados y atendidos con oferta educativa®. Estos adoles-

34. Los departamentos son: Antioquia, Caquetd, Cordoba, Guaviare, Norte de Santander, Putumayo y Santander. Los municipios son Acarf, La Playa, Bogo-
t4, Medellin, Carepa, Ocana, El Pauijil, Florencia, Floridablanca, Frontino, Girdn, Puerto Asis, San José de Guaviare, San Vicente del Caguan, Vigia del Fuerte,
Giron y Yolombo.

35. Estos menores han sido atendidos con el modelo educativo Jévenes en Extraedad y Adultos dentro de los ciclos 2 al 6, los deméds han sido atendidos
con otros MEF como Post-primaria, Ser Humano, Cafam, Telesecundaria y Educacion Tradicional para los grados de 6°,8°y 9
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centesy jovenes, se encuentran actualmente en 10 ETC que corresponden a 7 departamentos,
16 municipios y Bogota.

Como dificultades en la implementacion del programa, que son objeto de oportunidades de me-
jora, se encuentran:

« Lafalta de articulacion de defensores de familia, con secretarfas de educacion, enlaces te-
rritoriales de la Alta Consejeria Presidencial y el MEN, que imposibilitan un mejor desarrollo
de los procesos.

« Las fechas de entrega de los menores, que en algunos casos se hicieron en meses para
los cuales, el calendario escolar sélo les podia ofrecer la posibilidad de ingresar al sistema
educativo en calidad de asistentes.

« Los resultados de las pruebas diagnosticas v la cobertura de ofertas escolares pertinentes
a sus necesidades; ya que los lugares de ubicacion de los menores dificultaron en ciertos
casos el acceso de los mismos al sistema educativo, y, por otra parte, los mismos resulta-
dos generaron, para algunos adolescentes y jévenes, una incomodidad e inconformidad,
al no obtener la certificacion del grado esperado.

2.4. Programas de Permanencia

Desde el MEN se apoya a las SEC en la identificacion de las necesidades especificas en permanencia edu-
cativa, especialmente en programas relacionados con apoyos econémicos y complementarios a la canasta
educativa basica y programas para garantizar la continuidad de la oferta educativa desde preescolar hasta la
media. En este sentido, se adelantan las siguientes estrategias:

A. Programa de Alimentacion Escolar

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es una estrategia de acceso y permanencia, que comple-
menta la alimentacion que deben brindar los padres y busca que los estudiantes tengan la energia
necesaria para concentrarse en sus clases. Los principales avances en los componentes del progra-
ma se centran en:

Componente Financiero

En el marco de lo establecido en el Decreto 1852 de 2015, el MEN transfiere a las ETC recursos de
cofinanciacion, para que éstas lleven a cabo los procesos de seleccion contractual requeridos, para
la implementacion del programa en el territorio nacional durante todo el calendario escolar, de
manera oportuna y conforme a lo descrito en la normatividad del programa.

El presupuesto inicialmente entregado al programa en la vigencia 2017 fue $600 mil millones. Sin
embargo, y gracias a la Reforma Tributaria, el presupuesto total de PAE llega a $710,8 mil millones,
los cuales se han venido transfiriendo parcialmente a las ETC durante el 2017, de acuerdo con la
asignacion mensual de PAC por parte del Ministerio de Hacienda®. En la siguiente tabla se muestra
la distribucion por ETC:

36. Existe un pequefio porcentaje de ese valor que financia las asistencias técnicas del MEN, los sistemas de informacion y el equipo de apoyo del PAE,
dentro del MEN.
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Tabla 2. Asignacion del PAE 2017 por ETC

Asignacion

Asignacion

Asignacion

Amazonas 2.023.719.397 Valledupar 9.090.938.137 Norte de Santander 14.472.032.473
Antioquia 40.144.033.729 Choco 23.963.612.452 Clcuta 11.576.937.344
Apartado 2.614.379.056 Quibdd 5.486.904.850 Putumayo 12.620.327.659
Bello 2.656.033.699 Cordoba 24.134.871.208 Quindio 7.556.224.542
Envigado 3.678.098.720 Lorica 4.744.933.642 Armenia 5472421872
Itaglii 2.295.068.006 Monteria 8.767.004.700 Risaralda 9.435.229.667
Medellin 3.851.786.480 Sahagun 2.737.685.921 Dosquebradas 1.008.449.620
Rionegro 2.004.067.833 Cundinamarca 40.754.578.023 Pereira 5.006.217.568
Sabaneta 383.986.059 Chia 1.116.331.244 Santander 18.256.009.367
Turbo 4.023.723.824 Facatativa 1.764.529.347  Barrancabermeja 1.188.183.041
Arauca 6.858.817.097 Fusagasuga 2.679.315.698 Bucaramanga 782.116.960
San Andrés 1.528.278.741 Girardot 1.169.364.846 Floridablanca 1.585.066.477
Atlantico 17.154.377.750 Mosquera 2492410333 Girén 1.309.482.391
Barranquilla 7.916.524.640 Soacha 3.221326.575 Piedecuesta 1.208.832.576
Malambo 1.840.878.069 Zipaquira 1.527.196.350 Sucre 18.142.071.887
Soledad 3.234.191.866 Guainia 1.124.176.045 Sincelejo 6.940.387.418
Bogota - Guaviare 2423.646.123 Tolima 20.208.756.534
Bolivar 20.813.122.519 Huila 14.246.469.960 Ibagué 1.680.952.945
Cartagena 2.442.042.720 Neiva 6.339.637.640 Valle del Cauca 14.946.119.457
Magangué 3.524.849.934 Pitalito 2.338.405.590 Buenaventura 4.790.936.935
Boyaca 25443.674.581 La Guajira 13.673.805.051 Cali 5412416.640
Duitama 2.996.678422 Maicao 4.819.865.606 Cartago 2.947.973.008
Sogamoso 2.167.630.972 Riohacha 6.178.156.654 Buga 2.686.161.665
Tunja 1.441.571.408 Uribia 3.839.867.968 Jamundi 2.619.806.007
Caldas 16.722.641.595 Magdalena 22.038.900.667 Palmira 2.629.830.640
Manizales 7.284.226.149 Ciénaga 2201935274 Tulud 4.319.983.728
Caquetd 10.611.986.648 Santa Marta 4.283.587.369 Yumbo 1.023.623.087
Florencia 3.054.762.778 Meta 10.511.439.617 Vaupés 1.412.803.283
Casanare 4.834.287.215 Villavicencio 2.013.628.350 Vichada 2.406.859.245
Yopal 1.948.598.063 Narifio 26.888.678.699
Cauca 24.724.614.544 Ipiales 2.991.097.943
Popayan 4.157.908.210 Pasto 7.463.409.235 Total 708.933.259.249
Cesar 16.953.721.098 Tumaco 6.929.052.274

MEN, PAE. (2017). cifras en pesos.

Monitoreo y control financiero de los recursos del PAE

Con referencia a los recursos entregados en administracion a corte 31 de diciembre de 2016, el
saldo por legalizar de los convenios interadministrativos suscritos por el MEN para la operacion del
PAE ascendia a $76.448 millones en 73 convenios interadministrativos.
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Se realizd gestién de seguimiento y monitoreo financiero a la ejecucién de estos recursos,
mediante revision de los soportes financieros aportados por las ETC, retroalimentacién a partir
de estos, requerimientos mediante oficios, correos electronicos, gestion telefénica y asistencia
técnica, con el objetivo especifico del cierre financiero de los convenios, logrando disminuir
el saldo por legalizar a $12.179 millones y completando la documentacién financiera que ha
permitido cerrar financieramente 54 de los 73 convenios interadministrativos, con corte a 22
de diciembre de 2017.

Ademas, se realizd seguimiento, verificacion y andlisis a la ejecucion de los recursos financieros de las
diferentes fuentes de financiacion del PAE, a partir del seguimiento al reporte realizado por parte de las
entidades territoriales en las categorfas creadas para este fin en el Formulario Unico Territorial- FUT.

En el ejercicio de seguimiento y monitoreo que se realiza al PAE por parte del MEN, se procedio a
revisar la informacion reportada por parte de las ETC respecto a las siguientes fuentes: i) Informacion
suministrada por la ETC al enlace PAE; ii) Los reportes recibidos a través de los formularios del FUT?’.
De lo anterior, y sobre las inconsistencias encontradas, se han recibido 27 respuestas y se han brin-
dado 63 apoyos telefénicos o virtuales.

Componente de Monitoreo y Control

Desde el 2016, las ETC como responsables de la seleccion de los operadores y garantes de la pres-
tacion del servicio en las instituciones educativas, han recurrido a mecanismos como la subasta
inversa, la seleccion abreviada, negociacion en la bolsa mercantil, licitacion publica o contratacion
directa, para determinar quién es el responsable de la operacién. Asi mismo, han implementado di-
ferentes modalidades de contratacion: contratos de suministro, contratos de prestacion de servicio,
convenios interadministrativos, de cooperacion, cofinanciacion o de aporte. En la siguiente tabla se
ensefan los diferentes mecanismos de contratacion:

Tabla 3. Mecanismos de contratacion del PAE desde las ETC, 2017

No. de ETC que usaron el proceso en 2017 para garantizar la

Mecanismos

operacion (las entidades utilizaron 2 o mas)

Subasta inversa 4

Seleccion abreviada 12

Bolsa Mercantil 4

Licitacion Publica 66

Contratacion directa 45

Contrato de suministro 49

Contratos de prestacion de servicios 44
Convenios interadministrativos 6

Convenio de cooperacion /asociacion 30
Convenio de aporte 1

MEN, Gerencia del PAE. (2017).

37.Se toman las categorias MEN - PAE y MEN - PAE Ejecucion de Recursos dispuestas en el CHIP; asi como la informacién reportada en la Categoria For-
mulario Unico Territorial - FUT/Gastos de Inversion.
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Conforme a la contratacion reportada por cada ETC a corte de 15 de diciembre de 2017, se define que
el costo de racién promedio para el pais fue, en complementos de la mafiana o la tarde de $1.947 pesos
y complementos de almuerzo de $2.800 pesos. Igualmente, de los informes presentados por las ETC se
evidencio que en el pais se entregd un maximo de 6.473.854 raciones, distribuidas asi: 4.769.162 raciones
de complementos alimentarios jornada manana / tarde y 1.704.692 raciones de almuerzo, en un total de
45.774 sedes educativas de 95 ETC. Adicionalmente, se identificd que se tiene contratada la prestacion
del programa para instituciones donde se realiza la implementacion de Jornada Unica.

llustracion 3 Numero y costo promedio de raciones entregadas,
segun informacion reportada a diciembre de 2017
MEN, Gerencia del PAE. (2017).

Mapa 2. Estado de la operacion del programa PAE
MEN, Gerencia del PAE. (2017).
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Acompanamiento a las ETC por parte del MEN

Al corte del presente informe el MEN ha desarrollado diversas estrategias de acompafamiento a las
ETC, tanto en temas de asistencia técnica como de seguimiento, monitoreo y control, dentro de las
principales actividades se encuentran: i) 95 ETC con visitas de monitoreo y/o asistencia técnica; i) 95
ETC con monitoreo presencial de la operacion; iii) 95 ETC con visitas a establecimientos educativos;
iv) 800 instituciones educativas visitadas para verificar las condiciones de prestacion del servicio; v)
184 asistencias técnicas a Comités de Alimentacién Escolar.

Dentro de las acciones emprendidas en el numeral iv) anterior, se implementé un instrumento de
evaluacion con el cual se determina la calificacion de la prestacion del servicio y las variables que
requieren acciones de mejora, a su vez, estas calificaciones se agrupan en 3 categorias que permiten
establecer las condiciones del servicio. A continuacion, se presentan los puntajes obtenidos como
resultado de las visitas de verificacion realizadas a corte de 15 de diciembre de 2017, de las 95 ETC.

Mapa 3. Resultados de seguimiento a 800 IE en 2017, programa PAE
MEN, Gerencia del PAE. (2017)

De estos seguimientos se solicitaron acciones de mejora ante las cuales las entidades generaron
planes de accién. A la fecha se han recibido reportes de planes de mejora de las ETC Barrancaber-
meja, La Guajira, Riohacha, Uribia, Pasto, Ciénaga y Cauca. En las ETC cuyo porcentaje de evaluacion
es menor al 60% (critico) se identificd que las principales dificultades en la operacién fueron:

« No se cuenta con el Plan de Saneamiento aprobado por la entidad territorial para la vigencia.

« No se lleva un control de entradas y salidas, kardex y rotacion de productos.
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« No se evidencia soporte de remision de viveres o raciones industrializadas por parte del
operador, correspondiente al periodo de realizada la visita.

« No se suministra el complemento alimentario en el horario establecido en la Institucion
Educativa - IE.

« No se promueven habitos alimentarios saludables con los titulares de derecho en las IE
« Los equipos de refrigeraciéon y/o congelacién no se encuentran en buen estado.

« Los recipientes donde se les provee los alimentos a los titulares de derecho no son de
material lavable y de facil desinfeccion.

« No se cuenta con el documento del plan de mantenimiento preventivo y correctivo de
equipos

« El'menaje no es suficiente para la atencion de los titulares de derecho y no se encuentra
en buen estado.

» Laedificacion e instalaciones no estan construidos de manera que facilite la operacion de
limpieza, desinfeccion y control de plagas.

« El drea de consumo de alimentos no cuenta con la dotacion necesaria y en buen estado
(mesas, sillas, mesones, bancas).

« No se harealizado la conformacion del Comité de Alimentacion Escolar, para el EE.

« No se cuenta con soporte de focalizacién realizado por el Comité de Alimentacién Escolar
o soporte elaborado por el rector de la IE.

« No se diligencia diariamente el registro y control de asistencia de los titulares de derecho
atendidos.

Componente Proyectos Especiales

Con el objetivo de lograr una articulacion del programa con los organismos a nivel intersectorial,
el Sistema de las Naciones Unidas vy la Presidencia de la Republica, se ha fortalecido la asistencia y
acompanamiento en la construccion de documentos y orientaciones a nivel nacional. En este sen-
tido el componente ha trabajado en tres grandes espacios intersectoriales.

Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)

La CISAN es el maximo organismo regulador y de seguimiento a la implementacion de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional — PSAN (establecida en el CONPES Social 113 de
2008) y es el que contempla las estrategias para el abordaje de la problematica en torno a la se-
guridad alimentaria y nutricional la elaboracion de planes territoriales de seguridad alimentaria y
nutricional.

Al ser éste un tema que requiere la coordinacion dentro de la Nacion y con las entidades territoria-
les, el MEN se articulo a través de los siguientes espacios intersectoriales:

« Mesa técnica de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional

« Reunion directiva con los diferentes ministros y directores de las entidades que confor-
man la CISAN.
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« Acompanamiento al Comité Tematico de Educacion Alimentaria y Nutricional, donde se
logro la formulacion del lineamiento nacional.

« Acompanamiento en la mesa técnica de formulacion de lineamientos de Guias Alimenta-
rias en Poblacion Colombiana menor de dos afos, mujeres gestantes y madres lactantes.
Se logrd la revision cientifica del lineamiento nacional.

« Acompanamiento en la mesa técnica de formulacion de lineamientos de Guias Alimen-
tarias en Poblacion Colombiana mayor de dos anos, donde ademas se capacitaron a los
equipos técnicos del PAE en las ETC La Guajira, Maicao, Riohacha, Uribia, Antioquia y Putu-
mayo, para el proceso de implementacion.

» Articulacion con el equipo de etnoeducacion para la construccion de los lineamientos
con enfoque diferencial del PAE en pueblos indigenas.

« Mesa Técnica Programatica de Seguimiento a la PNSAN.

« Mesa de construccion de Lineamientos para la promocion de la alimentacion saludable
por parte de los programas sociales de apoyo alimentario®.

« Comité Técnico de la estrategia de estilos de vida saludable con la Direccion de Calidad
del MEN, Programa Mundial de Alimentos - PMA, UNICEF, Fundacion Nutresa. Se avanzo
en la construccion del componente de alimentacion saludable y se capacitaron a los equi-
pos técnicos del PAE en las ETC La Guajira, Maicao, Riohacha, Uribia, Antioquia, Putumayo.

« Acompanamiento a la mesa de formulacion nacional en la construcciéon de anexo étnico
de la PNSAN.

Mesa de Trabajo con el Sistema de las Naciones Unidas

Con el objetivo de fortalecer el modelo de implementacién del programa en el territorio, se con-
figurd un espacio con el Sistema de las Naciones Unidas, en la cual se invito a trabajar a el PMA, La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, y el Banco Mundial
- BM. El BM acompané en el fortalecimiento del sistema de monitoreo y control a nivel nacional.
En este sentido se avanzo en el proceso de formulacion de un piloto de validacion del modelo de
monitoreo y control del programa.

Las Naciones Unidas emitieron un comunicado para el fortalecimiento del modelo de compras locales
de alimentos a través del PAE, el cual permitié la creacion de un anexo técnico de compras locales, que
hace parte de |os ajustes emitidos a la Resolucion 16432 de 2015 del Lineamiento del Programa.

En aras de efectuar la adecuada implementacion de las acciones definidas por la cooperacion
internacional de las Naciones Unidas con el MEN, en el marco de la Operacién Prolongada de
Socorro y Recuperacion — OPSR-2015-2018-OPSR No. 200708 en Colombia, el componente rea-
liz6 acompafhamiento y asi apoyo el logro de lo contemplado en la carta de entendimiento con
el Gobierno de Colombia, especificamente en lo relacionado con el suministro de alimentacién
sostenible en la estrategia de internados escolares, beneficiando a més de 15.000 estudiantes
en situacion de vulnerabilidad en 39 internados del Putumayo, Caquetd y La Guajira. Como

38. Se lograron avances relacionados con la estructura del documento, los alimentos permitidos y no permitidos; asi como los 10 pasos de la tienda
escolar saludable.
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cierre de este proceso se preparé el informe de medio término, que dio por cerrado la imple-
mentacion de la OPSR en Colombia.

Mesa de Trabajo con la Presidencia de la Republica

Para dar respuesta a las medidas cautelares impuestas al departamento de La Guajira por la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos, la Presidencia de la Republica requirié a todas las
entidades con acciones presentes en el departamento para acompafnar una mesa de trabajo en
temas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, denominada “Por el Agua y la vida’, en la que se ha
efectuado un acompanamiento por parte del MEN.

Adicionalmente, con el objetivo de continuar consolidando el PAE, la Presidencia de la Republica
definid el desarrollo de componentes que permiten generar una cultura de transparencia en la
implementacion del programa:

« Acompanamiento en el desarrollo de un sistema de control al PAE- Secretaria de Transpa-
rencia de la Presidencia de la Republica, que tendra un piloto de validaciéon en Narifo.

« Acompanamiento en el desarrollo de un experimento social al programa- Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica - Behavioural Insights Team -BIT

« Formulacion documento CONPES de La Guajira y su concertacion con la comunidad
Wayuu.

Compras Locales

Para fortalecer la implementacién del programa en las ETC, se avanzd en la estructuracion del anexo
técnico de compras locales, que hara parte integral de los lineamientos del programa, y un proto-
colo de asistencia técnica para trabajar en los territorios. Con la Presidencia de la Republica y Orga-
nizaciones Solidarias, se desarrollaron 5 encuentros departamentales (Ruedas de Negocios), con la
participacion de las ETC de: Santander, Bucaramanga, Piedecuesta, Floridablanca, Sincelejo, Sucre,
Caquets, Florencia, Putumayo, Magdalena, Santa Marta y Ciénaga.

Desde la demanda de alimentos y bienes estuvieron las ETC de Santander, Bucaramanga, Piede-
cuesta, Floridablanca, Sincelejo, Caqueta, Florencia, Ciénaga, Magdalena y Santa Marta. Desde la
oferta, se presentaron 195 asociaciones de pequefios productores, cooperativas y fabricantes loca-
les. En dicho escenario se firmaron 19 acuerdos®.

Componente Sistemas de informacion
En el 2017 el componente de Sistemas de Informacion del PAE trabajé en los siguientes temas:

« Sistema de Fichas Técnicas ETC. Se encuentra el desarrollo de un sistema de gestion
de informacion de monitoreo y control llamado Sistema de Fichas Técnicas ETC*, el cual
permite facilitar la consolidaciéon y reporte de informacion por parte de sus integrantes y

39. Acuerdos Firmados en las ruedas de negocios: ETC Santander: 5; ETC Bucaramanga: 2; ETC Piedecuesta: 1; ETC Floridablanca: 2; ETC Sincelejo: 1; ETC
Caqueté: 1; ETC Florencia: 1; ETC Magdalena: 5; ETC Santa Marta:1. El Valor mensual que fue reportado por parte de las organizaciones solidarias que
participaron en las ruedas de negocios de compras locales es de $416.024.873, los cuales incluyen compra de productos como: huevos, Pulpa de Frutas,
Platano, Tubérculos, Panificados, Verduras, Panela, Carne de Res y Pollo, Yuca, Banano Bocadillo, Chocolate de mesa, Frutas de cosecha, Pasta Tipo Espa-
gueti, Arroz, Leche UHT y Leche en polvo.

40. Estan en: en http://fichastecnicas.co/pae2017 (al finalizar el afo serd trasladado al dominio http://pae.mineducacion.gov.co
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del seguimiento que le realizan a cada ETC. Con dicha informacién se construyeron repor-
tes de seguimiento y control, y ademas permiti¢ contar con informacion resumida de las
diferentes variables del programa, ya sean financieras, sociales, operativas, entre otras, que
son usadas por el MEN.

« SIMAT - Estrategia de Permanencia PAE. Se conformd un equipo técnico para realizar
actividades que promovieron la completitud del reporte de estrategias de permanencia por
parte de las 95 ETC en el SIMAT. Por parte del PAE, se compartié material técnico con el paso a
paso del proceso de creacion de estrategias, seleccion de establecimientos educativos, selec-
cion de NNAJ beneficiarios y generacion de reportes desde el SIMAT. Este material fue enviado
via correo electrénico a las diferentes Secretarfas de educacion su conocimiento y aplicacion.
Ademas, se efectuaron 7 jornadas de capacitacion con las 95 ETC.

Durante el sequndo semestre, se realizaron visitas de sequimiento al cargue de informa-
cion a ETC que presentaron bajos indices de reporte de informacion. Asi mismo, se socia-
lizd el tema en espacios como Encuentros de Secretarios, Mesas Técnicas Subregionales
PAE y Encuentro de Directores de Cobertura.

o CHIP - Consolidador de Hacienda e Informacidén Publica. Se adelantaron actividades
de mantenimiento y asistencia de las categorfas MEN - PAE y MEN - PAE Ejecucion de Recursos,
parametrizadas en el CHIP, relacionadas con: i) publicacion de dichas categorias; ii) requeri-
mientos a aquellas ETC con informaciéon incompleta; i) actualizacion de instructivos de dili-
genciamiento; iv) atencion a requerimientos de las 1.133 entidades; v) asistencia técnica.

Componente Técnico - Alimentario

« Minutas con enfoque diferencial. El MEN, atendiendo a las observaciones de las ETC,
respecto a las particularidades de los territorios, adelanté una convocatoria a 27 ETC que
concentrany atienden poblacién étnica, con el fin de proponer minutas con enfoque dife-
rencial. Para ello realizé mesas de trabajo con 11 ETC*', y recibid 127 minutas diferenciales
correspondientes a 18 ETC, de las cuales se aprobaron 85 que corresponden a 13 ETC*.

El no cumplimiento de la meta, que era contar con 20 ETC con minutas diferenciales para
2017, se explica porque que las ETC no remitieron los ajustes solicitados a las minutas, a
pesar de que se les ha requerido e incluso se han realizado algunas visitas de asistencia
técnica; 0, no entregaron minutas®,

« Ajuste de Lineamientos Técnicos Administrativos del PAE. Se realizd la proyeccion de
la resolucion por la cual se ajustan los lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares
y las Condiciones Minimas del PAE, conforme a los cambios en la ejecucion del programa, ast
como en nuevas disposiciones en la materia como son las Recomendaciones de Ingesta de
Energia y Nutrientes- RIEN para la poblacién colombiana, definidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, cuya fecha limite de implementacion corresponde a 18 de febrero de 2018.

La propuesta de resolucién fue publicada para observaciones de la ciudadania entre el 6
y el 20 de octubre de 2017, y se recibieron en total 272 correspondientes a 20 ETC y 6 par-

41. Amazonas, Arauca, Narifo, San Andrés, Vichada, Sucre, Quibdo, Cesar, Chocd, Ciénaga y Magdalena
42. Amazonas, Arauca, Cesar, Maicao, Narifio, Quibdd, Valledupar, Vichada, Magdalena, Ciénaga, Casanare, San Andrés y Vaupés.
43.Es el caso de Buenaventura, Caquetd, Cauca, Choco, Guainia, Guaviare, La Guajira, Meta, Pasto, Riohacha, Sucre, Putumayo, Tumaco, Uribia
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ticulares. Con el proceso anterior se ajusté dicha resolucion, la cual se encuentra en etapa
de visto bueno por parte de la Secretaria General del MEN.

» Asistencia Técnica. Durante 2017, el MEN brindé técnica a 95 ETC con 571 acompafa-
mientos en materia de monitoreo y control, temas juridicos, temas financieros, asuntos
técnicos, comunicaciones, sistemas de informacion y proyectos transversales.

Como se verg, en el reporte de comunicaciones, se desarrollaron varios eventos que per-
mitieron fortalecer la asistencia técnica, dentro de los cuales se destacan: i) 11 encuentros
de personeros; ii) 2 talleres con padres de familia y beneficiarios; iii) 2 mesas de trabajo
con la Administracion Temporal y las 4 ETC de La Guajira; iv) 11 mesas de subregionales de
asistencia técnica en los componentes juridico, financiero, técnico alimentario, monitoreo,
sistemas de informacion y comunicaciones, realizadas en Bogotd, Medellin, Monteria, Va-
lledupar, Pereira, Cali, Bucaramanga y Neiva.

« Conceptos técnicos sobre proyectos de alimentacion escolar para ser financiados
con recursos de regalias. En el marco de la conformacién de la bolsa comun para la co-
financiacion del Programa de Alimentacion Escolar por parte de las Entidades Territoriales,
éstas presentan proyectos para ser financiados con recursos de regalias. Desde la asesorfa
técnica se han emitido conceptos correspondientes para 9 entidades territoriales: Caque-
ta, Cordoba, Huila, Magdalena (2 proyectos), Meta, Putumayo, Santander, Valle del Cauca,
Vichada.

De igual manera, se realizaron actividades referentes a elaboracion de documentos y con-
ceptos técnicos del PAE, solicitados por los diferentes actores, elaboracién de los formatos
para la operacion PAE 2017 referentes a planeacién de menus, ciclo de menus, analisis
nutricional, lista de intercambios, gufas de preparacion.

Componente comunicaciones

Dentro de las principales actividades de 2017 se encuentra la planeacion de mesas de trabajo con
entes de control en Cali, Bogotad y Medellin; capacitacion al equipo de la Fiscalia; capacitaciones en
SIMAT; mesas de trabajo de minuta diferencial; capacitaciones con personeros estudiantiles, mas de
100 mesas de concertacion con comunidades indigenas®.

Asi mismo, se estructurd una propuesta para capacitar, mediante visita guiada y practica, a los inte-
grantes de los Comité de Alimentacion Escolar - CAE en los aspectos del PAE a los que se hace se-
guimiento en las instituciones educativas, para que implementen estas herramientas en el control
que ellos adelantan al programa, fortaleciendo asf su gestion. Esta fue validada con la Gerencia y su
implementacion se coordina con la Lider de Monitoreo y Control. Con esta estrategia, durante el
ano se capacitaron mas de 179 CAE.

De igual manera, se generaron mas de 114 publicaciones con piezas a las que se les estructuraron
los contenidos y se disefaron, dentro de las cuales estan los boletines mensuales PAEstar al Dia,

44. a) 2 mesas de concertacién comunidades indigenas de Maicao — operacién 2017 y 2018; b) 24 mesas de concertacién con comunidades indigenas
de La Guajira y Riohacha — operacion 2017; ¢) 18 mesas de concertacion con comunidades indigenas de Uribia; d) 24 mesas de concertacion con comu-
nidades indigenas de La Guajira y Riohacha — operaciéon 2017, €) 1 mesa de trabajo con la Administracion temporal y las 4 ETC de La Guajira; f) 22 mesas
de concertacion con comunidades indigenas de La Guajira - operacion 2018; g) 18 mesas de concertacion con comunidades indigenas de Riohacha
—operacion 2018
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mailings, infografia “Asf funciona el PAE", entre otras. Se disend el modelo de Monitoreo y Control y
su cartilla, y se actualizaron los formatos de operacion, documentos que fueron publicados en el
micrositio del Programa.

Adicionalmente, se gestiond y se elabord propuesta para desarrollar una alianza con el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, la cual tiene por objetivo capacitar y fortalecer los conocimientos
en buenas practicas en manipulacion y preparacion de alimentos de las manipuladoras del PAE en
Colombia. Como resultado de esta alianza, 39 ETC enviaron los listados de las personas que partici-
pardn en las capacitaciones, desde el MEN se hizo el puente entre el enlace de la regional del SENA
y el enlace PAE delegado para coordinar la capacitacion desde la ETC.

Como apoyo al sequimiento que se hace en las ETC, se estructurd propuesta de capacitacion a los
personeros estudiantiles, y se realizé piloto a finales del mes de abril, con el apoyo de la asesora
técnica del PAE y posteriormente se desarrollaron 11 sesiones mas.

En el marco de la asistencia técnica y para apoyar a las ETC, se grabé un video con un chef instructor
del SENA con el cual se recordaron las normas de higiene y manipulacion de alimentos, consejos
para preparacion y servido de los alimentos, el cual fue publicado en el canal de You Tube del MEN
y enviado a las secretarias para que lo usen en los espacios de capacitacién con manipuladores de
alimentos. (https://www.youtube.com/watch?v=VHtmG5sRp_qg)

Durante el mes de julio, con el apoyo de la Oficina Asesora en Comunicaciones - OAC, se estructurd
campana para socializar y compartir los aspectos positivos del PAE, y se dio inicio con la publicacion
de notas en Facebook y Twitter. Como resultado de esta campana se hicieron mas de 20 publica-
ciones en redes.

Durante la vigencia 2017, el MEN logr¢ identificar algunas dificultades en la ejecucion del programa,
que se resumen en dispersion de recursos por multiplicidad de fuentes de financiacion; falta de pla-
neacion y optimizacion de los recursos; falta de infraestructura con calidad. Para ello, el MEN espera
trabajar en una propuesta de reforma estructural del PAE, que considere los siguientes aspectos:

« Administracion unificada de los recursos, desde las Gobernaciones y los municipios certi-
ficados.

« Certezay continuidad de los recursos asignados al Programa desde el nivel central.

« Revisién de los criterios de focalizacién y seleccion de los beneficiarios que reciben la ali-
mentacion escolar.

« Mejoras de infraestructura que permitan prestar un servicio de alimentacion de calidad.
« Creacion de un organismo que coordine la operacion del PAE.

« Optimizacion de recursos.

B. Jornadas Escolares Complementarias

Es una estrategia que genera condiciones favorables para la proteccion, permanencia, continuidad
y mejoramiento de la calidad educativa de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, mediante el uso
pedagdgico del tiempo libre en ambientes ludicos de formacion, distribuidos en las siguientes mo-
dalidades: artistica y cultural, medioambiente, formacion deportiva, ciencia y tecnologia y fortaleci-
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miento de dreas obligatorias y fundamentales, constituyéndose de esta manera, en una estrategia
que fortalece la transicion gradual hacia la Jornada Unica.

Para 2017, se esta generando una coordinacion con el Programa de Jornada Unica, donde se orienta
a las 95 ETC sobre la necesidad de articular estas dos iniciativas, remitiendo bases de datos de es-
tablecimientos educativos que implementan parcialmente el Programa de Jornada Unica para que
alli se priorice la implementacion de proyectos pedagdgicos. En el mismo sentido, se esta elaboran-
do un documento de lineamientos para la implementacion simultanea de los dos programas, que
se encuentra en construccion dentro del MEN.

De acuerdo con el reporte realizado por las Secretarias de educacion en el modulo de estrategias
del SIMAT (Anexo 13A), se identifica la implementacion en 33 ETC, beneficiando a 67.035 estudian-
tes en total.

Tabla 4. Desagregado por ETC, EE y estudiantes que implementan
Jornadas Escolares Complementarias

ETC No de EE No estudiantes
Antioquia 14 1.341
Arauca 15 969
Atlantico 22 2.244
Barranquilla 22 3.648
Bello 12 485
Bogota 1 2
Bucaramanga 17 6.760
Caldas 79 7.562
Cauca 67 7.069
Ciénaga 4 149
Dosquebradas 14 1.495
Duitama 2 523
Envigado 1 115
Floridablanca 3 1.264
Giréon 3 837
Guaviare 7 320
lbagué 15 1.150
[taglf 23 2.297
Magangué 6 973
Medellin 163 9.635
Mosquera 8 5.025
Pasto 32 1.253
Piedecuesta 3 841
Popayan 27 2.108
Putumayo 7 590
Quibdo 6 968
Quindio 15 2382
Soacha 7 1.546
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ETC No de EE No estudiantes
Sucre 1 10
Tumaco 24 1.253
Turbo 5 1.628
Valledupar 1 173
Vichada 6 420
Total 632 67.035

MEN. (2017). Anexo 13A con corte a diciembre 07 de 2017

Por otra parte, se avanzo en la construccion de los lineamientos para la implementaciéon de las
Jornadas Escolares Complementarias, los cuales seran validados por los diferentes actores de la
implementacion como son: la Superintendencia de Subsidio Familiar y las Cajas de Compensacion
Familiar, en el primer semestre de 2018.

C. Transporte Escolar

La prestacion del servicio de transporte escolar es una estrategia implementada por las ETC, que
contribuye a garantizar la permanencia y el acceso de los NNA al sistema educativo eliminando las
barreras de distancia entre la escuela y el hogar. En ese orden de ideas el MEN orienta, a través de
asistencias técnicas a las ETC, con relacién a la normatividad expedida por el Ministerio de Transpor-
te y sus fuentes de financiacion.

Durante la vigencia 2017, la Subdireccién de Permanencia adelantd un proceso en el cual se busco
que las Secretarfas de educacion certificadas actualizaran y completaran la informacion en el anexo
13 A del SIMAT. A partir de esta iniciativa se logré que 81 ETC reportaran los datos sobre dicha estra-
tegia en el mencionado anexo con lo cual se logré identificar, con corte a 7 de diciembre, 484.835
estudiantes beneficiados.

De otro lado como parte del seguimiento que ha realizado el MEN a la estrategia, 60 SEC informaron
que, para la vigencia 2017, se invirtieron cerca de $258,9 mil millones de pesos, cuyas fuentes son:
35% de recursos propios; 32% del Sistema General de Regalias; 25% del Sistema General de Partici-
paciones — SGP; y 8% de otros recursos.

Tabla 5. Matriz de Seguimiento al Transporte Escolar

FUENTES DE FINANCIACION
ETC TOTAL
s | sk | R | OTRO

Amazonas $784.126.167 $784.126.167
Antioquia $19.611.435.403 $19.611.435.403
Apartadd $1.303.088.615 $1.303.088.615
Arauca $766.265.311 $27.699.674.270 $ 28.465.939.581
Armenia $ 86.964.700 $ 450.000.000 $ 536.964.700
Barranquilla $ 5.800.000.000 $ 500.000.000 $ 6.300.000.000
Bello $328.361.684 $328361.684
Bogota $9.165.965.100 $59.632.034.603 $68.797.999.703
Bolivar $378.134.679 $378.134.679
Buenaventura $2.064.709.780 $2.064.709.780
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ETC
s | sk | R | OTRO

PEGESTION 1207

FUENTES DE FINANCIACION

TOTAL

Caldas $ 3.304.066.401 $ 3.304.066.401
Caquetd $120.000.000 $120.000.000
Cartagena $ 5479.466.254 $ 5.479.466.254
Cartago $349.762.329 $349.762.329
Casanare $9.666.831.176 $9.666.831.176
Cauca $ 571.594.940 $ 175.750.000 $ 747.344.940
Cesar $2.786.264.500 $ 2.786.264.500
Chia $911.271.158 $911.271.158
Ciénaga $ 598.095.729 $598.095.729
Cérdoba $4.115.696.837 $1.691.754.465 $ 445.824.000 $6.253.275.302
Clcuta $2.133.100.550 $2.133.100.550
Dosquebradas $ 244.364.800 $ 400.000.000 $ 644.364.800
Duitama $ 15.516.000 $ 349.842.000 $ 365.358.000
Envigado $ 638.990.000 $ 222.500.000 $ 861.490.000
Florencia $556.614.336 $556.614.336
Floridablanca $290.979.464 $145489.732 $ 436.469.196
Fusagasuga $ 370.000.000 $ 559.741.986 $929.741.986
Girardot $102.002.400 $43.012.550 $ 145.014.950
Giréon $2.321.917.845 $2.321.917.845
lbagué $ 1.200.000.000 $ 1.200.000.000
Ipiales $40.000.000 $40.000.000
Lorica $352.590.000 $352.590.000
Magangué $1.277.582.000 $1.277.582.000
Maicao $920.250.000 $920.250.000
Malambo $ 50.000.000 $49.110.000 $99.110.000
Manizales $316.070.220 $857.811.084 $1.173.881.304
Medellin $4.096.918.328 $2.996.951.993 $7.093.870.321
Meta $31.633.892.968 $31.633.892.968
Mosquera $517.872.140 $517.872.140
Neiva $595495.152 $ 595495152
Pasto $1.481.230.100 $ 447327350 $1.928.557.450
Pereira $1.532.520.000 $ 852.374.200 $ 2.384.894.200
Putumayo $1.570.798.273 $1.570.798.273
Quindio $994.920.199 $994.920.199
Riohacha $ 2.783.500.000 $ 2.783.500.000
Rionegro $ 2.700.000 $ 2.700.000
San Andrés $ 421.600.000 $ 421.600.000
Santander $4.999.985.660 $4.999.985.660
Sogamoso $1.381.900.970 $ 345475243 $1.727.376.213
Sucre $ 5.146.850.994 $ 734.428.680 $499.978.680 $6.381.258.354
Tulua $1.298.791416 $1.932.000 $1.300.723416
Tumaco $ 547.592.500 $ 547.592.500
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FUENTES DE FINANCIACION
ETC TOTAL
s | sk | R | OTRO

Tunja $246.352.180 $246.352.180

Turbo $ 4.045.838.040 $ 4.045.838.040
Valledupar $1.872.702.000 $579.202.000 $ 2.451.904.000
Villavicencio $3.983.139.260 $3.983.139.260

Yopal $629.339.100 $629.339.100

Yumbo $387.815.753 $690.848.247 $ 1.078.664.000

Zipaquira $ 540.000.000 $40.000.000 $ 580.000.000
TOTAL $ 65.662.307.307 $82.923.211.825 $90.294.055.443 $19.975.687.685 $ 258.855.262.260

MEN. (2017). Matriz de Seguimiento al Transporte Escolar-Subdireccién
de Permanencia. Corte diciembre de 2017. Cifras en pesos.

Igualmente, continuando con el ejercicio de seguimiento, de las 57 SEC que reportaron informa-
cion, se logré conocer los medios de transporte utilizados. Asi las cosas, el 95% utilizan transporte
terrestre vehicular, 22% transporte fluvial y 9% otro tipo de transporte.

Cabe aclarar que, dadas las condiciones geogréficas de algunas de estas entidades, los medios de
transporte pueden ser combinados. Por ejemplo, en entidades como Arauca, Casanare y Meta si
bien el transporte en su mayoria es terrestre automotor, también es utilizado el fluvial. Igualmente,
en zonas de dificil acceso, en especial en las zonas rurales, entidades como Antioquia, Caldas, Sucre,
Coérdoba y Putumayo reportaron el uso de camperos, jeeps o chivas.

Para casos especificos como La Guajira, se obtuvieron los siguientes resultados:

« Aprobacion de recurso del SGR por un valor de 29.825 millones a través del Organo Cole-
giados de Administracion y Decision — OCAD. para la contratacion del transporte escolar
en el departamento, en las vigencias 2017 y 2018, con lo cual se beneficiardn cerca de
6.000 estudiantes.

« Funcionamiento de la estrategia de transporte escolar en el municipio de Riohacha. Dicha
contratacion fue realizada con recursos del SGP por un valor de $2,8 mil millones de pesos,
con los cuales se beneficiaron 1.489 estudiantes de las instituciones educativas oficiales
de este municipio.

« Gestion del proceso contractual para la prestacion del servicio de transporte escolar en
el municipio de Maicao, financiado a través de recursos del SGP por un valor de $920,5
millones, para beneficiar 1.607 nifos, nifas y adolescentes de las comunidades indigenas.

« Gestion del proceso contractual para la prestacion del servicio de transporte escolar en el
municipio de Uribia, con recursos del SGP por un valor de $4.000 millones, para beneficiar
9.560 estudiantes de las instituciones educativas oficiales.

Por otra parte, y teniendo en cuenta los acuerdos concertados desde el 2015 entre el MEN, la Secre-
tarfas de Educacion Departamental de Norte de Santander y los Ministerios de Relaciones Exteriores
de Colombiay Venezuela, con referencia al establecimiento de un corredor humanitario que permi-
tiera el transito de estudiantes que viven en los municipios del cordén fronterizo, y dar continuidad
a la asistencia de estos menores a las diferentes instituciones educativas del municipio de Villa del
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Rosario y la ciudad de Cucuta, se realizé seguimiento a la contrataciéon y funcionamiento de la pres-
tacion del servicio del transporte escolar en esta zona.

Asi las cosas, en la vigencia 2017 para la prestacion del servicio de transporte escolar en el corredor
fronterizo ubicado en el puente internacional Simén Bolivar, la Secretaria de Educacién Departa-
mental de Norte de Santander informd que atendié 700 NNAJ, lo cual significé un gasto de 1.060
millones de pesos. Entre tanto, la Secretaria de Educacion Municipal de Clcuta anotd que se aten-
dieron cerca de 1.450 estudiantes por el puente internacional Francisco de Paula Santander cuya
inversion fue de aproximadamente $1.500 millones. Cabe aclarar que el recurso utilizado por las dos
SEC es con cargo al SGP.

Igualmente, se hizo seguimiento a la Secretaria de Educacion Municipal de Clcuta con relacién
a la contratacion de este tipo de transporte, durante las vigencias 2015, 2016 y 2017. Del anterior
ejercicio, el MEN anotd unas recomendaciones a la Secretaria las cuales se encontraban orientadas a
establecer una mejor planeacion y adecuada ejecucion de los contratos suscritos para la prestacion
de ese servicio.

En este sentido, luego de ser acogidas las observaciones y sugerencias, la ETC solicité la asignacion
de recursos por valor de $262 millones, para continuar con la prestaciéon del servicio de transporte
escolar en el corredor fronterizo entre el 9 de noviembre al 15 de diciembre de 2017. En atencion
a esta peticion, el MEN comunico a la ETC la inclusion del saldo solicitado en la distribucion de la
asignacion complementaria a la poblacién atendida. Lo anterior, estableciendo que, el documento
de distribucion del recurso seria tramitado en el mes de noviembre y se transferiria en el mes de
diciembre de 2017. En consecuencia, la Secretaria de Educacion de Clcuta adelantd los tramites
presupuestales para realizar la adicion que permitié continuar con la prestacion de este servicio
hasta la finalizacion del calendario escolar.

Finalmente, se realizo asistencia técnica a la ETC Putumayo con el objeto de que ésta realice las ges-
tiones que le permitan iniciar el proceso de solicitud, ante el Ministerio de Transporte, para declarar
el departamento como Zona Estratégica para el Transporte - ZET, teniendo en cuenta los criterios
establecidos por el decreto 038 de 2016 y de esta manera lograr una normatividad especial en la
contratacion del transporte escolar teniendo en cuenta las condiciones geograficas y de dificil ac-
ceso de esta entidad territorial.

Dadas las acciones de acompanamiento y sequimiento que se realizaron a las ETC en cuanto a la
estrategia de trasporte escolar, se debe decir que actualmente, la norma de transporte escolar no
tiene en cuenta algunas particularidades de las dreas rurales, lo cual genera dificultades al momento
de la contratacion del transporte escolar.

Asi mismo se debe resaltar que el decreto 1079 de 2015 y 431 de 2017, Unicamente regulan el
transporte escolar terrestre, mediante la modalidad de transporte terrestre automotor especial, lo
cual no tiene en cuenta otras modalidades, como el transporte fluvial, utilizadas en el pafs para la
prestacion de este servicio.

Finalmente, para la vigencia 2018 se continuard prestando asistencia técnica a las SEC que por so-
licitud requieran orientaciones para la contratacion de la prestacion del servicio escolar. Adicio-
nalmente, en el marco de los planes de permanencia que se construyan con las ETC, se realizara
seguimiento a las metas establecidas por cada una de las entidades para esta estrategia.
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D. Planes Territoriales de Permanencia

Los Planes de Permanencia consisten en el desarrollo de una matriz en la cual las SEC registran las
acciones a implementar para mitigar la desercion en el sistema educativo, asi como la informacion
sobre la poblacion de NNA a impactar, las fuentes de financiacion y el avance del cumplimiento
de las metas pactadas durante la vigencia 2018, haciendo la diferenciacién del drea urbana y rural.
Todo lo anterior, previo analisis de las causas de desercién identificadas por la ETC en el Sistema de
Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de la Desercion Escolar - SIMPADE.

Para 2017, se elabord un documento de enfoque y metodoldgico para la construcciéon del Plan de
Permanencia, y las matrices de analisis de situacion de Tasa de Desercion Intra Anual por Entidad
Territorial. A su vez, se elabord una guia metodoldgica para el desarrollo de fase diagndstica de la
elaboracion de Plan de Permanencia.

Durante la vigencia 2017 se realizaron los siguientes encuentros donde se traté la metodologia de ela-
boracién del Plan de Permanencia, Tasa de Desercion Intra Anual y Completitud de la Informacion: i) En-
cuentro Regional de Permanencia en la ciudad de Cali; i) Encuentro Departamental de Permanencia en
la ciudad de Neiva; iii) Encuentro Departamental de Permanencia en la ciudad de Armenia; iv) Encuentro
Departamental de Permanencia en la ciudad de Santa Marta; v) Asistencia técnica en la ciudad de Buca-
ramanga; vi) Encuentro Departamental de Permanencia en la ciudad de Sincelejo.

A partir del segundo semestre de 2017, se logrd la construccion de los instrumentos e instructivos
para el desarrollo de los Planes de Permanencia. En tal sentido con el objeto de que estos fueran
validados en territorio, se establecieron unos criterios de focalizacién, como por ejemplo la tasa de
desercion intra-anual 2015, el cumplimiento a los compromisos del documento CONPES 3797 de
2014 y el acompanamiento a los planes departamentales definidos por el Viceministerio de Edu-
cacion Preescolar Basica y Media, con los cuales se seleccionaron las entidades para la implemen-
tacion de las pruebas piloto de los planes. Asi las cosas, como resultado del anterior ejercicio, se
obtuvo la construccion de 10 Planes de Permanencia con las ETC de Amazonas, Atlantico, Armenia,
Barranquilla, Clcuta, Choco, Meta, Norte de Santander, Quindio y Vichada.

Para el aho 2018, teniendo en cuenta las experiencias de los 10 planes pilotos se realizaran los
ajustes a los instrumentos e instructivos. lgualmente, se buscara apoyar el diseno de los Planes de
Permanencia en las ETC con mayores tasas de desercion intra-anual, para lo cual se tomaran los re-
sultados definitivos del afo 2016. Una vez se tengan los resultados de la vigencia 2017, se verificara
que ETC requieren iniciar o fortalecer este acompafamiento para la construcciéon de los planes de
permanencia.

Finalmente, a partir de la estrategia de educacion en emergencias y gestion del riesgo, se buscarad
fortalecer a las ETC que sean priorizadas, con el objetivo de capacitarlas y dotarlas con una meto-
dologia que les permita prevenir la desercion escolar por riesgo de minas, embarazo adolescente y
reclutamiento forzado.

E. Inversion del Sector Solidario

La inversion del sector solidario es una estrategia del MEN que contribuye a mejorar condiciones
para la permanencia, continuidad y mejoramiento de la calidad educativa, por medio del desarrollo
de proyectos de inversiéon en el sector educativo.
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A través de esta estrategia se buscé contribuir al mejoramiento de las condiciones para la permanencia,
continuidad y calidad educativa mediante proyectos de inversion del sector solidario en educacion, que
de acuerdo con lo establecido por el decreto 2880 de 2004 permitia a las cooperativas emplear el 20% de
sus excedentes anuales en nueve lineas de inversion establecidas por el MEN, de las cuales cuatro estan
dirigidas a los estudiantes y cinco a los establecimientos educativos, como se presenta a continuacion:

Tabla 6. Lineas de inversion establecidas por MEN, Decreto 2880 de 2004

1. Alimentacién Escolar

A favor de los . Vestuario escolar o uniformes

2
estudiantes® 3. Utiles escolares de listas autorizadas por las SEC
4

. Transporte escolar

1. Construccién o reparacion de aulas y de unidades sanitarias en zonas
rurales y urbanas marginales, cumpliendo con las normas técnicas del
Icontec).

2. Dotacion de aulas con textos escolares (de acuerdo con el Articulo 42

A favor del del Decreto 1860 de 1994), con pupitres y elementos esenciales.

Establecimiento 3. Laboratorios de fisica y quimica para los niveles de secundaria y media.
Educativo

4. Adquisicion de predios para construccion de aulas, unidades sanitarias
y espacios recreativos. Las escrituras se hacen a favor del respectivo
municipio

5. Dotacion de canasta educativa para la implementacion de modelos
flexibles

MEN. (2017)

En relacion con la entrada en vigor de la Ley 1819 de 2016 y sus efectos en la inversion de recursos
por parte de entes del sector solidario en programas y proyectos educativos, se concluye que los
excedentes generados en el ano 2016 podran ser invertidos por las entidades del sector solidario
en las lineas senaladas en el Decreto 2880 del 2004 y las directrices emitidas por el MEN. En cuanto a
los excedentes producidos a partir el afo 2017, ellos tendran el tratamiento tributario contemplado
en la pasada Reforma Tributaria.

Conforme a lo anterior y durante la vigencia 2017, entre las acciones adelantadas en el proceso de
inversion del sector solidario en educacion, se encuentran:

1. Certificacion de proyectos. Este proceso consiste en la generacion de la certificacion final
de ejecucion del proyecto de acuerdo con los documentos soportes presentados y avala-
dos por la Secretaria de educacion.

2. Generacion de vistos buenos. En este proceso se revisan los proyectos radicados por las
cooperativas y aprobados por las secretarias, para la autorizacién por parte del MEN que
permita su ejecucion.

45. Las inversiones en alimentacion y transporte escolar debfan ser programadas y coordinadas con otros proveedores para asegurar continuidad y per-
manencia de los estudiantes beneficiarios durante todo el calendario escolar.
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Procesos de aprobacion y certificaciones 2017

« Se han logrado certificar 599 proyectos de inversion de diferentes vigencias
« Se han generado 1078 aprobaciones a proyectos de inversion de diferentes vigencias

« Se han generado vistos buenos a proyectos de la vigencia 2017, por valor de $28,3 mil
millones, que beneficiardn a una poblacion de 653.914 estudiantes.

Durante el afo 2017, se aprobaron 360 proyectos de afos anteriores por un valor total de $17,6 mil
millones, beneficiando a 481.492 estudiantes. Con corte al 10 de diciembre de 2017, han sido apro-
bados proyectos de la vigencia 2017 en las distintas lineas de inversion por valor de $28,3 mil millo-
nes, beneficiando a una poblacion de 653.914 estudiantes, como se puede observar a continuacion:

Tabla 7. Inversion sector solidario en educacion segun vistos buenos a nivel nacional

Excedentes en la vigencia 2017
Valor total Beneficiados totales
Adquisicion de predios para construccion de aulas, unidades

sanitarias y espacios recreativos para estudiantes en instituciones S 40.950.000 10.220
educativas estatales.

Linea de inversion

Alimentacion escolar. $ 342878867 5.530

Cerramiento de establecimientos educativos estatales. $ 463.700.023 4131

Construccién y reparacion de aulas y de unidades sanitarias. $8.801.027.632 56.543

Financiacion 'de la canasta e@gcatiyg de modglos flexibles S 161432887 4823
aplicados a educacion basica y media.

Transporte escolar. S 196.560.971 917

Uniformes o vestuario escolar. $ 1632638413 37.757

Utiles escolares. $ 6.043.147.669 137.568

MEN. (2017). Aplicativo Sistema de Informacion de Inversion del Sector Solidario en Educacion.
Diciembre 10 de 2017. Cifras en pesos.

En concordancia con lo anterior, de forma desagregada por ETC, 71 secretarias de educacién gestio-
naron recursos a través de las cooperativas. A continuacion, se relacionan la participacién porcen-
tual por entidad frente al valor total nacional en el presente afo.

Tabla 8. Secretarias de educaciéon con mayor gestiéon con recursos
del sector solidario segun vistos buenos

% participacion frente

Poblaciéon beneficiada

al nacional
Antioquia $4.009.634.772 108.669 14,1732%
Apartado $9.408.941 1.640 0,0333%
Arauca $76.437.252 1.261 0,2702%
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Poblacion beneficiada

% participacion frente

al nacional
Atlantico $11.350.503 1.508 0,0401%
Barranquilla $10.000.000 521 0,0353%
Bello $441.075.920 22426 1,5591%
Bogota $84.651.182 8.545 0,2992%
Bolivar $327.423.462 8.635 1,1574%
Boyacd $458.679.878 9.906 1,6213%
Bucaramanga $2.528.178.710 20.200 8,9366%
Buenaventura $10.995.600 300 0,0389%
Buga $1.547.710 33 0,0055%
Caldas $967.969.722 36.144 3,4216%
Cali $555.175.282 9.027 1,9624%
Cartagena $80.631.000 4018 0,2850%
Cartago $138.072.615 2915 0,4881%
Casanare $1.945.000 648 0,0069%
Cauca $237.362.003 17.034 0,8390%
Cesar $630.013.320 45422 2,2270%
Chia $19.519.150 350 0,0690%
Chocd $269.591.534 18.387 0,9529%
Cérdoba $95.635.963 1.665 0,3381%
Clcuta $60.099.115 487 0,2124%
Cundinamarca $1.426.646.441 23.635 5,0429%
Dosquebradas $87.821.008 1.867 0,3104%
Duitama $228.561.575 11.530 0,8079%
Envigado $367.558.823 6.568 1,2992%
Facatativa $16.730.700 300 0,0591%
Fusagasuga $740.828.663 8.836 2,6187%
Guajira $6.799.968 96 0,0240%
Giréon $85.540.000 1.320 0,3024%
Huila $844.690.485 10.273 2,9858%
lbagué $1.135.827.608 14.932 4,0149%
Ipiales $31.691.345 329 0,1120%
[taglf $609.548.518 7.574 2,1546%
Jamundi $2.048.796 40 0,0072%
La Guajira $95.708.404 4.941 0,3383%
Magangué $48.662.000 2.000 0,1720%
Magdalena $324.000.000 2400 1,1453%
Malambo $64.992.050 701 0,2297%
Manizales $232.738.244 3.730 0,8227%
Medellin $1.047.310.639 28248 3,7020%
Monterfa $141.737.295 2816 0,5010%
Mosquera $25.151.819 451 0,0889%
Narifio $290.729.684 8.336 1,0277%
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% participacion frente

Poblacion beneficiada

al nacional

Neiva $84.979.808 1.135 0,3004%
Norte de San- $60.238.140 1.305 0,2129%
tander

Palmira $104.906.996 2515 0,3708%
Pasto $106.810.581 7.306 0,3776%
Pereira $696.778.577 17.567 2,4630%
Piedecuesta $147.243.731 2.182 0,5205%
Pitalito $8.520.000 284 0,0301%
Popayan $55.749.752 1.089 0,1971%
Quibdo $49.220.633 357 0,1740%
Quindio $80.888.575 435 0,2859%
Rionegro $610.759.113 8.871 2,1589%
Risaralda $311.171.686 6.966 1,0999%
Sahagun $11.995.200 160 0,0424%
Santa Marta $8431.813 271 0,0298%
Santander $3.685.047.264 65.560 13,0258%
Sincelejo $75.083916 3.200 0,2654%
Sogamoso $15.000.000 500 0,0530%
Tolima $1.206.361.306 28.305 4,2642%
Tumaco $65.941.949 4437 0,2331%
Tunja $314.153.251 5497 1,1105%
Turbo $121.655.000 5.000 0,4300%
Valle del Cauca $583.557.782 13.758 2,0627%
Valledupar $79.876.801 970 0,2823%
Villavicencio $123.009.979 9.826 0,4348%
Yopal $211.756.840 2.036 0,7485%
Zipaquird $590.432.194 3718 2,0870%
Total 28.290.293.586 653.914 100%

MEN. (2017). Aplicativo Sistema de Informacion de Inversion del Sector Solidario

en Educacién. Diciembre 10 de 2017. Cifras en pesos.

2.5. Infraestructura Educativa

El MEN viene ejecutando el Plan Nacional de Infraestructura Educativa - PNIE, el cual tiene una importancia
estratégica para reducir el déficit de aulas en sedes educativas oficiales a nivel nacional y cumplir la meta para
laimplementacién de la jornada Unica escolar establecida en el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2014-2018.

El periodo de ejecucion de la politica culminard en el 2030, ano en el que se estima que se habran construido
las 51.134 aulas necesarias para implementar la jornada Unica en sedes oficiales del 100% del territorio na-
cional. La meta que establece el PNIE a 2018, es alcanzar por lo menos el 60% de su objetivo final, lo que se
traduce en la construccion, ampliacion y mejoramiento de 30.693 aulas.

Por su parte dentro del desarrollo del PNIE, para el periodo 2015 - 2017 (corte Noviembre) se entregaron 5.578
aulas (4.347 nuevas y 1.231 mejoradas), asi mismo se encuentran contratadas y en ejecucion 2.488 aulas (Ley
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21 de 1982 y otras fuentes tales como regalias, fondo adaptacion, Minvivienda, Cancilleria, DPS, ART, entre
otros) y por parte del Fondo de Financiacién de la Infraestructura Educativa — FFIE, se cuenta con 10.381 aulas
contratadas y en ejecucion, para un total de 18.447 aulas entregadas y en ejecucion.

A. Estrategia de la Unidad de Gestion del Patrimonio Auténomo - PA del FFIE

Con el objeto de dar cumplimiento a las metas del PNIE, se cre6 el Fondo de Financiamiento de
la Infraestructura Educativa —FFIE, mediante el cual se busca la confluencia de distintas fuentes de
recursos, mejorando la administracion de los mismos y priorizando los proyectos a ejecutar. Los
proyectos cofinanciados por el MEN deben atender una serie de procesos que van desde la planifi-
cacion y priorizacion por parte de la ETC, hasta el aporte de la contrapartida.

Para la vigencia 2017,y evaluados los resultados a la fecha (10.463 aulas entregadas y en ejecucion),
se disenaron y se estan desarrollando las siguientes acciones, para superar la ruta critica y lograr el
recibo a satisfaccion de las 7.794 aulas pendientes de estudios y disefios, como actividad inicial del
proceso de ejecucion y control de obras.

Para acelerar la priorizacion de nuevos proyectos se conformo un equipo FFIE, encargado de estruc-
turar 2.969 aulas, en predios postulados viabilizados, al tiempo que se avanza en gestién de cobro
de la cofinanciacién con las ETC para lograr el cierre financiero con los recursos proyectados, parti-
cularmente en lo relacionado con la inversién que demandan obras complementarias.

Se conformé un equipo FFIE de acompafamiento permanente a la ejecucion de la Fase | (estudios y disefios) y
Fase Il (construccion de las obras), a través de mesas de trabajo con delegados de las ETC, contratistas de obra
e interventorfa. Con estas actividades, se reactivara el proceso de recibo a satisfaccion de estudios y disefos; asi
como superar oportunamente, problemas técnicos que surgen en desarrollo de las obras.

A la fecha, estan pendientes de estructuracion 916 aulas en las que se incluyen las 800 aulas proyec-
tadas con recursos de adicion 2017.

Se delegd un equipo técnico FFIE para realizar directamente visitas a curadurias y oficinas de pla-
neacion con el fin de gestionar la aceleracion de la expedicion de las 2.196 aulas pendientes de
expedicion de licencias de construccion. De igual forma se realizan mesas de trabajo con las SED,
alcaldes y oficinas de planeacion municipal. Por otra parte, los costos de expensas (cuando aplique)
que deben ser asumidos por las ETC, previa solicitud de las mismas, estan siendo cancelados con
cargo a los recursos disponibles en el PA 'y gestionados por el FFIE.

B. Proyecto Manos a la Escuela

Manos a la Escuela es una iniciativa del MEN que busca mejorar la infraestructura educativa en las insta-
laciones escolares de zona rural, para que los ninos y jévenes puedan estudiar en mejores condiciones, y
asi ir cerrando las brechas respecto a lo urbano. Este programa inicialmente esté dirigido a los 170 muni-
cipios priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET.

Bajo esta estrategia se busca identificar con la participacion de la comunidad, las necesidades de
mejoramiento de las IE, en las baterfas sanitarias, muros, cubiertas, fachadas, instalaciones eléctricas,
instalaciones hidraulicas, de aguas lluvias y de accesibilidad de las IE Rurales.
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Manos a la Escuela Fase I. Se realizé una la primera fase de Manos a la Escuela, en la que se ejecuta-
ron obras de mejoramiento y adecuacion de infraestructura educativa, en 23 sedes 'y 76 aulas mejo-
radas, que estan ubicadas en los municipios de: Chaparral, Orito, San Vicente del Caguan, Remedios
y Dabeiba. Se invirtieron $976 millones y se beneficiaron 2.973 nifios, nifas y jovenes.

A la fecha el proyecto tiene un 100% de avance de ejecucion, se ejecutaron las mejoras locativas en
las sedes seleccionadas, la instalacién de puntos visibles de informacion, la promocién y apoyo en la
conformacioén de las veedurias (donde aplicé) y el desarrollo de los programas sociales establecidos
en la Guia metodoldgica del MEN.

Manos a la Escuela Fase Il. Se abrié la Convocatoria para Manos a la Escuela Fase I, la cual busca
responder a la entrada en vigor del“"Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera” Por lo anterior, el MEN abrié convocatoria para los 170 municipios
priorizados para la implementacion de los PDET a participar en la Convocatoria de Mejoramiento
de Infraestructura Educativa.

Esta convocatoria se abrié el 27 de septiembre y cerré el 24 de octubre de 2017, se publicaron resul-
tados preliminares de la revision de los predios el 16 de noviembre y el 5 de diciembre los resultados
definitivos.

Los predios fueron seleccionados luego de un proceso que contempld la revision técnica y juridica
de los predios postulados, y, posteriormente se evaluaron bajo criterios establecidos en la convoca-
toria y de esta manera se priorizaron 140 sedes que seran beneficiadas con los recursos asignados
para la vigencia 2017. Para esta convocatoria fueron postuladas 1.579 sedes educativas pertene-
cientes a 118 municipios de los 170 PDET.

En cada una de las sedes seleccionadas se invertird hasta 50 millones de pesos. Para continuar con
el proceso y ejecutar las obras en cada una de las sedes educativas, se firmé convenio con la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones — OIM, cuyo objeto es "Aunar esfuerzos técnicos y
financieros para realizar acciones orientadas al mejoramiento de la infraestructura de las sedes edu-
cativas de los municipios focalizados en el marco del posconflicto’, la OIM inicialmente realizara las
visitas de diagnostico a las sede priorizadas, para luego determinar la inversion de los recursos y los
alcances. Esta fase cuenta con una inversién de $10,3 mil millones.

Durante el 2018 se espera entregar las obras de mejoramiento de Infraestructura Educativa en las
140 sedes priorizadas con los recursos asignados en la vigencia 2017.

Adicionalmente la Direccion de Cobertura y Equidad del MEN continuard gestionando recursos
para la estrategia “Manos a la Escuela’, con el fin de sequir beneficiando otras sedes que se postula-
ron a esta convocatoria y que fueron consideradas viables, pero que actualmente se encuentran en
el banco de proyectos del MEN.

Recursos Ley 21 de 1982

Los recursos de Ley 21 de 1982, han sido la fuente mediante la cual histéricamente el MEN ha rea-
lizado convenios y resoluciones con las entidades territoriales para satisfacer las necesidades de
Infraestructura Educativa.
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En el desarrollo del PNIE, con recursos de Ley 21 de 1982 a noviembre de 2017 se han terminado 545
aulas (470 nuevas y 75 mejoradas), asi mismo se encuentran en proceso de terminacion 88 aulas. Adicio-
nalmente se espera que en marzo de 2018 se inicie con la ejecucion del mejoramiento de las 140 sedes
educativas del proyecto Manos a la Escuela- Fase II. Dentro de la ejecucion de recursos de Ley 21 de 1982
se cuenta con el apoyo de aliados estratégicos quienes hoy tienen a cargo el apoyo del cumplimiento de
la meta de aulas al cierre de gobierno. A nivel regional se cuenta con los siguientes avances:

Region Caribe

« Plan Guajira - FINDETER: Mediante esta estrategia se busca consolidar un programa para el
mejoramiento de 12 sedes educativas en igual nimero de municipios con una inversion
de $10 mil millones.

« Proyectos Especiales — FINDETER: En Paraguachon (crisis Fronteriza), Baranoa en el depar-
tamento del Atlantico y Garagoa en el departamento de Boyaca. En estos proyectos se
han invertido recursos MEN por $9,5 mil millones.

Region Pacifico

o Plan Pacifico - FINDETER: Construccién de 75 instituciones educativas nuevas. En estos
proyectos se han invertido recursos MEN por $182 mil millones.

« Plan de Mejoramientos Buenaventura - OIM: En el marco del cumplimiento de los acuer-
dos del paro civico, se mejorardn 15 sedes educativas, con una inversion del MEN por $3
mil millones de pesos.

« |E San Antonio - FONADE: Construccion de Infraestructura educativa en el municipio de
Buenaventura (72 aulas) en el marco del convenio 420 de 2007 a través del cual, desde
el afo 2007 se han construido 38 megacolegios en todo el territorio nacional. En este
proyecto se han invertido recursos MEN por $11,3 mil millones, teniéndose proyectado
invertir $14,4 mil millones adicionales para la terminacién de las obras.

Antioquia, Chocg, Eje Cafetero

« Mejoramiento de 20 sedes educativas y dotacion de sedes en el departamento del Choco
con una inversién de $8 mil millones de pesos.

Sur del Pais y Amazonia

« Plan Mocoa — UNGRDY FINDETER: Mediante esta estrategia se busca atender a las instituciones
educativas que fueron afectadas por la tragedia del 31 de marzo de 2017, mediante el mejora-
miento de 9 sedes educativas con una inversion del MEN de $2.897 millones y la construccion
de 24 aulas nuevas en 3 sedes, con una inversion del MEN de $7.500 millones.

Region Central

« |E. Ciudad Verde — FINDETER: Construccion de Infraestructura educativa en el municipio
de Soacha (24 aulas) en el marco del convenio 420 de 2007 a través del cual, desde el ano
2007 se han construido 38 megacolegios en todo el territorio nacional. En este proyecto
se tiene proyectada una inversion de recursos MEN por $8.095 millones.

7 8 @ MINEDUCACION @ GOBIERNO DE COLOMBIA



INFORME ®=GESTION

Ministerio de Educaciéon Nacional

D. Sistema General de Regalias - SGR

En la planeacion estratégica del MEN 2017, se definié una meta de SGR para la gestién de 4.188
aulas. En el bienio 2015 - 2016 se aprobaron recursos del SGR por valor de $194.329 millones para
la construccion de 1.059 aulas. En lo que va corrido del bienio 2017 - 2018 se han aprobado recur-
sos por valor de $94.622 millones para la construccién de 347 aulas, y se encuentran en tramite de
aprobacion ante el SGR 27 proyectos por valor de $116.340 millones, para la construccion de 315
aulas. También estan en tramite de estructuracion y formulacion 23 proyectos que incluyen 442
aulas. Con lo anterior, se tendria un avance aproximado de 2.163 aulas que representa el 51% de las
4.188 aulas proyectadas.

De otro lado, el MEN reporta que con la fuente Regalfas, desde 2015 a 15 de diciembre de 2017, se
han ejecutado 1.016 aulas y 637 aulas se encuentran en ejecucion.

El FFIE ha prestado asistencia técnica a las ETC en temas de estructuracion y formulacion de los proyectos,
con miras a la aprobacion de los recursos por parte de los OCAD. En 2017 se han aprobado 3 proyectos
con asistencia técnica FFIE en Putumayo, Acacias y Amazonas, para 84 aulas y esta apoyando a Quindio,
Huila, Cauca, Chocd y Arauca en la formulacion de nuevos proyectos para la construccion de 248 aulasy
espacios complementarios para la implementacion de la jornada Unica escolar.

E. Asociaciones Publico - Privadas

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) se convierten en una nueva alternativa de financiacion de
proyectos de infraestructura educativa en las regiones.

En cumplimiento de los lineamientos del CONPES 3831 del PNIE, en el presente afo se suscribieron
dos convenios interadministrativos con dos ETC, Medellin y Barranquilla, para la ejecucion de 21
proyectos: En Medellin con 13 IE con un alcance de 290 aulas — matricula estimada de 11.280 estu-
diantesy en la ETC Barranquilla con 8 IE, con un alcance de 272 aulas — matricula estimada de 10.240
alumnos. Se estima invertir un CAPEX de $343,2 mil millones.

Para continuar avanzando en la primera fase del proyecto APP es necesario cumplir con las siguien-
tes actividades e instancias:

« Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP: Aprobacion de condiciones financieras
y pasivos contingentes.

« DNP: Aprobacion del Comparador Publico-Privado - CPP.
« CONFIS: Aprobacion de los recursos nacionales del cupo APP.

« MEN: i) Concepto de adecuacion a la politica de riesgos; ii) Concepto de adecuacion al
Marco Fiscal de Mediano Plazo; iii) Preparacion de gestion contractual para apertura de
licitacion APP; iv) Conformacion del equipo APP en la Direccién de Cobertura y Equidad
del MEN; v) Estrategia de comunicaciones externas sobre el proyecto APP; vi) Revisién con
Entidades Territoriales Certificadas de gastos adicionales a colegios APP.

Para avanzar en la segunda fase del proyecto APP es necesario definir una fuente de recursos para
contratacion de estructuracion técnica, juridica y financiera de la segunda fase del proyecto APP; asi
como contratar la estructuracion a mas tardar el 25 de enero de 2018.
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F. Otras fuentes de financiacion

El MEN realizara seguimiento a la ejecucion de las obras con recursos de otros aliados estratégicos
tales como Agencia para la Renovacion del Territorio - ART, Departamento para la Prosperidad So-
cial - DPS, entes de cooperacion, entre otros. Ademas, continuara en la estructuracion de los demas
proyectos susceptibles a ser financiados a través del mecanismo de obras por impuestos. En total
con recursos de otras fuentes de financiacion se proyectan 500 aulas.

En cuanto a recursos de las entidades territoriales, se espera lograr el cumplimiento de la estrategia
para el seguimiento y control a la inversion de recursos propios en las ETC, para 2.000 aulas construi-
das y 1.206 aulas contratadas, para un total de 3.206 aulas.

Con corte a noviembre de 2017, se han obtenido los siguientes resultados:

« 2015-2016:1.650 aulas nuevas, 2016: 1.593 aulas nuevas y 1.119 aulas mejoradas

« 2017 (Corte Noviembre): 1.104 aulas nuevas y 112 aulas mejoradas. Esto incluye todas las
fuentes de inversion previstas en el PNIE derivadas de la ejecucion de operadores como
Cancillerfa, INVIAS, Fondo de Adaptacion, Minvivienda, recursos propios, Fondo Nacional
de Regalias, Regalias, Ley 21 MEN, ART, DPS, Ley 21 FFIE, entre otras.

« Derivado de los contratos marco FFIE, a la fecha se han aprobado 493 obras cofinanciadas,
de las cuales se han suscrito 455 actas de servicio y acuerdos de obra para instituciones
educativas localizadas en 61 ETC. El valor de la inversion es de $2.332.602 millones para los
disenos, estudios técnicos y construccion y mejoramiento de 10.075 aulas y construccion
de espacios complementarios en sedes oficiales. El aporte en esta inversién que le corres-
ponde a MEN - FFIE es de: $1.366.143 millones; y las ETC $889.389 millones.

« Se han comprometido en el PA de FFIE por parte de las ETC $1.063.204 millones que per-
miten la contratacion de 11.013 aulas, para cumplir con la meta para el afio 2018.

« Firma de los convenios interadministrativos con Medellin y Barranquilla para ejecutar los
proyectos APP de infraestructura educativa.

« Serealizd la publicacion de la actualizacion de la Norma Técnica Colombiana - NTC: i) NTC
4731. Muebles Escolares. Mesa Trapezoidal y Silla; ii) NTC 4640.Pupitres y sillas para instruc-
tores; iii) NTC 4641 Muebles escolares, pupitre con silla para aulas de clase; iv) NTC 4734
Muebles escolares. Silla universitaria.

« Seformularon los pardmetros de dotacién para internados

« Se logré potenciar el desempefio de la herramienta Censo de Infraestructura Educativa
Rural - CIER en el marco del contrato 1372 de 2017, celebrado entre el MEN y la Cadmara
de Comercio de Barranquilla. Se capacité a las ETC Choco, Meta, Villavicencio, Caquets,
Rionegro, Bello, Pasto, Barranquilla, Bolivar, Atlantico y San Andrés en el manejo de la me-
todologfa CIER y su implementacion, adicionalmente se planificé el diagnostico de In-
fraestructura Educativa bajo la metodologia CIER para el departamento del Chocd, el cual
deberd ser ejecutado durante el primer semestre de 2018, con una inversion aproximada
de $500 millones.

« EI'MEN brind¢ el apoyo técnico a la ART en los temas de Infraestructura Educativa para la
elaboracion del Decreto 1915 de 2017 para obras por impuestos. Se identificaron proyec-
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tos iniciales de dotacion susceptibles de incluir en el banco de proyectos de la ART para
el ano 2018. Se esta desarrollando la estructuracion de los proyectos iniciales que son del
interés de los cooperantes, con el fin de que se ejecuten los mismos en el 2018.

Para dar alcance a la meta de 30.693 aulas dentro del PNIE se tienen grandes desafios que seran
liderados por el equipo del MEN y el FFIE prestara asistencia técnica y contratara las obras a las que
se asignen nuevos recursos al PA FFIE. Se plantearon varios escenarios para comprometer recursos
en el 2018, que permitan la construccion de 6.682 aulas adicionales, ast:

« APP (Cupo adicional): Se espera poder adelantar la suscripcion de convenios interadminis-
trativos con las ETC Cartagena, Antioquia y Soacha para la construcciéon de nuevas sedes
educativas a través de Alianzas Publico-Privadas. Adicionalmente se gestionara la estruc-
turacion definitiva de los proyectos que se encuentran en etapa de pre- estructuracion,
ETC Girdn, Cali, Bucaramanga y Bogota. En total por APP se proyectan 2.409 aulas.

« Regalfas: De acuerdo con los datos de la base del Sistema de Informacién y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales - SICODIS del DNP, se encuentra que de las 38 ETC
con mayor saldo disponible por recursos no ejecutados (con corte al 1° de dic de 2017),
estan disponibles para inversion $3.4 billones. El promedio historico es que la inversiéon en
infraestructura educativa, no supera el 2% del total.

« Postconflicto: Se realizard asistencia técnica a las entidades territoriales clasificadas en zo-
nas ZOMAC y que cuenten con predios postulados y viables. Se encuentran 36 ETC con
423 predios postulados, con una estructuracion inicial de 3.871 aulas nuevas, 3.234 aulas
para mejoramiento, y 351 especializadas.

Adicionalmente, la inversion total proyectada por el FFIE es de $1.5 billones, de los cuales la nacién
debe aportar aproximadamente el 70% por valor de $1.05 billones. La gestién del fondo se foca-
lizard en la cofinanciacion del 10% de estos predios. Son 43 proyectos de 12 aulas cada uno, para
una inversion aproximada de $113.520 millones en 516 aulas (220 millones por aula). En total con
recursos del postconflicto se proyectan 1.150 aulas.
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3. Calidady Pertinencia en la Educacién
Preescolar, Basica y Media

3.1. Referentes de Calidad Educativa

A. Documentos de Referencia y Herramientas Pedagdgicas

En primer lugar, la Estrategia de Integracion de Componentes Curriculares -EICC, creada en el 2016,
tiene como fin articularlos en una sola ruta conceptual y metodoldgica, bajo 4 componentes:

llustracion 4. Componentes Curriculares
MEN. (2017)

La estrategia logra dicha articulacion en el fortalecimiento de tres procesos al interior del Estableci-
miento Educativo:
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llustracion 5. Procesos de fortalecimiento en el EE
MEN. (2017)

En el 2017 se adelantaron las siguientes acciones:

« FEl pilotaje del curso virtual de la EICC con 156 participantes: formadores y tutores del Pro-
grama Todos a Aprender, rectores del programa Rectores transformadores de Todos por la
Educacion, docentes interesados y facilitadores de la Direccion de Calidad.

« La publicacién del curso virtual de la EICC con un total de 15.644 matriculados a la fecha.

« Lapublicacion del ABC de la EICC que llegd a 15.644 establecimientos educativos del pafs,
a través de la caja Siempre Dia E.

« La publicacion de la Guia de Fortalecimiento Curricular que llegd a 15.644 establecimien-
tos educativos del pals a través de la caja Siempre Dia E.

Como resultados de 2017 se destacan que todo el pals tiene acceso a una formacién de 4 médulos
en la Estrategia de Integracion de Componentes Curriculares gracias al curso virtual publicado en
el portal Colombia Aprende. Igualmente, 95 Secretarias de Educacion fueron formadas en el docu-
mento ABC de la EICC a través del ciclo 3 de la Ruta Pedagdgica Integrada. Finalmente, todos los EE
cuentan con documentos practicos para implementar la EICC para su fortalecimiento pedagdgico
y curricular. Estos los han recibido a través de la caja Siempre Dia E.

Para la vigencia 2018 se espera fortalecer la articulacion pedagdgica y curricular de los materiales
educativos en los Establecimientos a través de la EICC, asi como continuar con procesos de apropia-
cion de las EICC en las Secretarias de Educacion y Establecimientos Educativos del pais.

En segundo lugar, estan las Mallas de aprendizaje, que nacen de la necesidad de articular las distintas
apuestas del MEN en materia de referentes de calidad. Asi, las Mallas retoman vy articulan lineamientos,
estandares y DBA, para dar respuesta no sélo a qué deben aprender los estudiantes sino, a como deben
aprenderlo en cuatro dreas del conocimiento: lenguaje, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales.

Asi, si bien las mallas son un recurso para todos los docentes de Colombia, estan disefiados para do-
centes que estan iniciando su carrera docente o que requieren ideas para transformar sus practicas
en pro del aprendizaje de sus estudiantes.

Durante el 2017, se construyeron las Mallas de aprendizaje de 1° a 5° en Matematicas, Ciencias Na-
turales y Lenguaje y se diagramaron en version de trabajo las Mallas de 6° a 11° de las mismas areas.

Para el caso de Lenguaje, las Mallas de aprendizaje de secundaria y media tuvieron un proceso de
revision y ajuste de los siguientes apartados: introducciones, mapa de relaciones, tabla de progre-
siones y microhabilidades para leer, escuchar, escribir y hablar.

46. Las secciones correspondientes a las consideraciones didacticas y a las situaciones que promueven el aprendizaje no han tenido un proceso de revi-
sion'y ajuste de acuerdo con las orientaciones recibidas en diciembre de 2017. Por esta razén es un proceso que debe realizarse durante el 2018.
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Para el caso de Ciencias Naturales, las Mallas de Aprendizaje de secundaria y media son el resultado
de la propuesta elaborada por el equipo de la Universidad de Antioquia durante el 2016 y respon-
den al trabajo de edicién y ajuste realizado durante el 2017 por el equipo de Ciencias Naturales
del MEN y de Educacion Ambiental (convenio MEN-Universidad Distrital Francisco José de Caldas).
Contiene los aportes realizados por docentes de diferentes regiones del pais y estudiantes de la
maestria en Educacion con énfasis en Ciencias Experimentales de la Pontificia Universidad Javeria-
na. Motivo por el cual, todos los apartados se dejan a consideracion para ser abordados y discutidos
con los docentes en 2018, dejando a especial consideracion la revision de las habilidades cientificas.

Para el caso de matematicas, las Mallas de aprendizaje de secundaria y media corresponden a una
primera version de trabajo, que una vez socializada y realimentada, se espera pueda consolidarse
en documento final.

Dadas las particularidades de las disciplinas y teniendo en cuenta que para el caso de Ciencias So-
ciales se estuvo haciendo el proceso de revision y ajustes de los Derechos Basicos de Aprendizaje,
las acciones concretas que se ejecutaron en torno a las Mallas de aprendizaje fueron las siguientes:

« Serevisd comunicabilidad de las mallas de aprendizaje de Primaria

« Se hicieron ajustes a las Mallas de Aprendizaje de grado Primero a Quinto en cuanto a in-
troduccion, mapas de relaciones, consideraciones didacticas, situaciones que promueven
el aprendizaje v tips.

« Se revisaron y ajustaron mallas de aprendizaje de grado primero y quinto en temas de
orden conceptual y didactico a partir de la nueva propuesta de los DBA

« Serevisaron en las mallas de aprendizaje, las actividades propuestas para el desarrollo de
aprendizajes, habilidades y conceptos estructurantes enunciados en los DBA de 29, 3y 40
de primaria.

« Sellevo a cabo un pilotaje de las Mallas de aprendizaje de primaria de lenguaje, matema-
ticas, ciencias sociales y ciencias naturales con 116 docentes de todo el pafs focalizados a
través del Programa Todos a Aprender y de Liceos del Ejército.

« Se realizo la divulgacion para la realimentacion de las Mallas de primaria de lenguaje y
matematicas con 20 Universidades del pais en convenio con la Universidad de Antioquia.

« Se desarrollaron 2 eventos de lanzamiento de Mallas de aprendizaje de primaria de las
areas de lenguaje, matematicas y ciencias naturales con un total de 482 participantesy 10
expertos nacionales e internacionales.

« Se publicaron las Mallas de aprendizaje de lenguaje, matematicas y ciencias naturales de
primaria en el Portal Colombia Aprende.

« Serealizd una sesion de Facebook Live para socializar las Mallas de primaria con la partici-
pacion de 225 personas.

« Sediagramaron las versiones de trabajo de las Mallas de aprendizaje de secundaria y me-
dia de las 4 dreas: lenguaje, matematicas, ciencias sociales y ciencias naturales.

« Para el caso de las Mallas de aprendizaje de secundaria y media, se revisaron las introduc-
ciones, mapas de relaciones y tablas de progresiones, y se encuentran en proceso de ajus-
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te las consideraciones didacticas y situaciones que promueven el aprendizaje, de acuerdo
con las orientaciones recibidas en diciembre de 2017. Dichas mallas se diagramaron en
version de trabajo para el ano 2018.

Como proyecciones para 2018, se espera continuar con los procesos de revision de las mallas de
aprendizaje, el desarrollo de mesas técnicas con docentes y el pilotaje de las mallas de aprendizaje.

B. Derechos Basicos de Aprendizaje

En el 2015 se identifica la necesidad de definir los aprendizajes que los estudiantes deben desarrollar
ano a ano con el fin de: i) brindar herramientas para la construcciéon de curriculos de calidad; ii) orientar
la construccion y seleccion de materiales educativos de alta calidad; iii) establecer criterios claros para
lograr procesos de evaluacion formativa; iv) ofrecer una ruta de formaciéon y acompanamiento basadas
en aquello que los estudiantes deben aprender. Asi, nacen los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA),
que hacen parte de los materiales de la Estrategia de Integracion de los Componentes Curriculares (He-
rramientas para la actualizacion curricular) y llegan al territorio nacional en la Caja de Materiales Siempre
Dia E. Los DBA proponen un conjunto de aprendizajes estructurantes para cada uno de los grados de
educacion escolar, desde transicion hasta once. En las dreas de lenguaje y matematicas en su segunda
version, ciencias naturales en su primera version, en transicion en una version.

Cabe aclarar, que los DBA de Ciencias Sociales aun se encuentran como documento en borrador,
de tal manera que esta version ha sido conocida por los maestros a través de la pagina de Colombia
Aprende y no se ha oficializado su publicacion definitiva como documento de actualizaciéon curri-
cular, en la Caja de Materiales Siempre Dia E.

Estos documentos ademas de proponer los aprendizajes a garantizar para todos los nifios, ninas
y jovenes en los colegios de Colombia atienden a la pertinencia y coherencia y permiten la posi-
bilidad de que puedan ser aterrizados en disefios curriculares contextualizados como parte de la
autonomia institucional de cada colegio.

La propuesta de este material se fundamenta en la premisa de que la educacion de calidad es un
derecho fundamental y social que debe ser garantizado para todos y asume que este debe ser ex-
tensivo a todos los ciudadanos en tanto es condicion esencial para la democracia y la igualdad de
oportunidades, por lo tanto, se convierte en un posible insumo que atiende a la apuesta de trabajar
en curriculos para la excelencia®.

Durante el 2017 los DBA (construidos durante el 2016), fueron revisados por los equipos disciplinares del
MEN y de la Universidad de Antioquia (UdeA) y, a partir de dicha revision, tuvieron algunos ajustes que se
insertaron en las Mallas de Aprendizaje, un documento de implementacion de los DBA.

En el drea de Lenguaje, los ajustes se hicieron en funcion de la precision conceptual y la revision en
la progresion de los aprendizajes para cada uno de los ejes y procesos.

En el caso de matematicas, se realizaron ajustes minimos de redaccion y precisiones conceptuales,
esto con el fin de no alterar las dindmicas institucionales que ya se han establecido con la articula-
cion en los procesos curriculares de la segunda version de los DBA.

47. Informacién adaptada de: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/es/siemprediae/89841
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En cuanto a los DBA de Ciencias Sociales, durante el ano 2017 se desarrollaron mesas técnicas con el
Centro Nacional de Memoria Histdrica e igualmente se hicieron mesas de trabajo con otros actores es-
tratégicos para revisar la pertinencia y el rigor pedagogico y conceptual de estos en cada uno de los ejes
articuladores (espacialidad, temporalidad, culturalidad, Institucionalidad y derechos Humanos), a fin de
tener una version definitiva que recogiera la perspectiva interdisciplinaria de las ciencias sociales escolares.

Terminadas las mesas técnicas del ano 2017, se hizo la nueva revision de los DBA (ciencias sociales),
fortaleciendo su contenido en cuanto a algunos aprendizajes importantes desde la interculturali-
dad, el fortalecimiento de la identidad nacional, memoria histérica, Derechos Humanos, entre otros.

De acuerdo con ello, las acciones ejecutadas fueron las siguientes:

« Revision y ajuste de la coherencia vertical en cuanto a procesos de desarrollo de compe-
tencias en pensamiento histérico y espacial (Temporalidad: cambio, continuidad, simul-
taneidad, duracion, etc. / Espacialidad: lectura e interpretacion del medio geografico,
representacion, orientacion espacial, etc.).

« Revisiény nuevo planteamiento de los conceptos estructurantes presentes en cada enun-
ciado de los DBA desde grado 1° a 11° (lugar, paisaje, region, actividades econdmicas,
multiculturalidad, grupos étnicos, acuerdos, normas, derechos, participacion, revolucion,
guerra, conflicto, etc.)

« Revisiony ajuste de la coherencia horizontal y articulacion de los DBA en Primaria, es decir,
la interrelacion de las diferentes disciplinas que hacen parte de las ciencias sociales expre-
sadas en los DBA.

« Revision del lenguaje a utilizar para determinar tiempo y espacio en los enunciados y las
evidencias de aprendizaje de los DBA en Primaria, por ejemplo, uso de siglos, periodos y
procesos historicos.

« Ajuste de los DBA para las Mallas de aprendizaje con base en trabajo con Universidad de
Antioquia y otras organizaciones como Memoria Historica y el grupo cognicion y lenguaje
en la infancia de la Universidad Nacional de Colombia.

« Divulgacion para la realimentacion de los DBA de las dreas de lenguaje y matematicas con
20 Universidades del pais en convenio con la Universidad de Antioquia.

« Desarrollo de mesas de retroalimentacion con participantes de distintos estamentos para
ajustar los Derechos Basicos de Aprendizaje de ciencias sociales con el fin de contar con
un documento que dé respuesta a los retos de del contexto nacional actual.

C. Marco Curricular

El desarrollo de una propuesta de Marco curricular para el pais surge de una necesidad identificada
en territorio, consistente en un gran volumen documental que orienta el desarrollo curricular en los
Establecimientos Educativos. Las recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE y
la UNESCO son enfaticas en que, para garantizar una educacion de calidad en paises desiguales, el
curriculo es un eje fundamental. Siempre y cuando exista claridad frente a lo que todos los estudian-
tes deben aprender afio a afo, existe un punto de partida solido para que eso que debe aprenderse
en los salones de clase, efectivamente se aprenda.
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Lo que se evidencié con el gran volumen documental identificado en territorio, es que esa expectativa
de claridad frente a los aprendizajes que los estudiantes deben desarrollar no siempre se esta cumplien-
doy no hay un procedimiento en el MEN que garantice una coherencia de los referentes de calidad que
de él emanan, asi como una politica clara de su produccion, actualizacion y derogacion.

Por lo anterior, en la vigencia 2017 se construyé un inventario de documentos que orientan el curri-
culo, en articulacion con 16 areas del MEN, y se espera para 2018 continuar con procesos de publi-
cacion y socializacion de las mallas de aprendizaje.

Estrategia Siempre Dia E

La estrategia Siempre Dia E se estructura a partir de eventos y materiales para que los estableci-
mientos educativos orienten una ruta del mejoramiento de los aprendizajes a partir de resultados
de las evaluaciones y de referentes de calidad. De esta manera, se orientan tres eventos centrales
en el calendario escolar, como lo son el Dia E, Dia E de la Familia, y el Siempre Dia E, eventos que se
acompanan desde el MEN, mediante una caja de materiales que orientan actividades y los procesos
de mejoramiento al interior de los establecimientos educativos.

Dia E. El MEN proporciona a las IE oficiales y no oficiales, la Caja de Materiales Dia E, en la cual
encuentran documentos de trabajo y el Indice Sintético de Calidad Educativa — ISCE, herramienta
de medicion integral de la calidad educativa, que de una manera muy sencilla informa a la comu-
nidad educativa en una escala de 1 a 10 como se encuentra un colegio en primaria, secundaria
y media; y cudles son los principales retos especificamente en competencias basicas (lenguaje y
matematicas).

Especificamente, el Dia E tiene como objetivo principal que la comunidad educativa reflexione so-
bre su trabajo, de tal forma que definan acciones sobre tres puntos:

« Analizar los cambios del ISCE y los avances en el Mejoramiento Minimo Anual -MMA- para
trazar estrategias y metas de mejoramiento.

« Construiracuerdos con los docentes y las familias para fortalecer en los estudiantes proce-
sos de lectura y escritura que les permitan acceder a la cultura letrada y al mundo que los
rodea.

« Promover la lecturay la escritura como puntos de encuentro en las practicas educativas
de todas areas del conocimiento

En el 2017 se realizé el evento principal del Dia E desde varias ciudades. En Bogot3, el presidente de
la Republicay la Ministra de Educacion dieron a conocer al pais los resultados del ISCE como Nacién
e hicieron un reconocimiento a los tres mejores ISCE en cada nivel educativo (primaria, secunda-
ria y media) y a las mejores tres ETC municipales (Duitama, Sogamoso y Tunja), desde Palacio de
Narifo. Por su parte, la Directora de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media, presentd
la importancia de la lectura y escritura en el desarrollo de nuestros estudiantes, dichas palabras se
transmitieron desde el Liceo integrado de Bachillerato de Pasto, por haber sido la IE con mejor ISCE
en el nivel educativo media en 2017.

Asi mismo, se realizé un evento Secundario del Dia E, la tercera sede fue la IE Centro de Comercio de
Piedecuesta, pues es la institucion ganadora de la convocatoria Dia E. Alli se conté con la presencia
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del sefior Viceministro para la Educacion Preescolar, basica y media y se desarrollé parte de la trans-
mision en vivo en cadena nacional.

Dia E de la Familia. El Dia de |la Familia es una jornada de sensibilizacion y reflexion, a nivel nacional
con las familias acerca del mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes, a partir del analisis
del ISCE, la socializacion del acuerdo de la excelencia y las estrategias propuestas por lo estableci-
mientos educativos para mejorar, con el fin de establecer compromisos con las familias en la cons-
truccion de la ruta hacia la excelencia educativa.

En el 2017, el evento Dia E Familia: se desarrolld en la IE San Francisco de Asis del municipio de
Villavicencio. Este escenario contd con la presencia de la Ministra de Educacion, representantes de
Red papas, Papa PILO PAGA'y el rector de la IE, con los cuales se realizd un conversatorio cuyos ejes
fueron:

« Reflexionar con las familias sobre su impacto en la ruta de mejoramiento de la calidad
educativa.

« Promover involucramiento de padres de familia en los procesos de aprendizajes de los hijos.
« Lafamilia como promotor de lectura y escritura.

Conforme a unas encuestas diligenciadas por docentes, directivos, directivos docentes y padres
de familia, se define la importancia de que los colegios sean gestores y surge la Convocatoria de-
nominada “Proyecto Dia E 2017". Esta convocatoria fue dirigida a todos los colegios del pafs, tanto
publicos como privados, con el propdsito de brindarle a las instituciones educativas la oportunidad
de proponer la jornada de desarrollo del Dia de la Excelencia Educativa (Dia E y Dia E de la familia)
para el afio 2017. Con esta convocatoria el MEN buscé destacar las propuestas de los colegios para
orientar el Dia E y el Dia E de la familia, pensando en cada directivo, docente y estudiante del pafs,
para continuar la Ruta hacia la Excelencia educativa.

Siempre Dia E - Cajas de Herramientas. El MEN, a través de la estrategia Siempre Dia E, tiene el
objetivo de promover el mejoramiento de los aprendizajes de todos los estudiantes, por medio de
una serie de herramientas que buscan aportar a los procesos de actualizacion curricular teniendo
en cuenta los Proyectos Educativos Institucionales -PEl.

Con los materiales Siempre Dia E, las comunidades educativas tienen a su disposicion algunos re-
cursos para desarrollar rutas hacia el fortalecimiento curricular a partir de una vision sistémica de la
escuela, de tal manera que los resultados de los aprendizajes de los estudiantes en el aula se con-
viertan en herramientas de apoyo para los docentes, los directivos y las secretarias de educacion en
el desarrollo de sus planes para el mejoramiento de la calidad educativa.

Desde 2015, los colegios del pais han recibido la Caja Siempre Dia E con diferentes materiales pe-
dagogicos:

« Ano 2015: La caja de color azul contiene un conjunto de herramientas pedagdgicas di-
sefadas para facilitar la reflexion y el seguimiento a las metas establecidas en el Dia de la
Excelencia Educativa“Dia E".

« Afo 2016: La caja de color verde contiene materiales enfocados al fortalecimiento de las
practicas de aulay la actualizacion de los planes de drea y aula.
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« ARo 2017: La caja de color rojo busca orientar y afianzar las estrategias de mejoramiento
de los aprendizajes de los estudiantes integrando la lectura y la escritura a partir de la eva-
luacion formativa y el acompafiamiento pedagdgico®.

Con los materiales propuestos, se busca promover el uso articulado de estas herramientas y motivar
la reflexion constante sobre los Proyectos Educativos en beneficio del fortalecimiento de los apren-
dizajes de todos los estudiantes.

En el marco de la estrategia del Siempre Dia E, para el afo 2017 los equipos disciplinares construye-
ron el documento: jNuestro reto, nuestra decision! Uso de la caja Siempre Dia E, que busca articular
documentos de la caja que brindan orientaciones sobre acompafamiento pedagdgico, evaluacion
y seguimiento al aprendizaje y, ademas, contextualizarlos en el fortalecimiento de los procesos de
lectura de los estudiantes.

En funcidn de lo anterior, el documento busca ejemplificar la manera en que un Establecimiento
Educativo (EE) realiza procesos de acompafamiento pedagdgico y de evaluacion formativa para
mejorar los aprendizajes de los estudiantes en las dreas de Lenguaje, Ciencias Naturales y Matema-
ticas, enmarcados en la necesidad de mejorar las habilidades de lectura de los estudiantes.

Durante el ano 2017 se entregaron 20.200 Cajas de Materiales Dia E — Dia E Familia 2017, distribuidas
en 285 ETC, 15.727 colegios, 3.888 para PTA y JU, y, 300 para MEN.

Para el afo 2018, se espera por una parte generar insumos para los EE que les permitan reconocer
buenas practicas y adicionalmente generar estrategias para la actualizacién curricular permanente
de acuerdo con las necesidades del EE, el disefio del PEl'y los planes de mejoramiento enfocados en
el desarrollo profesional docente y los aprendizajes de los estudiantes.

3.2. Estrategia de Materiales Educativos

EI MEN se ha trazado el objetivo de lograr una educacion de calidad a través de programas, proyectos y estra-
tegias que pasan por: i) el desarrollo curricular; ii) la disponibilidad material de alta calidad; iii) un proceso de
medicion constante; iv) formacion y acompafiamiento; e v) incentivo al mejoramiento.

En el marco de la estrategia de material de alta calidad, el MEN ha seleccionado una serie de textos escolares
que cumplen con los referentes de calidad de esta cartera y ha puesto a disposicion dicho material a la po-
blacion estudiantil focalizada en sus programas estratégicos proponiendo a los establecimientos educativos
herramientas con valor agregado para los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula. Los Estableci-
mientos Educativos focalizados pertenecen a los programas PTA, Colegios Pioneros, Jornada uUnica, Entidades
Precursoras, Aulas sin Fronteras y Colombia BilingUe.

Durante este periodo de gobierno se han venido implementando importantes esfuerzos orientados a am-
pliar el alcance de la estrategia de adquisicion y distribucion de materiales educativos, con el propésito de
construir las bases de una politica publica de recursos educativos alineada a los referentes de calidad, mallas

48.En la caja de materiales de 2017 se encuentran los siguientes recursos: Taller Siempre Dia E: Guia de actividades para orientar el uso pedagdégico
de los materiales en contexto; Orientaciones y retos para el acompanamiento pedagdgico. Cuadernillo de trabajo; La evaluacion formativa y sus
componentes para la construccion de una cultura del mejoramiento; Guia de fortalecimiento curricular; Nuestro reto, nuestra decision, ejemplo
de articulacion Siempre Dia E; El ABC de la Estrategia de Integracion de Componentes Curriculares - EICC; Secuencias didacticas de lectura y es-
critura; Informe por colegio.
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curriculares, derechos basicos de aprendizaje y orientaciones pedagdgicas, como lo demanda el sistema
educativo colombiano.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 la inversién del gobierno nacional asciende a $119
mil millones de pesos, beneficiando asi a alrededor de 3 millones de estudiantes en el cuatrienio, esto sin
incluir la inversion que se realizara con el presupuesto de la vigencia 2018.

A la fecha el MEN cuenta con tres instrumentos de agregacion de demanda (AMID, AMD e IAD) en la plata-
forma virtual de Colombia Compra Eficiente, por medio de los cuales invirtié $46 mil millones de pesos, para
la vigencia 2017.

Durante la vigencia 2017 el MEN distribuyd materiales pedagdgicos de matematicas, lenguaje e inglés, a mas
de 2'600.000 estudiantes (2.669.563) en 22.204 sedes educativas oficiales de todos los rincones de Colombia,
invirtiendo $ 46,5 mil millones. Bajo esta inversion se entregaron 10.866.769 de textos®, directamente en las
sedes de los establecimientos educativos. Es importante resaltar que, por primera vez, se entregaron textos
no solo en primaria sino de grado primero a once, en los colegios de Jornada Unica.

Asimismo, se logrd una cobertura del 50,15% de los establecimientos educativos oficiales del pais, una cober-
tura de poblacién de matricula oficial del 40,63% de poblacion de matricula oficial, y un niumero de docentes
beneficiados que asciende a 106.783 docentes.

Para la vigencia 2018 se estima distribuir 8.662.104 unidades de textos en 22.854 sedes educativas, benefi-
ciando a 2.881.391 estudiantes con una inversion aproximada de $46 mil millones de pesos. Ello permitira
lograr una cobertura del 52,01% de los Establecimientos Educativos oficiales del pafs, una cobertura de po-
blacion de matricula oficial del 42,81% y un numero de docentes beneficiados que ascienden a un nimero
aproximado de 115.256 docentes.

3.3. Evaluacion Formativa

EI MEN reconoce la evaluacion como un proceso esencial para avanzar en la calidad de la educacion, siempre
que produzca informacion pertinente para la toma de decisiones. Por esto, en el Decreto 1290 y su documen-
to de apoyo numero 11, se describen los propdsitos de la evaluacion para el pais, enmarcados dentro de un
proposito formativo que garantice el reconocimiento continuo de las particularidades de los estudiantes y se
puedan caracterizar sus procesos de adquisicion, desarrollo y fortalecimiento de las competencias; recoger
evidencias, y suministrar informacion integral que aporte a al crecimiento personal de los nifos, las nifas y
los jovenes.

A. Evaluacion de Estudiantes
indice Sintético de la Calidad Educativa ISCE y Meta Minima Anual

El Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) se cre6 como herramienta para monitorear y hacer
seguimiento la calidad educativa de cada colegio oficial y privado, a través de las variables de pro-

49. Los textos se distribuyeron asi en 2017: PTA (7.304.416), JU (1.985.015), Pioneros (980.042), Bilinglismo (443.900), Aulas sin Fronteras (134.780),
Precursores (18.616). Por region, estan desagregados asi: Regién Caribe (3.674.504); Region Pacifico (1.869.991); Regidn Eje Cafetero y Antioquia
(1.829.683): Region Centro Oriente (1.736.558), Regién centro Sur Amazonia (1.158.619), Regién Llanos (597.414).
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greso, desempeno, eficiencia y ambiente escolar. El indice estd estructurado en una escalade 1a 10
(siendo 10 la mayor nota) y se calcula para cada nivel educativo (basica primaria, basica secundaria
y media) de cada colegio, ETC y nacional. EI'1SCE busca constituirse como un indicador que permita
hacer seguimiento a las estrategias implementadas en el aula de clase.

El ISCE combina diferentes fuentes, y cada uno de los componentes destaca un aspecto del proceso
educativo, a saber:

«  Desempeno (40%), que muestra el resultado de los estudiantes en las pruebas estandarizadas

« Progreso (40%), que refleja cudnto se mejoro frente al afo anterior, utilizando los niveles
de desempenio. El énfasis en este componente muestra el compromiso del sistema edu-
cativo con el mejoramiento y no solo con los resultados.

« Ambiente Escolar (10%), que refleja la percepciéon de los estudiantes sobre el ambiente
donde aprenden.

« Eficiencia (10%), que es la aprobacion por nivel escolar. En la tercera versiéon del ISCE en
2017, éste halogrado posicionarse en la comunidad educativa, pues ha generado un espa-
cio de discusion de los resultados obtenidos, sequimiento a las acciones de mejoramiento
y establecimiento de objetivos, que le apunten a mejorar la calidad de la educacion.

Primaria

Secundaria
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Media

llustracion 6. ISCE y sus componentes 2015, 2016 y 2017 por nivel educativo
MEN. (2017).

Los resultados a nivel nacional del ISCE 2017 muestran que en los tres niveles educativos hubo
mejoras respecto del aho pasado, tanto en los componentes de Desempeno como en Progreso. En
ambiente escolar y eficiencia no hubo una variacién importante (menos de una centésima). En los
tres niveles se superaron las metas de Mejoramiento Minimo Anual (MMA) del 2017,y para primaria
y secundaria se supero la meta de 2018.

Supérate con el SABER 2.0

Supérate con el Saber hace parte del Programa Nacional para el desarrollo de competencias aca-
démicas creado por la Presidencia de la Republica en 2012 y administrado por el Ministerio de
Educacion, quien lo dirigié a nifos, ninas y adolescentes escolarizados de los grados 3°, 5°, 7%, 9°y
11°. En el aho 2015 Supérate con el Saber pasé de ser un concurso para los mejores estudiantes a
ser un programa pedagogico para seguimiento al Aprendizaje, destinado a cualquiera que desee
participar (de los grados mencionados) en las dreas de lenguaje y matematicas.

SABER 2.0 permite diagnosticar, bimestralmente, el estado de los aprendizajes que los estudiantes
tienen, lo que ademas los prepara para la prueba SABER, mediante recursos pedagdgicos que la
plataforma del programa ofrece a docentes y a estudiantes para su mejoramiento.

En 2017, Supérate tuvo los siguientes resultados: 1.616.320 estudiantes (81% urbanos y 18% rurales) que
presentaron pruebas en las tres fasesy 11.295 colegios participantes. Ellos pertenecen a 1.033 municipios.

Tabla 9. Diez ETC con los mayores puntajes promedio por grado

GRADO

3 5 7 9 11
1 Zipaquird Soledad Malambo Chia Malambo
PUESTO
2 Soledad Zipaquird Sabaneta Palmira Floridablanca
3 Sabaneta Sabaneta Soledad Floridablanca Facatativa

9 2 MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA



2017 EGESTION

Ministerio de Educaciéon Nacional

GRADO

4 Floridablanca Floridablanca Tunja Facatativa Duitama

5 Mosquera Chia Chfa Malambo Palmira

6 Facatativa Piedecuesta Floridablanca Tunja Chia
PUESTO 7 Tunja Sogamoso Facatativa Duitama Tunja

8 Chia Facatativa Piedecuesta Sabaneta Bucaramanga

9 Villavicencio Envigado Duitama Bucaramanga Sabaneta

10 Sincelejo Tunja Fusagasuga Sogamoso Envigado

MEN. (2017).

Para la prueba de abiril, se obtuvieron los siguientes resultados:

« Ingresaron a la plataforma 1.186.243 estudiantes provenientes de 9.551 establecimientos
educativos de todo el pais.

« EI 80% de los participantes estudian en establecimientos ubicados en zonas urbanas,
mientras que el restante 20% se ubican en zonas rurales

« EI90% de los estudiantes provienen de colegios de caracter oficial; el restante 10% provie-
nen de establecimientos no oficiales.

« Respondieron pruebas estudiantes de 1.023 municipios del pais pertenecientes a los 33
departamentos y las 95 ETC.

« EI53% de las pruebas fueron presentadas en la modalidad offline; el restante 47% en mo-
dalidad online

Las siguientes graficas ilustran los niveles de desempefno agregados como pais, obtenidos por los estu-
diantes en cada uno de los grados en el 2017. Los colores representan los siguientes criterios que tam-
bién son utilizados en los documentos publicados en los documentos del Dia E y Siempre Dia E:

« Avanzado: color verde, si el estudiante obtuvo mas de 80 puntos en la prueba.
« Satisfactorio: color amarillo, si el estudiante obtuvo entre 60y 79 puntos en la prueba.
« Minimo: color naranja, si el estudiante obtuvo entre 30 y 59 puntos en la prueba.

« Insuficiente: color rojo, si el estudiante obtuvo menos de 30 puntos en la prueba.

llustracion 7. Niveles de desempeno agregados como pais
MEN. (2017)
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Estos resultados indican la magnitud de lo que se debe avanzar en términos de desarrollar
competencias en los estudiantes. Esta informacién se encuentra montada en una plataforma
de consulta que en la actualidad se encuentra en fase de prueba y ajustes. A través de dicha
plataforma, la comunidad educativa puede conocer sus resultados en diferentes niveles de
agregacion desde nino a nino, grado, establecimiento educativo, municipio, ETC, departamen-
to o pals.

El mayor reto de la estrategia Supérate con el Saber para el 2018 es aumentar la cobertura de
la poblacién participante, para esto es necesario fortalecer dos aspectos: En primer lugar, forta-
lecer la aplicacién Offline para que mayor nimero de estudiantes rurales participe y se pueda
consolidar la herramienta de seguimiento al aprendizaje a pesar de las dificultades de conec-
tividad. En segundo lugar, se generaran contenidos y preguntas para que se incluyan en el
seguimiento los grados 2°,4°,6° 8°y 10° para alcanzar la participacion de estudiantes de todo
el ciclo de la educacion basica y media. De esta manera, el principal objetivo es el aumento de
la cobertura de la prueba.

Aprendamos

La creacion de esta estrategia en el 2015, iniciando implementacion en el 2016, responde a la necesidad
de contar con una herramienta de evaluacion formativa que apoye a los distintos actores de la comuni-
dad y gestores educativos en procesos de diagnostico, creacion de planes de accion y seguimiento del
aprendizaje de los estudiantes, con el fin de que los estudiantes aprendan mas y mejor.

Por tanto, Aprendamos tiene como objetivo primordial identificar las fortalezas y las oportunidades

de mejora de cada estudiante en cada area, espafiol y matematicas, para que los actores que hacen
parte del proceso de ensefianza y aprendizaje puedan apoyar los procesos de mejora desde su rol,
a partir de la generacion de planes de accion pedagdgicos.

Teniendo en cuenta que las pruebas Aprendamos generan responsabilidad en cada uno de los actores
de la comunidad educativa, el desarrollo de esta estrategia requiere compromiso, acompafamiento y
apoyo de todos los involucrados en el proceso: estudiantes, padres, docentes, directivos docentes, Secre-
tarfas de Educacion, y para el caso del Programa Todos a Aprender, los formadores y tutores.

Como principales acciones de 2017 estan:

« Enelano 2017, esta el sitio web Aprendamos, al que acceden todos los establecimientos
educativos focalizados por el Programa Todos a Aprender 2.0 y por programa jornada Uni-
Ca, para los grados segundo y cuarto de primaria, en dos ventanas de tiempo, una durante
el mes de abril y la segunda durante el mes de octubre y noviembre.

« (Cadaestudiante presentd pruebas en las areas de matematicas y lenguaje. Los estudiantes
han sido inscritos para la aplicacion de estas pruebas, teniendo como referencia las bases
de datos del Sistema Integrado de Matricula — SIMAT.

» Después de cada una de las aplicaciones, formadores, tutores, directivos docentes, do-
centes y estudiantes recibieron informacién cuantitativa y cualitativa sobre los logros, en
relaciéon con cada uno de los aprendizajes. La informacién recibida por cada uno de los
actores del proceso busca constituirse como una herramienta de uso practico, de acuerdo
con el nivel de decision del mismo actor.
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En el sitio web, todos los integrantes de la comunidad educativa tienen acceso a orientaciones pe-
dagogicas, sugerencias pedagdgicas que tienen como finalidad guiar de manera clara y concisa en
aras del mejoramiento de los aprendizajes evaluados.

En el caso de los establecimientos educativos focalizados por el Programa Todos a Aprender 2.0, el tutor
acompano el proceso de las pruebas en las sedes focalizadas por el Programa, realizando el alistamiento,
apropiacion, aplicacion, el manejo de los resultados y el uso de los mismos para la mejora.

Para el afno 2018, la estrategia Aprendamos se fusiona con Supérate para construir una herramienta unica
de seguimiento a las competencias en las areas de lenguaje y matematicas. Esto debido a que la expan-
sion de Supérate a los grados 2°,4°, 6°, 8°y 9°, involucrara la misma poblacién, y dado que Supérate del
Saber involucra una aplicacién mas, se estableceran contenidos e items que correspondan al diagnostico
de Aprendamos, pero que a su vez cumplan con el objetivo de Supérate con el Saber.

PISA 2018."“Seleccion Colombia Pisa Fuerte”

El Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (Programme for International Student
Assessment, PISA), nace en 1997 como un proyecto de evaluacion internacional desarrollado por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). La primera aplicacion de PISA
se realizd en el ano 2000 y a la fecha se han ejecutado seis ciclos de aplicacion.

De esta manera, PISA se enfoca en resolver ;Qué es importante que los ciudadanos sepan y puedan
hacer?, midiendo hasta qué punto los estudiantes de 15 afos en etapa final de su educacion obli-
gatoria han adquirido conocimientos y destrezas clave que son esenciales para la participacion en
las sociedades modernas®®, pues se debe tener en cuenta que esta poblacién se encuentra proxima
aingresar a la educacién media, terciaria y al mundo laboral.

Dado a que PISA es un programa continuo que compara resultados entre pafses, permite generar
propuestas para fortalecer las practicas y politicas educativas, dado a que mide los conocimientos y
destrezas de los estudiantes. Asi, cada pais podra tomar decisiones en materia educativa, relaciona-
das con®': Oportunidades de desarrollo social: equidad de género, acceso a la informaciéon y oportu-
nidades educativas; la conexion entre el mercado laboral y la formacion académica; y, la asignacion
del presupuesto al sector educativo.

El Ministerio de Educacion Nacional ha venido implementando estrategias para incentivar, promo-
cionar y fortalecer la participacion de los establecimientos educativos en las pruebas PISA. Por ello,
cabe destacar que en PISA 2015 se mejord:

« Enlas tres competencias evaluadas. El mejor desempeno se demostré en la habilidad lec-
tora en el cual se obtuvo un puntaje de 425; 22 mas que en 2012, Este resultado ubico al
pais en el puesto 54 por encima de México, Brasil, Perd y Republica Dominicana.

« En ciencias naturales también hubo un gran avance, pues el puntaje fue 416; 17 puntos
mas que en las pruebas de 2012, posicionando a Colombia por encima de Costa Rica, Tri-
nidad y Tobago, Uruguay, Brasil, Perd y Republica Dominicana.

50. OCDE (2017) PISA, Marco de Evaluacién y de Andlisis de PISA para el Desarrollo — Lectura, Matematicas y Ciencias. Consultado en: http://www.
oecd.org/pisa/aboutpisa/ebook%20-%20PISA-D%20Framework_PRELIMINARY%20version_SPANISH.pdf

51. Fundacion Carlos SLIM — PruébaT (2017) ; QUE ES PISA? Consultado en: https://pruebat.org/
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« En matematicas Colombia tuvo un puntaje de 390, 14 puntos mas que en 2012, lo cual
demuestra un mejor desempeno que Perd, Brasil y Republica Dominicana.

« Es importante resaltar el aumento de participacion de los estudiantes representando al
palis en PISA. Comparado con la primera participacion en PISA 2006, Colombia aumento
15 puntos porcentuales para 2015. Esto muestra que los colombianos cada vez estamos
mas dispuestos a medirnos con PISA.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y la participacion de Colombia en PISA 2018, en 2017 se
disend una estrategia con base en el éxito de Ponte a Prueba con PISA'y las lecciones aprendidas de
su implementacion a una mayor escala, es decir de cobertura nacional, y en el marco del fortaleci-
miento de una cultura de la evaluacién y el uso pedagogico de los resultados.

Ademas, y considerando que uno de los grandes componentes de la estrategia estructurada para
PISA 2018, es la familiarizacion de toda la comunidad educativa con este tipo de pruebas a través de
herramientas pedagdgicas pertinentes>?, con el apoyo de la oficina de Cooperacién Internacional
y Juridica del Ministerio de Educacion en 2017, se concretd un documento de Carta de Intencion
entre la Fundacion Carlos Slim = FCS y el MEN®, para desplegar estrategias de promocién de uso de
TIC y fortalecimiento de las competencias basicas de los estudiantes.

En el periodo de colaboraciéon de las oficinas involucradas en el documento de convenio de coo-
peracion con la FCS, se realizaron las retroalimentaciones necesarias desde el drea técnica del MEN
y el ICFES.

Segun este concepto, la plataforma tiene oportunidades de mejora que es pertinente conocer la
propuesta de formacion para fortalecer el rol del docente, no solamente con el acceso a la plata-
forma para conocer el avance de los estudiantes, sino con estrategias de apoyo al fortalecimiento
de los aprendizajes de los estudiantes. En esa medida, la plataforma como estrategia pedagdgica,
requiere de un insumo adicional que la materialice.

Con el objetivo de conocer las fortalezas y las oportunidades de mejora de la plataforma en con-
junto con la fundacion, se disefd un piloto con una diversidad de establecimientos educativos:
Privados, Publicos, rurales y urbanos de todo el pais que contd con conectividad hasta el mes de
noviembre, para que docentes y estudiantes de media hicieran uso de la plataforma durante dos
meses y entregaran una retroalimentacion al MEN de este proceso.

El piloto fue un éxito en su implementacion, pues a 31 de octubre finalizd con mas 12.000 usuarios
inscritos entre estudiantes, docentes, directivos e interesados en la educacion (funcionarios de las
Secretarfas de Educacion) y mas de 230 establecimientos educativos registrados entre publicos y
privados. El promedio de tiempo de uso de plataforma fue de casi 2 horas. 16.000 usuarios estuvie-
ron inscritos en los juegos, de los cuales el 96% corresponde a estudiantes y 14. 000 usuarios regis-
trados en los cursos virtuales, en su mayoria de matematicas y formacion docente.

52.En el marco de la estrategia Siempre Dia E que viene implementando el Ministerio de Educacion desde el 2015, para el 2017, se incluyé el tema de PISA
en el documento de Evaluacién Formativa y sus componentes para la construccion de una cultura del mejoramiento, que se incluye como material en
la Caja del Siempre Dia de este afio para todos los establecimientos educativos del pais. Igualmente, y en el marco del desarrollo del curso virtual de Uso
Pedagogico de Resultados dirigido a docentes, se adelantd dentro del médulo 2 Por una Evaluacién Formativa, la Unidad 4 correspondiente a Evaluacién
PISA, cuyo objetivo es reconocer su utilidad, qué competencias evalla y cudles han sido los resultados histéricos a nivel global y nacional, abordando el
marco de referencia preliminar de la OCDE para PISA 2018 frente a la competencia Lectora y Competencia Global.

53. Esta carta fue firmada con vigencia de un ano para el uso gratuito de la plataforma en todos los establecimientos del pafs.
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El resultado pedagdgico de este ejercicio fueron 10.414 usuarios certificados en los cursos virtuales
y 5.159 juegos terminados por los usuarios.

Finalmente, cabe destacar la campafa de comunicaciones que se efectud para PISA 2018, denomi-
nada La seleccion Colombia PISA fuerte, de la cual, ademas del evento de lanzamiento en Cali, se
tiene un micrositio alojado en la pagina principal del MEN>*. Para la implementacion de la estrategia
durante el aho 2018, se desarrollaron los siguientes documentos orientadores:

« Documentos Orientadores PISA: Estd dirigido a toda la comunidad educativa y tiene
como fin dar un primer acercamiento a la familiarizacién con PISA. De esta manera, aborda
los aspectos fundamentales de la prueba, los resultados obtenidos en los Ultimos afos y
la estrategia de fortalecimiento de competencias basicas en los estudiantes de media a
partir de la plataforma PruébaT.

« Documento Orientador PISA 2018: Estd dirigido a los colegios focalizados para par-
ticipar en PISA 2018, adicional a los aspectos fundamentales de la prueba, hace énfasis
en la estrategia La Seleccion Colombia PISA Fuerte la cual tiene como objetivo motivar
la participacion de estos establecimientos para representar al pafs en estas pruebas. Asi-
mismo, propone una ruta pedagogica para el uso de la plataforma y el acompafamiento
pedagdgico que tendran estos establecimientos.

« Protocolo de Acompanamiento Visita #1: Esta dirigido a los apoyos regionales quie-
nes visitaran los establecimientos educativos focalizados. Es un paso a paso de los temas
y los objetivos que cumplir en la primera visita que se realice en el marco de la estrategia
de PISA para 2018.

Igualmente, y como retos de 2018 estan garantizar la infraestructura tecnolégica para la participa-
cién en las pruebas, o en su defecto, distribuir la version offline. También se debe distribuir el perso-
nal para el acompanamiento pedagdgico y definir cronograma de visitas, asi como continuar con la
socializacion de la campana, a los r rectores y Secretarias de Educacion seleccionadas

Pruebas Saber

Las pruebas Saber son las evaluaciones externas aplicadas por el ICFES para monitorear la calidad
educativa en el pafs, que se aplican a los grados 3°,5°,9°y 11°. Las pruebas de la educacion basica
(3°,5°y 9°) son financiadas por el MEN; las de la Media o SABER 11°, se financian mediante compra
de PIN por parte de los estudiantes. Las pruebas de 3°, 5°y 9° desde el afo 2012 se estan aplicando
anualmente, lo que se explica por la necesidad de generar informacién oportuna al sector edu-
cativo, para establecer estrategias de mejoramiento ante los aprendizajes que los estudiantes no
alcanzan del modo esperado. De este modo, las pruebas son un insumo para varios indicadores de
seguimiento del sector.

De acuerdo con el andlisis de los resultados de los aprendizajes registrados por las pruebas del
2016, se observa un mejoramiento en los resultados en las pruebas Saber en todos los niveles, lo
cual puede ser explicado, en parte, por la pertinencia de los programas que se estan realizando en
el MEN, para el mejoramiento de las practicas en el aula y el fortalecimiento del curriculo en los
establecimientos educativos.

54.La informacién esté en: https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-preescolar-basica-y-media/PISA/
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Tabla 10. Porcentaje de estudiantes en los niveles Satisfactorio y Avanzado, por grado y area

3° Lenguaje 46% 48% 52% 50% 54%

3° Matematicas 50% 51% 52% 53% 56%

5° Lenguaje 42% 42% 39% 39% 46%

5° Matematicas 31% 33% 30% 34% 35%

9° Lenguaje 48% 42% 41% 39% 45%

9° Matematicas 27% 26% 26% 24% 30%
MEN. (2017).

En Saber 11°, los establecimientos educativos se clasifican en cinco categorias de desempero (D, C,
B, Ay A+). Se aprecia un gran avance entre 2015 a 2016 en la clasificacion de planteles, pasando de
un 47% de establecimientos educativos en las categorias mas altas B, Ay A+ en 2015, a un 54% en
2016. Para el caso del sector oficial, la variacion fue del 34% al 44,5% respectivamente. Para 2017, en
B, Ay A+ se ubico un 57%, aumentando 3% en relacién con 2016 y un 10% respecto a 2015.

En 2017, el paro docente modificé la fecha de aplicacién de las pruebas Saber 11 para el 27 de agos-
to. Por el contrario, las pruebas Saber 3°, 5°y 9° contindan con su fecha de aplicacion en la segunda
semana del mes de septiembre. Como novedad, las pruebas Saber 2017 para la educacion basica
generaran resultados individuales.

Para 2018 se espera realizar mesas de trabajo para poder establecer una nueva ruta de disefo junto
con el ICFES para las pruebas Saber. En estas mesas de trabajo se hara una reflexion y evaluacion
sobre el disefio de las pruebas, la éptima periodicidad y la forma de implementaciéon (censal o
muestral).

Evaluacion de Ingreso
El Concurso de Ingreso al Sistema Especial de Carrera Docente

Configurado como una herramienta de empleo publico, el concurso de ingreso es utilizado para
elegir mediante el mérito a los mejores profesionales licenciados y no licenciados para ocupar una
plaza de docente o directivo docente en los establecimientos educativos oficiales de las entidades
territoriales certificadas en educacion, en todo el territorio Nacional.

El concurso abierto de méritos es regulado por la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, y
desde la Direccion de Calidad Basica del MEN se viene trabajando en tres acciones estratégicas: (i)
estructurar un Manual de Funciones y Requisitos para Directivos Docentes y Docentes, (ii) contratar
con el ICFES el disefio y construccion de las pruebas de ingreso con base en los perfiles del Manual
y (iii) solicitar a la CNSC la apertura del concurso de méritos.

En primer lugar, el Manual se incorporé mediante la Resolucion 09317 de 2016 del 6 de mayo de
2016y, posteriormente, se modificd con la Resolucion 15683 de 2016 del 1 de agosto de 2016. Di-
cho manual es una herramienta de gestion para la carrera docente que permite definir las funciones
y competencias de los diferentes tipos de cargos de directivos docentes y docentes; asi como los
requerimientos de conocimientos y experiencia necesarios para cada uno. Con la expedicion de
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dicho manual, se dio cumplimiento a lo estipulado en el decreto 490 del 28 de marzo de 2016y el
decreto 915 del 1 de junio 2016, mediante los cuales se reglamento el sistema especial de carrera
docente y el concurso de méritos para el ingreso a la misma, respectivamente®.

Diseno y construccion de las pruebas de ingreso con base en los perfiles del Manual. Mediante el con-
trato 825 de 2016 del 30 de marzo de 2016, el Ministerio de Educacion, en cumplimiento de su funcién
de evaluary apoyar la administracion de la carrera docente, suscribio el contrato interadministrativo 825
de 2016 con el ICFES, con el fin de disefar las pruebas de seleccion para el ingreso a la carrera docente.

Las pruebas fueron disefiadas y aplicadas por el ICFES segun fecha definida por CNSC. Se disefaron
tres tipos de pruebas para cada uno de los cargos: (i) prueba de aptitudes y competencias; (ii) prue-
ba disciplinar y (iii) prueba psicotécnica. Las pruebas fueron aplicadas el 11 de diciembre de 2016y
los resultados se publicaron el 11 de marzo de 2017.

Como se indica en el articulo 2.4.1.1.12 del Decreto 915 de 2016, la CNSC anuncié, con una antela-
cién de cinco (5) dias, la publicacion de los resultados de verificacion de requisitos, lo cual se realizéd
por los mismos medios de divulgacion de la convocatoria. Contra este resultado, el aspirante puede
presentar su reclamacion dentro de los cinco (5) dias siguientes, por el medio que disponga la Co-
mision.

Durante 2017 se ha adelantado el proceso de publicacion de resultados y la atencién a reclama-
ciones sobre los mismos; se definid el protocolo de entrevista, con las competencias que deben
ser valoradas en cada perfil; se remitié la informacién de programas acreditados de alta calidad,
asf como la informacion relacionada con los puntajes correspondientes a las pruebas Saber Pro en
el quintil excelente y bueno, el cual es un factor en la ponderacion en la prueba de valoracion de
antecedentes de las convocatorias 339 a 425 de 2016 de Directivos Docentes, Docentes de Aula'y
Lideres de Apoyo. También se efectud una revision de titulos que no se encuentran en el Manual
de Funciones, Requisitos y Competencias de directivos docentes y docentes -Resolucion 15683 de
2016-. Se aclara que dichos listados del acto administrativo son enunciativos, por lo que la CNSCy
MEN deben realizar un documento conjunto en el que se emitan instrucciones a las entidades terri-
toriales en relacion con los titulos habilitados en la etapa de verificacion de requisitos minimos con
el fin de unificar procedimientos y evitar la exclusion de los aspirantes por interpretacion equivoca
frente a los titulos.

Para la vigencia 2018, se espera:

« Fortalecer la construccion de los perfiles de docentes y directivos docentes para alinear
los requisitos de ingreso con los referentes de calidad de la educacion, y asi se pueda
conseguir una sinergia entre el perfil solicitado y los conocimientos que se espera que el
profesional tenga para asegurar las metas de calidad.

55.Las novedades que incorpord el Manual fueron las siguientes: i) Discrimina la experiencia para cada uno de los cargos de directivo docente;
ii) Armoniza los titulos profesionales no licenciados para cada uno de los cargos de docente y directivo docente; iii) Armoniza las funciones de
desempeno de los directivos docentes y docentes con los procesos de la Gufa 34; iv) Recopila las Guias y Documentos del Ministerio de Educa-
cion Nacional para cada perfil e incluye para cada cargo el conocimiento de las Mallas Curriculares, Derechos Bésicos de Aprendizaje y Estandares
Basicos de Competencias; v) Incorpora el cargo de docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias en matematicas, lenguaje y
biblioteca escolar, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion artistica, educacion fisica e inglés; vi) Incorpora un Anexo Técnico para justificar
los requisitos exigidos en el perfil de directivos docentes y en el cargo de docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias. Este
anexo técnico tuvo como soporte conceptual la siguiente informacién; y, vii) Exige, por primera vez para un docente de aula como lo es el docen-
te lider de apoyo para el fortalecimiento de competencias.
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« Determinar cudles aspirantes ostentan titulos que no estan incluidos en la Resolucion
15683 de 2016y, por tanto, podrian ser objeto de reclamacion para que el MEN se prepare
juridicamente para atender las reclamaciones.

« Para futuras convocatorias se hace necesario revisar el Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias de directivos docentes y docentes -Resolucion 15683 de 2016-conjunta-
mente con Subdireccion Aseguramiento de la Calidad De Educacion Superior del MEN y
CONACES.

C. LaEvaluacion del Periodo de Prueba

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion -Decreto 1075 de 2015-, establece como una
de las etapas del concurso, el periodo de prueba. Los docentes que superen el periodo de prueba
en los términos del articulo 31 del Decreto-Ley 1278 de 2002 y cumplan con los demas requisitos
de ley, seran inscritos en el Escalafén de Profesionalizacion Docente. La evaluacion del periodo de
prueba del aspirante se efectuara sobre el desempefio de las funciones del cargo para el cual con-
curso y fue nombrado en periodo de prueba.

Con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los fines de la Educacién como servicio publico que
cumple una funcién social, las normas del Decreto Ley 1278 de 2002 establecen que la prestacion de
este servicio debe estar a cargo de personas con reconocida idoneidad profesional, ética y pedagdgica.

Para el efecto, el Estatuto de Profesionalizacién Docente desarrolla como parte integrante de la
estrategia para la consecucién del mejoramiento de la calidad educativa, los diferentes tipos de
evaluacion: Periodo de Prueba y Desempefio Anual que se practicardn a los docentes de aula, do-
centes orientadores, docentes lideres de apoyo y directivos docentes desde el momento mismo
de su ingreso, en tanto se les considera como los actores fundamentales en el proceso educativo.

En 2017, con la incorporacion del perfil de los nuevos docentes lideres de apoyo, para el fortaleci-
miento de competencias en matematicas, comunicativas, cientificas, en educacion artistica, en edu-
cacion fisica y el fortalecimiento del proceso pedagdgico en educacién inicial, el MEN elaboré los
protocolos disefiados para la evaluacion del periodo de prueba de los docentes lideres de apoyo.

Como resultado, la sala plena de comisionados de la CNSC, el dfa 3 de mayo de 2017, aprobo la
Resolucion No. 20171000027335 “Por la cual se adiciond un numeral al paragrafo 1 del articulo pri-
mero de la Resolucion CNSC-1907 de 2012" con el fin de incorporar el perfil de los nuevos docentes
lideres de apoyo, creados mediante Decreto 490 de 2016.

Estos protocolos se encuentran de conformidad con lo establecido en el manual de funciones,
requisitos y competencias para los cargos de docentes lideres de apoyo de la Resolucion 15683 de
2016; de tal manera que para la evaluacion del periodo de prueba de los docentes lideres de apoyo
que se rigen por el Estatuto de Profesionalizacion Docente -Decreto Ley 1278 de 2002- se han pre-
cisado los siguientes cinco (5) protocolos:

1. Protocolo de evaluacién del docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competen-
Cias: matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales, educacion artistica.

2. Protocolo de evaluacion del docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competen-
cias en educacion fisica.
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3. Protocolo de evaluacion del docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competen-
Cias comunicativas en inglés como lengua extranjera.

4. Protocolo de evaluacion del docente lider de apoyo para el fortalecimiento de competen-
cias en lenguaje y biblioteca escolar.

5. Protocolo de evaluacion del docente lider de apoyo para el fortalecimiento del proceso
pedagdgico en educacion inicial.

Segun datos historicos, del total de docentes que debieron aprobar el periodo de prueba, para los
anos 2014, 2015y 2016 se tiene que aprobaron en un 100%, 99% y 99,7% respectivamente.

Para el ano 2018 se espera prestar asistencia técnica a las ETC sobre el proceso de evaluacion del
periodo de prueba en el marco del Estatuto de Profesionalizacion Docente y poner a disposicion
los nuevos protocolos para la evaluacion del periodo de prueba de los docentes lideres de apoyo;
asi como hacer seguimiento a la implementacion de la evaluacion del periodo de prueba de los
educadores del Estatuto de Profesionalizacion Docente —Decreto Ley 1278 de 2002.

Evaluacion Docente de Desempeno Anual Docente para la Permanencia
en el Sistema Especial de Carrera Docente

La evaluacion anual de desempero de docentes y directivos docentes reglamentada con el Decre-
to 3782 de 2007, regido por el Decreto Ley 1278 de 2002, hace parte de un compromiso nacional
con la calidad de la educacién, que debe propiciar la reflexion permanente, tanto individual como
colectiva, sobre las posibilidades de crecimiento personal y profesional del talento humano encar-
gado de dirigir las instituciones educativas y de liderar los procesos de ensefianza y aprendizaje en
las aulas colombianas.

Esta evaluacion constituye una herramienta invaluable para el mejoramiento, a partir de la cual los
docentes y directivos docentes, los establecimientos educativos, las entidades territoriales y el pafs
podran trazar estrategias que conduzcan a la adquisicion y el desarrollo efectivo de las competen-
Cias que requieren nuestros maestros y maestras para que los ninos, ninas y jovenes del pais acce-
dan a una educacién de mayor calidad.

Desde su inicio, la evaluacion anual de desempeno se concibié como una herramienta fidedigna
que permitiera identificar el grado de desarrollo pedagdgico de los educadores, para con ello esta-
blecer planes y acciones de mejoramiento. No obstante, los resultados obtenidos a lo largo de los
anos han mostrado que se hace un uso incorrecto de la herramienta como tal, por cuanto de los
datos recogidos de las evaluaciones no es posible identificar cuales docentes y directivos docentes
necesitan mejorar en su quehacer pedagogico.

La evaluacion como practica cotidiana facilita la construccion de una cultura de aprendizaje en la co-
munidad educativa y contribuye a preparar gente para el cambio positivo en los procesos educativos,
porgue valora y reconoce a las personas de su comunidad. De igual forma, visibiliza el trabajo creativo e
innovador y promociona el sentido de la actividad para su comunidad; al evaluar se esta haciendo pro-
duccion de significados con sentido que potencian a todos en la comunidad educativa.

Desde esta mirada, la evaluacion se convierte en un proceso dialogico que conduce al empodera-
miento de las personas mediante el mejoramiento continuoy el desarrollo de su autonomia, al per-
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cibir los resultados a manera de marcadores sobre como van y cudl es el camino a seguir. Se convier-
te en un proceso de evaluacion inteligente, que precisa en la comunidad educativa privilegiar en
su cultura algunas condiciones claves, como: el pensamiento critico, la reflexion, el compromiso, el
respeto, la apertura al aprendizaje, la relacion de confianza, el trabajo en equipo y la cohesion social.

Dado lo anterior el MEN se propuso actualizar la evaluacion ordinaria periddica de desempefo
anual de docentes (de aula y orientadores) y directivos docentes del Estatuto de Profesionalizacion
Docente -Decreto Ley 1278 de 2002- con el fin de lograr:

« Imprimirle un caracter de mayor rigurosidad y objetividad en la evaluacion.
« Alinear el protocolo al del periodo de prueba.

« Ajustar a una sola valoracion y calificacion anual dando alcance a la sentencia del Consejo
de Estado.

- Facilitar la comprension y el manejo de los mismos con mirada pedagdgica.
« Precisar los desempenos esperados en cada uno de los componentes.

« Establecer los niveles de descriptores para los desempenos.

« Ajustar los protocolos segun el cargo y nivel de desempefio.

« Fortalecer el modelo de evaluacion basado en los desemperos.

« Potencializar el uso y analisis de los instrumentos de apoyo.

Enelano 2017, la CNSC comunica al MEN sobre la revision a completitud de los protocolos y presen-
ta las recomendaciones de sala de comisionados. Se realizan mesas técnicas de trabajo MEN-CNSC
en el mes de agosto, con el fin de atender las recomendaciones de los comisionados para presentar
el documento y obtener la aprobacion ante la sala de comisionados en el mes de octubre de 2017.

En el documento orientador de Evaluacion Anual de Desempeno se han incorporado en su actua-
lizacion los siguientes elementos: i) Ponderacion de posibles evaluaciones derivadas de situaciones
administrativas de la EADL; ii) plan de desarrollo personal y profesional de docentes en la EADL; iii)
fundamentos de ponderaciones de gestién segun cargo; iv) descripcion y tabla de los pardmetros
para la calificacion de las competencias comportamentales.

Se realizo el proceso de adecuacion de formatos segun el Manual de Funciones dado por la Reso-
lucion 15683 de 2016, del docente orientador, docente de preescolar y docente de primaria, secun-
daria y media, del de rector y coordinador.

Igualmente, en los formatos se adelantd un ejercicio de revision y validacion de las consistencias
entre los descriptores de desempeno y las competencias a evaluar para todos los cargos, y se elabo-
raron ejemplos para sustentar e ilustrar la discriminacion de puntajes dados en la matriz de descrip-
tores de desempeno. También se realizaron ajustes a los instrumentos de apoyo (encuestas, pauta
de observacién en aula, acta de concertacion y registro de evidencias).

Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil, aprobd el Protocolo de Evaluacion Anual del Desem-
peno Laboral de Docentes, Directivos Docentes y Docentes Orientadores regidos por el Decreto 1278 de
2002 mediante la Resolucion No. CNSC-20171000069325 del 27 de noviembre de 2017.
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Para 2018, se espera dar continuidad al desarrollo de la plataforma para implementar el proceso de
evaluacion y a la vez estructurar una version offline para las zonas con problemas de conectividad,
para lo que se requiere apropiar recursos y estructurar un proceso de capacitacion respecto al uso
de esta herramienta. A la vez, se estima hacer la socializacion y divulgacion del nuevo Protocolo de
Evaluacion Anual del Desempeno Laboral de Docentes, Directivos Docentes y Docentes Orientado-
res regidos por el Decreto 1278 de 2002.

Evaluacion Docente para el Ascenso y Reubicacion
de Nivel Salarial en el Sistema Especial de Carrera Docente -
Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa (ECDF)

Los articulos 35y 36 (numeral 2) del Decreto Ley 1278 de 2002 establecieron la evaluacion por com-
petencias para el ascenso o la reubicacion de los docentes que se rigen por este estatuto. Como
resultado de los acuerdos suscritos entre el MEN vy la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacién — FECODE, el Gobierno nacional le definié un caracter diagnostico formativo, mediante
Decreto 1657 de 2016, que se incorpord al Decreto 1075 de 2015.

La Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa-ECDF es la nueva herramienta que el MEN,
con la participacion de FECODE e ICFES, disefd para valorar la practica educativa, pedagogica,
didactica y de aula. La aprobacion de esta evaluacién tiene como finalidad determinar el as-
censo de grado o la reubicacion de nivel salarial en los términos que consagran la Ley para los
educadores participantes.

El nuevo disefio de la ECDF permite: (i) evidenciar el contexto de la practica educativa y pedagogi-
ca; (i) generar reflexiéon y planeacion de la practica educativa y pedagdgica; (iii) visibilizar la praxis
pedagodgicay (iv) comprender el ambiente en el aula o el de la institucion.

La metodologia de evaluacion incluye los siguientes cuatro instrumentos: (i) video de la practica
educativa del educador y evidencias de la practica educativa; (i) autoevaluacion del educador; (iii)
encuestas a docentes, estudiantes, padres de familia, directivos docentes y representante legal del
sindicato (iv) el promedio aritmético de las 2 uUltimas evaluaciones de desempefio.

A la fecha se han aplicado dos ECDF 1) vigencia 2015-2016 'y 2) vigencia 2016-2017. Actualmente, la
ECDF de la segunda cohorte, se encuentra en la etapa de reclamaciones.

En 2017, para el desarrollo de esta ECDF fue necesario realizar un otrosi al convenio marco 644 de
2016 con ICFES, con el fin de incluir la etapa de recaudo y aceptar que los recursos del primer con-
trato derivado a suscribir serfan los obtenidos de la venta de los NIP. Igualmente, fue necesario hacer
una modificacién al contrato 913 (derivado 2 del contrato marco), ya que la etapa de reclamaciones
debe surtirse parte en la vigencia del aflo 2018. En ese sentido, esta modificacion se encuentra en
espera de recibir la respuesta de no objeciéon del BID para enviar a firma de la directora del ICFES.

El cronograma de ejecucion de la ECDF fue establecido en un principio por la Resolucion 21292 de 2016.
Alli quedd consignado que la definicion de los instrumentos y las caracteristicas de la evaluacion debia
ser comunicada en un acto administrativo a mas tardar el 1 de diciembre de 2016 por el MEN. Desde
esta fecha, se dio inicio a la ECDF que inicio trdmites en el 2016 y se desarrolla en el 2017.
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Posteriormente, el cronograma de la ECDF debio ser modificado debido a multiples razones dentro
de las cuales se encontré el paro de docentes del pais. Lo anterior dificulté el desarrollo normal de
la evaluacion ya que los docentes no se encontraban desarrollando su practica pedagdgica, lo que
impedia que se grabaran ejerciendo sus funciones y cargaran el instrumento de video en la Plata-
forma ECDF.

Asf, el cronograma de la ECDF fue modificado por las Resoluciones 664, 13995, 15790 y 24826 de
2017. Esta ultima Resolucion, expedida el 15 de noviembre de 2017.

Respecto a las etapas de evaluacion, la Subdireccion de Referentes y Evaluacion de la Calidad Edu-
cativa, la Direccion de Calidad acompanfada por el Viceministerio, han liderado desde el Ministerio
la implementacion del proceso de evaluacion, el cual incluye las siguientes etapas: (i) Convocatoria
y divulgacion de la evaluacion; i) Inscripcion; iii) Acreditacion del cumplimiento de requisitos; iv)
Realizacion del proceso de evaluacion; v) Divulgacion de resultados; vi) Atencion a reclamaciones;
vii) Publicacion y comunicacion a las entidades territoriales certificadas en educacion de los listados
definitivos de los educadores que deben ser ascendidos o reubicados; viii) Expedicién de los actos
administrativos de ascenso y reubicacion.

A la fecha, se han surtido las primeras cinco etapas de la evaluacion y se esté desarrollando la etapa
de atencion a reclamaciones que se estara llevando entre el 18 y 22 de diciembre.

3.4. Formacion y Acompanamiento

A. Planes Territoriales de Formacion de Docentes (PTFD)

Con el fin de lograr el mejoramiento de la calidad en la educacion, el Ministerio de Educacién Nacional
a través del programa de Formacion de Docentes y Directivos, desarrolla una estrategia de acompana-
miento continuo a las Entidades Territoriales Certificadas en Educaciéon -ETC- en la elaboracién del Plan
Territorial de Formacion Docente —PTFD, de conformidad con lo establecido en las Leyes 115 de 1994 y
715 de 2001, el Decreto 709 de 1996 y la Directiva Ministerial N° 65 del 30 de noviembre de 2015.

Para la vigencia 2017 fueron acompanadas las ETC que solicitaron apoyo para la elaboracién, ajuste
y seguimiento a sus Planes, para lo cual se realizaron 44 retroalimentaciones a propuestas de PTFD
en los siguientes departamentos: Amazonas, Apartadd, Arauca, Barrancabermeja, Barranquilla, Bo-
gotd, Caldas, Caquetd, Cartago, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cérdoba, Dosquebradas, Duitama,
Florencia, Floridablanca, Girardot, Giron, Guainia, Huila, Ipiales, Itagui, Lorica, Magangué, Medellin,
Meta, Narifio, Norte Santander, Pereira, Pitalito, Popayan, Putumayo, Quindio, Rionegro, Risaralda,
San Andrés De Tumaco, Soacha, Sogamoso, Turbo, Villavicencio, Yumbo y, Zipaquira.

Por otra parte, se realizaron 15 asistencias técnicas in situ en: Apartadd, Cali, Casanare, Choco, Flo-
rencia, La Guajira, Maicao, Manizales, Neiva, Pereira, Quibd, Riohacha, Tulug, Uribia vy, Villavicencio.
Ademas, se generaron orientaciones para la elaboracion de los PTFD a través de comunicados diri-
gidos a las demas ETC.

En 2018 se continuara con el acompanamiento a loa PTDF para orientar a las ETC en sus proyectos
de formacion.
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B. Formacion de Docentes en Servicio

La Formacion de docentes en servicio tienen como proposito la actualizacion pedagdgica y disci-
plinar de educadores mediante cursos de corta duracion, disefiados y ofrecidos por universidades
con acreditacion de alta calidad y/o facultades de educacion de reconocida trayectoria e idoneidad

Durante el 2017, en el marco del Convenio MEN-ICETEX 1473 de 2015, 8.108 educadores realizaron
el curso para la ECDF, con interés de culminar su proceso de evaluacion y poder gestionar un posi-
ble ascenso o reubicacion en el escalafén. De esta poblacion, 7.030 lograron cerrar con éxito su so-
licitud del beneficio por la financiacion del 70% del valor de dicho curso. Derivado de este proceso,
el MEN queda con un grupo de 21 universidades aliadas con propuestas de curso ECDF aprobados
para su oferta en el territorio nacional a disposiciéon de similares procesos de formacion.

En el marco del Convenio MEN-ICETEX 1400 de 2016, durante el 2017 se disefaron 35 propuestas de cur-
sos en tematicas diversas (primera infancia, ambiente escolar, convivencia y paz, gestion directiva, entre
otros) que actualmente estan completando su proceso de valoracion y aprobacion por parte del MEN.
Se cuenta con un grupo de 15 universidades aliadas para ofrecer los cursos en el territorio nacional y se
estan haciendo las modificaciones necesarias al convenio, con el fin de hacer més atractiva esta opcion
de formacion de cara a los educadores de instituciones educativas oficiales. Se proyecta abrir la convoca-
toria en el primer semestre de 2018 para realizar los cursos durante el segundo semestre del mismo ano.
Con esta alternativa se espera beneficiar a 1400 educadores aproximadamente

Por otra parte, se establecié un acuerdo de trabajo conjunto entre el MEN y la OEA con el fin de
beneficiar a 258 docentes que se desempenen en los municipios contemplados en el Decreto 893
de 2017 y que deseen formarse en el desarrollo del pensamiento critico. Durante el presente afio
se diseno la estrategia de formacién cuyo presupuesto fue aprobado por la OEA, organismo que
donaré para la misma $12.000 dolares. La implementacién de esta esta estrategia se proyecta en el
primer semestre de 2018.

C. Becas para la Excelencia Docente

El Programa de Becas para la Excelencia Docente —PBED del MEN, consiste en otorgar créditos beca
condonables en un 100%, para fortalecer académicamente a los establecimientos educativos y cua-
lificar el desempenio de los docentes en servicio, a través del desarrollo de programas de maestria
en universidades con acreditacion de alta calidad del pais. Durante 2017, el PBED tuvo avances en
los frentes de: 1. Convocatorias con ICETEX; 2. Regalias; 3. Estrategia virtual.

En cuanto a las convocatorias con ICETEX, se suscribio el convenio 1156 de 2017 por un monto de
$25.000 millones, con el objeto de garantizar la continuidad en la financiacién de los becarios del
ano 2016 para la renovacion de los créditos educativos periodo 2017-1 de 4.220 beneficiarios. Ade-
mas, se hizo una adicion de $30.000 millones, para la renovacién del periodo 2017-2 para garantizar
la continuidad de los 7.110 beneficiarios del programa en las 92 ETC.

Se ejecutaron $94,3 mil millones de los convenios 486 de 2015y 1156 de 2017, en el pago de las
matriculas de los beneficiaros del PBED, que renovaron créditos educativos durante el afio 2017.

Respecto a gestion de regalias, se inicio la gestion de recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (FCTel) por medio de un proyecto de oferta institucional entre el MEN y Colcien-
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cias. El proyecto formulado tiene por objeto la formacion de capital humano de alto nivel, me-
diante maestrias en universidades con acreditacion de alta calidad para docentes y directivos
docentes. Entre septiembre y diciembre de 2017 se logré la aprobacion de tres proyectos, que
corresponden a: i) La Guajira, con una inversiéon de $8.000 millones para beneficiar 200 docen-
tes y directivos docentes; ii) Cauca, con $5,68 mil millones y 150 estudiantes; iii) Cesar con $6,3
mil millones y 134 docentes y directivos. De igual manera, se estan formulando proyectos para
los departamentos de Boyacd y Bolivar y se continua trabajando con los departamentos de
Choco, San Andrés y Cundinamarca.

Por otra parte, se dio comienzo a la formulacién de una estrategia para ofrecer formacién a nivel
de posgrado a docentes y directivos docentes en modalidad a distancia y/o virtual. El objetivo es
continuar la formacién posgradual de docentes y directivos vy fortalecer los programas de maestrias
virtuales y/o a distancia. Se proyecta para 2018 otorgar 2.000 becas para esta modalidad.

El MEN invitd a todas las universidades con acreditacion de alta calidad a presentar sus ofertas de
formacion en esta modalidad y de esta manera revisar los posibles mecanismos de financiacion.
De las ofertas presentadas se priorizaron 10 Universidades con 14 programas de especializacion y
maestria.

El programa de Becas para la Excelencia Docente continuard en 2018 avanzando en los tres frentes.
En el primero se proyecta entregar 500 nuevas becas, en la sequnda, la proyeccion es continuar la
gestion con las gobernaciones para concretar nuevos proyectos, y, en la Ultima, todo el proceso de
implementacion sera el reto de 2018.

Escuelas Normales Superiores (ENS)

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un nuevo pais’ el MEN ha defini-
do como una linea estratégica la “Excelencia Docente” entendiendo que los educadores son actores
fundamentales del mejoramiento de la calidad educativa. En este sentido, uno de sus retos ha sido
fortalecer a las instituciones formadoras de docentes y a los programas actuales, lo que implica a
las Escuelas Normales Superiores -ENS y sus Programas de Formacion Complementaria -PFC, que
sus procesos formativos respondan con pertinencia a los retos de la calidad de la educacion, los
requerimientos de talento humano del sector educativo y las expectativas de la sociedad respecto
a sus egresados.

En este sentido, durante el afo 2017 se han desarrollado acciones orientadas al fortalecimiento de
las ENS como instituciones formadoras de docentes. Estas acciones se han disefiado y desarrollado
conjuntamente con un grupo focal de ENSy la Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Escuelas
Normales Superiores-ASONEN. Entre las actividades mas relevantes se encuentran las siguientes:

« Laimplementacion del primer momento de la estrategia de acompanamiento a las ENS,
que consistio en realizar una sistematizacion de las acciones que estas instituciones desa-
rrollan orientadas a la formacion de docentes, la evaluacion e investigacion educativa y los
servicios de extension. Dicha sistematizacion permitié definir un proceso formacién para
ser implementado durante 2018.

« La consolidaciéon del proyecto de decreto que reglamenta la organizaciéon y funciona-
miento de las ENS. A la fecha se han realizado tres encuentros, en los cuales se ha traba-
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jado con el grupo focal de ENS, Junta Directiva de ASONEN y/o FECODE. Actualmente, el
proyecto de decreto se encuentra en revision de la Oficina Asesora Juridica del MEN para
su aprobacion y posterior publicacion.

« Apoyo al proceso de verificacién de condiciones de calidad del Programa de Formacion
Complementario (PFC) de las ENS, mediante la definicion de documentos que orientan a
las ENS y a las secretarias de educacion en este proceso.

El fortalecimiento de las ENS del pais continuara en el 2018 a través de la sequnda fase del proceso
que inicié en 2017. En esta fase habra un énfasis en la formacion de docentes. En términos del de-
creto, laidea es lograr su expedicion en 2018, en concertacion con ASONEN y FECODE.

Fortalecimiento de la Gestion Institucional
Sistema de Gestion de la Calidad Educativa (SIGCE)

Desde el afo 2015 el MEN se encuentra construyendo, con la asesoria del Banco Mundial, una es-
trategia de mejoramiento de la calidad educativa que en su momento se denominé Colegios 10,
propuesta entendida integralmente desde las diferentes dimensiones de la gestion educativa. Esta
propuesta fue construida de forma colectiva con educadores, estudiantes, familias y ETC. En el afo
2017, la estrategia se integrd con SIGCE.

De esta forma, el SIGCE fue actualizado para responder a las nuevas necesidades normativas
del sector, ser mas amigable con los usuarios, corresponder a la ruta de mejoramiento (Autoe-
valuacion, Plan de Mejoramiento Institucional-PMIy Plan de Apoyo al Mejoramiento-PAM) y su
desarrollo a través de seis dimensiones: docentes y directivos docentes, académica y pedago-
gica, familia - escuela, comunidad, ambiente escolar y bienestar, administrativa y financiera, in-
fraestructura y dotacién. Esta nueva concepcion permite entender la calidad educativa desde
una forma multidimensional e integral, puesto que desde su estructura se refleja el enfoque
sistémico de los establecimientos educativos, en el que interactlan los estudiantes, como su-
jetos activos de derechos, la familia, como corresponsable del cumplimiento de los derechos,
los docentes y el Estado.

Durante el ano 2017 se realizo el proceso de desarrollo y programacion del nuevo Sistema de Ges-
tion de la Calidad Educativa — SIGCE, conjuntamente entre la Subdireccion de Fomento de Compe-
tenciasy el drea de Tecnologia del MEN. Entre los meses de octubre y diciembre se realizaron cuatro
(4) encuentros de socializacion con las 95 secretarias de educacion del pafs, las cuales conocieron y
probaron en funcionamiento el nuevo sistema. En el primer trimestre de 2018 el nuevo SIGCE es-
tara disponible para su implementaciéon progresiva en secretarias de educacion y establecimientos
educativos.

Adicionalmente, se desarrollé un proceso de actualizacion de la Guia 34, (Guia para el mejoramiento
institucional), la cual se adaptd a las nuevas seis dimensiones y se ajusto a los avances normativos en
materia de calidad educativa. Este proceso recogio experiencias previas de actualizacion, el trabajo
conjunto entre diferentes dependencias del MEN y los aportes de docentes, rectores, estudiantes y
secretarias de educacion. La Guia estard a disposicion de las secretarias de educacion y estableci-
mientos educativos en el primer trimestre de 2018.
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Por otra parte, se brindo asistencia técnica a 19 secretarias de educacion para la implementacion de
la ruta para el mejoramiento de la calidad educativa PEI-PMI-PAM.

F. Ruta Pedagogica Integrada

La Ruta Pedagdgica Integrada es una estrategia de la Direccion de Calidad, que se consolidd en el
ano 2017 como un plan de formacién y acompafnamiento pedagogico, dirigido a establecimientos
educativos focalizados y secretarias de educacion (SE) de todo el pais. A través de la Ruta Pedago-
gica Integrada se fomenta la alineacion de las herramientas y discursos dirigidos a los actores que
se forman o acompanan, la reflexion pedagdgica para lograr procesos de fortalecimiento curricular,
el uso pedagdgico de resultados y la mejora de los aprendizajes de los estudiantes. La siguiente
ilustracion resume el esquema de acompafamiento de la Ruta:

llustracion 8. Estructura pedagdgica y operativa de la ruta pedagadgica
integrada y sus tres propositos principales.

MEN. (2017).

La operacién de la ruta funciond en el 2017 a través de un esquema de cascada que se representa
a continuacion:
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llustracion 9. Esquema operativo para la implementacion de la ruta pedagdgica integrada
MEN. (2017).

El desarrollo de la Ruta Pedagdgica Integrada ha requerido la organizacion interna de la Direccion
de Calidad y de los programas relacionados con esta para llevar a cabo las acciones de formacion
y acompafamiento en cada escenario. Estas acciones se consolidaron en el 2017 en las siguientes
etapas: diseno, implementacion, sequimiento y reconocimiento de buenas practicas.

Diseno pedagdgico para la formacion y el acompanamiento

Una de las acciones mas importantes de la ruta para el aho 2017 fue el proceso de disefio pedago-
gico, metodoldgico y operativo de las sesiones, encuentros y jornadas de trabajo en los escenarios
acompanados EE-SE. Para cada escenario fueron disenados tres ciclos materializados en protocolos
de formacién y acompanamiento pedagdgico, proceso que requirid de importantes acciones de
articulacion interna para la elaboracion de los productos necesarios para desarrollar las acciones de
formacion y acompanamiento pedagdgico.

Lo anterior, se materializd en los escenarios de SE y EE a través de la Ruta Pedagdgica Integrada en
sus tres ciclos de formacion y acompafiamiento, que fueron disefiados con el apoyo de los diferen-
tes equipos y programas de la Direccion de Calidad e implementados con agentes MEN de Jornada
Unica, del Programa Todos a Aprender (PTA) y de los profesionales de la Direccion de Calidad.

Implementacion: formaciones internas- externas y procesos
de acompanamiento en las SE

Las formaciones internas corresponden a los encuentros de trabajo con los agentes del MEN, que
acompanan secretarias de educacion y los establecimientos educativos.
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Las formaciones externas se concretan en las sesiones de trabajo situado que lideran los agentes
MEN que se realizan con docentes, directivos y equipos de calidad de las SE. A continuacion, se
describen las acciones externas de la ruta:

m Agente MEN Acciones principales

« 33 SE Focalizadas™® con tres encuentros de acompafamiento a
. lo largo del afo, con equipos de calidad de las SE.
Facilitadores de

Secretarias de L . i i
I direccién de SE Generales con dos encuentros con los equipos de calidad de

Educacion calidad las SE.

» Dos Talleres con directivos docentes de la ETC. (Taller Dia E-
Taller Siempre Dia E).

) « Cinco encuentros de acompafamiento a los equipos
Jornada Unica p lideres pedagogicos de los EE de JU (conformado por el
Lideres de JU ) -
(Ju) rector y los docentes lideres del EE) a lo largo del afio en los

establecimientos educativos focalizados por el programa.

+ Encuentros de formacién con tutores del programa de acuerdo
con cada uno de los ciclos.
+ Sesiones de trabajo situado con docentes y encuentros con
Programa Todos Directivos y tutores.
Formadores . )
a Aprender (PTA) + Encuentros con rectores “Yo soy un rector transformador”.
+ Apoyo al disefio e implementacion de protocolos para la
actualizacién de planes de drea y de aula en el marco de los
planes departamentales.

Seguimiento y estrategia de buenas practicas

El proceso de seguimiento a la ruta pedagogica integrada se realizé para el 2017 a través de un con-
junto de indicadores tanto de gestion como de producto. Los indicadores principales comprenden:

« Ciclos de formacién y acompafamiento, asi como herramientas pedagdgicas disefadas.
« Participantes de las formaciones y sesiones de acompafiamiento.
« EE acompanadasy SE acompanadas.

« Esquemas de acompafamiento pedagdgico fortalecidos en las SE y planes de aula y area
en proceso de actualizacion en los EE.

Un componente importante del seguimiento es la estrategia para la identificacion de buenas prac-
ticas de fortalecimiento pedagdgico y curricular, para lo que fueron postulados 52 establecimientos
educativos y cinco (5) secretarias de educacion. La estrategia de buenas practicas se consolidara en
el 2018 a través de la caracterizacion y documentacion de las experiencias postuladas. A continua-
cion, se presentan los resultados cuantitativos de la implementacion de la ruta:

« 3ciclos disefados y herramientas pedagdgicas producidas, enfocados en la mejora de los
aprendizajes de los estudiantes y los procesos de fortalecimiento curricular.

56. Amazonas, Antioquia, Apartadd, Atlantico, Barrancabermeja, Bolivar, Buenaventura, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Chocé, Cérdoba, Girardot,
Guaviare, Jamundi, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Quibdd, Riohacha, Risaralda, San Andrés y Providencia, Sincelejo, Sucre,
Tolima, Uribia, Valle del Cauca, Valledupar, Vaupés, Vichada.
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« 100% de agentes MEN formados en competencias para el acompafamiento y en tematicas
relacionadas con el fortalecimiento curricular, con énfasis en los procesos de planeacion.

« 95 SEC acompanadas en la mejora de los aprendizajes de los estudiantes a partir del uso
pedagogico de resultados, el fortalecimiento curricular y el desarrollo de estrategias de
mejora de los aprendizajes a través del acompafamiento pedagdgico y el uso de herra-
mientas pedagdgicas como los Derechos Basicos de Aprendizaje —-DBA- y los materiales
Siempre Dia E.

« 4.679 EE acompanfados por las rutas PTA, JU o ambas

« 8.933 directivos docentes acompanados en procesos de actualizacion curricular, la defini-
cion e implementacion del Plan de Integracién de Componentes Curriculares (PICC) vy el
fortalecimiento de los equipos lideres pedagdgicos en cada EE.

« 9.091 directivos docentes participantes en los talleres Dia E y Siempre Dia E
« 72 SE con esquemas de acompafamiento pedagdgico fortalecidos.

« 652 EE que proponen estrategias de mejoramiento de aprendizajes de los estudiantes,
enfocadas en los procesos de lectura y escritura

« 475 EE que realizan revision y/o actualizacion de los planes de area y aula.

A partir del andlisis de los resultados obtenidos en 2017, se ha identificado una movilizacién nacio-
nal importante por la reflexion de los procesos curriculares, para mejorar la calidad de la educacién
y generar practicas de aula mas pertinentes en donde los esfuerzos de las secretarias de educacion,
los directivos y docentes logren cada vez mas enfocarse en el desarrollo de competencias y apren-
dizajes de todos los estudiantes.

Como resultado del trabajo realizado durante el afo, se evidencia reconocimiento de las herramien-
tas para el fortalecimiento curricular en los actores (equipos de calidad de las SE, directivos y docen-
tes), asi mismo se destaca el interés de los actores participantes por ampliar, profundizar y seguir
trabajando en los procesos pedagdgicos y académicos de las instituciones educativas.

En 2018 la Ruta continuara de acuerdo el balance de 2017. La proyeccion es llegar a menos ETC con
una atencién diferenciada, de acuerdo con los niveles de avance y los contextos. El gran reto sigue
siendo la llegada articulada a las secretarfas de educacion y establecimientos educativos por parte
del MEN, por lo que la ruta continla con este gran reto.

3.5. Otras Estrategias para el Mejoramiento de Calidad con base en los Cua-
tro Componentes: (Referentes, Materiales, Evaluacion y Formacion)

A. Jornada Unica

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” definié entre sus lineas estra-
tégicas la implementacién gradual de la jornada Unica en las instituciones educativas oficiales. Con
ésta se pretende aumentar el tiempo de clases que reciben los estudiantes en el sistema oficial, a la
vez que se desmontan las dobles jornadas en el pais.
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La Jornada Unica se sustenta en tres principios. En primer lugar, el fortalecimiento de las institu-
ciones educativas a través de la focalizacion de programas de calidad del Ministerio de Educacion
Nacional. En segundo lugar, la disminucion de brechas entre el sector publico y el sector privado a
través del aumento de permanencia de los estudiantes en las instituciones educativas oficiales. En
tercer lugar, la mayor proteccién social de los estudiantes quienes, al permanecer mas tiempo en el
establecimiento educativo, se ven menos expuestos a factores de riesgo psicosocial.

Al cierre de 2017, segun datos preliminares de matricula de la Oficina Asesora de Planeacion vy Fi-
nanzas del Ministerio de Educacién Nacional, gracias al avance en la implementacion de la jornada
Unica en las instituciones educativas oficiales del pais, 730.648 estudiantes son beneficiados con
este programa, en 1.705 instituciones educativas de 90 entidades territoriales certificadas, lo cual
corresponde al 10% de la matricula oficial.

El avance de implementacion del programa durante los anos 2015 y 2016 se realizd a través de
cuatro convocatorias abiertas a las entidades territoriales certificadas en educacion, con el fin de
que postularan establecimientos educativos que contaran con las condiciones minimas de infraes-
tructura para ampliar la jornada escolar, entre otros requisitos. Durante 2017, cada entidad territorial
certificada en educacion elabord un plan de implementacion de Jornada Unica y, conforme a sus
posibilidades y recursos, realizé la ampliacion de cobertura del mismo.

De las acciones realizadas durante 2017 se resalta la formacién y acompafiamiento para la imple-
mentacién de la Jornada Unica a las 95 entidades territoriales certificadas en educacion y, con corte
al 15 de diciembre de 2017, el desarrollo de 5.347 visitas de acompahamiento a las instituciones
educativas en aplicaciéon de la Ruta de Pedagdgica Integrada de Jornada Unica, disehada por la
Direccion de Calidad del Ministerio de Educacion Nacional.

Asi mismo, en el marco de la negociacion con FECODE, se acordd modificar la reglamentacion de
la Jornada Unica, con el fin de mejorar su implementacion y brindar mayores garantias para los
estudiantes y docentes.

Como resultado de la discusién con este sindicato, con las secretarias de educacion, con rectores,
docentes y, tras analizar la implementacion de la Jornada Unica durante més de dos afos, se pu-
blicé el Decreto 2105 del 14 de diciembre de 2017 “por el cual se modifica parcialmente el Decreto
1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, en relacion con la jornada Unica escolar,
los tipos de cargos del - sistema especial de carrera docente y su forma de provisién, los concursos
docentes y la actividad laboral docente en el servicio educativo de los niveles de preescolar, basica
y media”

De cara al 2018, el principal reto del programa esta en la disponibilidad de recursos econémicos
que permita la ampliacion de la planta docente en las diferentes entidades territoriales y la cofi-
nanciacion de la alimentacion escolar para que, una vez solventadas estas necesidades, se realice la
ampliacién de cobertura del programa durante el afio final del Gobierno.

Aliados 10

Es una iniciativa que busca disefar e implementar una estrategia de formacion y acompafamiento
situado entre pares de colegios privados con alto desempefo e instituciones educativas oficiales
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con desempeno medio, para generar un proceso de intercambio de saberes, experiencias y bue-
nas practicas que permitan fortalecer las competencias hacia la excelencia en los establecimientos
educativos acompanados.

Este acompanamiento se caracteriza por ser un gana-gana entre los colegios privados y las institu-
ciones educativas oficiales, que cuentan con disposicién y compromiso para transformar sus practi-
cas institucionales y pedagdgicas en beneficio del mejoramiento de la calidad educativa.

La estrategia de trabajo es flexible, teniendo en cuenta que cada pareja de instituciones define su
propio plan de trabajo, partiendo de fortalezas y oportunidades de mejora en cada colegio. La me-
todologia esta orientada para que se logre un didlogo de saberes y aprendizajes, en topicos como
liderazgo pedagogico, uso de los datos educativos, ambiente escolar, gestion pedagodgica, conoci-
miento didactico, estrategias de evaluacion formativa, ambiente de aula, entre otros.

Si bien el proyecto se comprende como un trabajo entre un establecimiento educativo acompa-
nante — establecimiento educativo acompanado, se considera que el proceso de aprendizaje va en
doble via en el marco de un intercambio de experiencias y didlogo de saberes. Se requiere de la dis-
posicion de reflexionar, autoevaluar, y buscar caminos hacia el mejoramiento mutuo institucional.
Aunque el alcance inicial era el de mejorar la calidad educativa a través de un acompafamiento, en
la practica, los dos establecimientos aprenden, se fortalecen y se enriquecen.

En la vigencia 2017, el Ministerio de Educacién Nacional en convenio con Corpoeducacion y la OFl,
acompanaron a 101 parejas de colegios de 12 departamentos del pafs, las cuales desarrollaron con-
juntamente sus planes de mejoramiento en tematicas tales como gestion pedagdgica, ambiente
escolar, practicas de aula, ensefianza de las matematicas y lenguaje, evaluacion formativa, entre
otras. Adicionalmente, entre los meses de septiembre y octubre se realizaron siete (7) encuentros
con los colegios y secretarias de educacion participantes en el proyecto en los que se intercambia-
ron experiencias y aprendizajes, y se recogieron insumos para continuar fortaleciendo el programa.

Actualmente, Aliados 10 cuenta con protocolos para su implementaciéon, un documento de siste-
matizacion con los avances y logros en el desarrollo de los planes de mejoramiento desarrollados
por las parejas entre los anos 2016-2017 y un edusitio en el Portal Colombia Aprende, el cual se ha
ido convirtiendo en una comunidad de intercambio de informacion, aprendizaje y fortalecimiento
de alianzas entre colegios.

Por otra parte, se desarrollé un sistema de informacién para el sequimiento de la ejecucion de los
planes de mejoramiento entre pares, el cual considera una serie de indicadores que permiten mo-
nitorear permanentemente desarrollo del proceso.

En la Caja Siempre Dia E 2017, fue publicado un articulo sobre los aprendizajes de Aliados 10 en
el documento “Orientaciones y retos para el acompanamiento pedagdgico” En el documento se
proponen diferentes estrategias para el desarrollo de procesos de acompafamiento entre pares.

El reto de Aliados 10 en 2018 es lograr la continuidad por parte de los colegios, mas alla del conve-
nio que se cierra. Hay un gran avance en los planes de mejoramiento de los colegios y es precisa-
mente ese el punto de partida para continuar. Desde el MEN habra un acompanamiento con miras
a lograr las acciones auténomas por parte de los colegios y las secretarias de educacion.
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C. Aulas Sin Fronteras

Desde el MEN se han hecho grandes esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion en el departa-
mento de Chocd. No obstante, los niveles de aprendizaje de los estudiantes son muy bajos y no han
mostrado grandes mejoras en los Ultimos anos, por lo que desde el afo 2015 se decidié enfatizar
mas el apoyo brindado en materia de calidad educativa en este departamento, el cual es adminis-
trado por el MEN desde el afo 2009.

Bajo ese contexto, el MEN suscribio el convenio 570 de 2015 con la Union de Colegios Interna-
cionales ~UNCOLI-, cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para mejorar la calidad de la educacion de
los establecimientos educativos en el departamento del Chocd”. A partir de este convenio nace la
estrategia de Aulas Son Fronteras la cual busca fortalecer la practica pedagdgica del departamento
que se espera tenga un reflejo directo sobre el mejoramiento de la calidad de la educacién que se
ofrece a los nifos, nifas y jévenes de Choco.

Aulas sin fronteras busca apoyar a los docentes de Ciencias, Lenguaje, Matematicas y Sociales de
55 sedes educativas de Choco, mediante el diseno de un plan de estudios para grados Séptimo,
Octavo y Noveno de las cuatro dreas que se apoyan.

El plan disefado para la estrategia de Aulas Sin Fronteras tiene como componentes la secuencia
completa de clases para un ano, acompanada de guias didacticas para los docentes y guias de
trabajo para los estudiantes, asi como una serie de video clips de apoyo con explicaciones y demos-
traciones; asimismo, los docentes participantes reciben formacién y acompanamiento continuo.
También se cuenta con jornadas de acompafamiento in situ en algunas de los establecimientos
educativos beneficiados.

La propuesta pedagdgica de la estrategia busca apoyar directamente a los docentes chocoanos y a
través de ellos y su labor diaria, de llegar a los ninos con nuevas dindmicas de aprendizaje en el aula.

Para desarrollar cada uno de los materiales (escritos y audiovisuales) mencionados, la estrategia en
la actualidad cuenta con el apoyo de los 17 colegios de la asociacion con mejores resultados en
calidad de Colombia, de ahi que otorgaron parte del tiempo laboral de 21 docentes de las areas
de matematicas, lenguaje, ciencias naturales y ciencias sociales. De igual manera, la Secretaria de
Educacion de Choco selecciond por su experiencia y liderazgo a 4 docentes chocoanos en las dreas
mencionadas para contextualizar y aterrizar la estrategia al contexto chocoano.

Dentro del material disefado se cuenta con las gufas de los estudiantes, material pedagdgico fun-
gible contextualizado culturalmente a la region del Choco, en el drea de matematicas, ciencias, so-
ciales y lenguaje. Estos son entregados a estudiantes de los grados séptimo y octavo en la vigencia
2017.De igual manera partir del segundo semestre de 2017 se empez0 el disefio del grado noveno.

Asi mismo, se elaboraron guias didacticas para los docentes las cuales contiene el plan de estudio
del drea y secuencias didacticas por semanas con instrucciones claras para desarrollar una clase,
propuestas de estrategias, asi como el tiempo destinado a cada actividad o momento de la clase.

Finalmente, dentro del material disefiado, se encuentran los videos clips, cuyo estilo de los videos
estd inspirado en el que utilizan los cursos masivos en linea como EdX 'y Coursera o Khan Academy.
Son mas cercanos a la explicacion del profesor que a la televisién educativa (estilo Plaza Sésamo o
Discovery).
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La estrategia ha beneficiado a docentes de 54 establecimientos educativos a través de diferentes infraes-
tructuras tecnoldgicas como son las plataformas de Aulas Sin fronteras (www.aulassinfronteras.edu.co),
alojada en el portal de Colombia Aprende y ESCUELA PLUS de Directy, aliado de la estrategia.

La plataforma educativa de Aulas Sin Fronteras www.aulassinfronteras.edu.co, fue disefiada por el
MEN, con el fin ser el repositorio de las guias de los docentes y estudiantes, al igual que los videos
clips y estd a disposicion de la comunidad educativa en general. Esta ha permitido que los docentes
del Chocd descarguen el material para ser utilizado en sus establecimientos educativos.

En cuanto al componente de formacién y acompafamiento el MEN, en conjunto con UNCOLI, han
realizado formaciones en el departamento del Chocd y en Bogota a directivos docentes y docentes
de las dreas de matematica, lenguaje, ciencias naturales y ciencias sociales de los establecimientos
educativos beneficiados, en uso del material y de la estrategia, el uso de las plataformas Colombia
Aprende, participacion de talleres de trabajo colaborativo, estrategias que ayudan a generar un am-
biente positivo, seguro en el aula y evaluacion formativa y trabajo en equipo.

De igual manera, dentro de las acciones de acompanamiento que desarrolla la estrategia entre ellas;
seguimiento a la estrategia in situ, jornadas de observaciéon de aula, asi como trabajar de la mano
con los docentes en el desarrollo de una clase, evidenciando la implementacion y el trabajo de los
centros con sus estudiantes.

En la vigencia 2017 se realizaron dos capacitaciones docentes, la primera en el mes de abril forman-
do a 320 docentes del programa en el cual se busco potencializar el trabajo cooperativo y fortalecer
el conocimiento en su drea académica. Y la segunda en el mes de noviembre a 130 docentes nue-
vos que haran parte de la estrategia a partir del 2018.

Asi mismo, se desarrollé en la ciudad de Bogota dos encuentros de directivos docentes (rectores y
coordinadores), donde se pudo construir y establecer el rol de este dentro de la estrategia y recibir
formacion de mana de los rectore de los colegios de UNCOLI.

Durante la presente vigencia, UNCOLI realizo la elaboraciéon de los guiones para el material audiovi-
sual, asi como el material escrito del grado 8°y primer bimestre del grado 9°. Asi mismo se realizé la
contratacion mediante Colombia Compra Eficiente de la impresién alistamiento y distribucion del
material que fue utilizado en la vigencia 2017 (reimpresion material grado 7° E impresion del mate-
rial del grado °) y el material a utilizar en la vigencia 2018 (grado 7°, 8°, 9°). De igual manera, el mate-
rial que es impreso se publica en el edusitio de Aulas Sin Fronteras en el Portal Colombia Aprende.

Se debe destacar, dentro de las visitas habituales que se hacen al programa in situ, que, en el mes
de noviembre, en conjunto con los rectores de UNCOLI, se contd con la participacion de la sefiora
Ministra. Asimismo, y en conjunto con el ICFES, se decidié realizar la evaluacion cualitativa de la
estrategia, con el fin de conocer de mano de los directivos docentes, docentes y estudiantes el de-
sarrollo de la estrategia, el uso del material, percepcién del material entre otros aspectos.

Es de resaltar que con las visitas realizadas se evidencia un cambio de actitud de docentes y estu-
diantes, mostrando al estudiante como eje principal de la clase, un estudiante mas participativo y el
cual esta centrado en la tarea. Por ultimo, se resumen los logros de esta estrategia:

« 4 guias de estudiantes disefadas para el grado 8° de las areas de matematicas, ciencias,
sociales y lenguaje.
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« 64.000 guias de estudiantes en el grado 7° entregadas (16.000 por bimestre) y 56.000 guias
de estudiantes en el grado 8° entregadas (14.000 por bimestre)

« 4 guias de docentes disefiadas e impresas para el grado 8° en las dreas de matematicas,
ciencias, sociales y lenguaje.

« 490 gufas de docentes en el grado 7° (245 por semestres) y 880 guias de docentes en el
grado 8° (220 por bimestre) entregadas.

« Alrededor de 6500 estudiantes beneficiados.

« 330 participantes de estrategia.

« 150 videos producidos para el grado 8°.

« 54 establecimiento educativos participantes.

« 2 capacitaciones a 55 directivos docentes.

« 2 capacitaciones a los docentes beneficiados.

« 3 visitas de acompafamiento In-situ

D. Programa Colombia Bilingiie

Colombia ha avanzado significativamente en indices de competitividad, en atraccion del turismo
extranjeroy en la oferta de bienes y servicios y, para esto, el programa Colombia Bilingle del Minis-
terio de Educacion Nacional ha alcanzado metas que en los ultimos 10 anos no se habian logrado:
generar igualdad en el aprendizaje del idioma inglés y subir el indicador de bilingUismo.

Como parte de la meta que se ha trazado el Gobierno de hacer de Colombia el pais mejor educado
de América Latina en el afo 2025, una de las prioridades es lograr que los nifios, las nifas y los jove-
nes matriculados en establecimientos educativos oficiales cuenten con la oportunidad de aprender
inglés desde pequenos.

En 2014 los resultados de la prueba Saber grado 11°, componente de inglés, indicaban solo el 1%
de los estudiantes en nivel pre-intermedio B1. A 2016 la cifra corresponde a 5,6%, gracias a las estra-
tegias integrales que el programa viene implementando desde inicios de 2015. La meta para 2018
es del 8% en B1.

El programa Colombia Bilinglie 2014-2018 se ha estructurado con el propoésito de fortalecer el
aprendizaje del inglés en la educacion basica y media. Desde el 2015, se han impulsado las siguien-
tes estrategias focalizadas en estudiantes, docentes, secretarias de educacion e establecimientos
educativos oficiales:

Programa de Formadores Nativos Extranjeros

Las instituciones educativas focalizadas han sido beneficiadas de este programa, donde los extran-
jeros apoyan a la institucion oficial en su labor de formacion en inglés de estudiantes y docentes en
modelo de co-ensefianza, mediante el cual acompafan al docente de inglés titular en un trabajo
colaborativo y de enriquecimiento mutuo. Cada Nativo acompana entre 4 y 8 grupos de clase de 9°
a 11° (3 horas por grupo).
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Tabla 11. Estadisticas del programa Nativo Extranjeros

Formadores Nativos Extranjeros 2017

Total de Nativos 520
Ciudades de Colombia 60
Docentes de inglés co-acompanados 1.560
Inmersion de docentes con Nativos 30
Total de estudiantes beneficiados 124.800
Total de establecimientos oficiales beneficiados 371
Soldados Heridos en Combate (Programa MinDefensa) 80
MEN. (2017).

iFormacion en el uso y apropiacion de los libros de texto “Way to go!”

iEl proceso de formacion docente para la apropiacion e implementacion de la serie de textos “Way
to Go!’, se configura como un elemento vital para el buen uso y aprovechamiento del material. Es
por esto, que para el afo 2017 se efectuaron dos rondas de talleres de formacion para capacitar a
1.280 docentes en el uso y apropiacion de los textos, su articulacion con el curriculo sugerido de
inglés, asi como la manera en que éstos se pueden implementar efectivamente en el aula de clase.

Formacion en el uso y apropiacion del Curriculo sugerido
de inglés para Transicion y Primaria.

Con el objetivo de familiarizar a los docentes con los contenidos propuestos para el Curriculo su-
gerido de inglés para Transicion y Primaria y proveer lineamientos para su implementacion en las
instituciones educativas, durante 2017 se realizé dicha estrategia en tres momentos: socializacion,
implementacion y taller integrado, dirigida a docentes de instituciones educativas oficiales del pafs,
la cual contd con la participacion de mas de 1.300 docentes de 32 secretarias de educacion ubica-
das en 17 ciudades del pais.

Formacion docente en lengua y metodologia

Cursos virtuales de inglés Learn English Pathways: estrategia de formacién virtual en lengua
con la que se fortalecieron habilidades de produccion escrita y comprension lectora y auditiva a
través de actividades autodirigidas, con las que 740 docentes de 30 secretarias de educacion de
primaria del sector oficial, gue no tenian formacion en inglés, pudieron fortalecer sus competencias
en lalengua.

Talleres de implementacion: Modulo de Paz: A o largo del 2016 el MEN desarroll6 el Proyecto
de Campos de inmersion en inglés, el cual beneficio a un total de 3.900 jovenes de grado décimo

MINEDUCACION GOBIERNO DE COLOMBIA 1 1 7



Ministerio de Educacion Nacional

118

EGESTION 1207

que tuvieron la oportunidad de aprender, practicar y mejorar su nivel de inglés (3.800 nacionales y
100 internacionales en Estados Unidos).

Como parte del sequimiento del proceso de aprendizaje de los estudiantes beneficiados, y bus-
cando generar un impacto positivo en la comunidad educativa y sus practicas pedagdgicas, se
construyo el “Modulo de Paz” que durante 2017 se implementd con el desarrollo de 16 sesiones en
las que participaron 8 secretarias de educacion, 105 docentes y 861 estudiantes en actividades que
fortalecieron el liderazgo, resolucion pacifica de conflictos y cultura de la paz 100% en inglés.

Talleres de implementacion - My ABC English Kit: con el fin de Apoyar el “Plan Chocd” con ta-
lleres de usoy apropiacion de la maleta de recursos pedagogicos "My ABC English Kit’, se realizaron
asistencias técnicas a dos instituciones del departamento (Bahia Solano y El Valle).

Inmersién India 2017 e Inmersiéon Nacional “La Tebaida” -Quindio: Con el fin de promover
las buenas practicas de los docentes, mejorar sus niveles de comunicacion en inglés y fortalecer las
metodologias de ensefianza del idioma, el programa Colombia Bilingle ha disefiado e implemen-
tado la estrategia de Incentivos docentes, brindando oportunidades de inmersion 100% en inglés, a
nivel nacional e internacional a los profesores colombianos. Durante 2017, se llevaron a cabo inmer-
siones en el municipio de La Tebaida — Quindio e India, donde se beneficiaron 109 y 25 docentes
respectivamente, y se premiaron a 8, en la Noche de la Excelencia.

Materiales y recursos pedagogicos

Los textos de inglés permiten que los jovenes de establecimientos educativos oficiales viajen por el
mundo a través de las diferentes actividades, conozcan otras culturas, afirmen su identidad nacional
y se familiaricen con el mundo global. jPor esta razon, se desarrollaron los textos de inglés “Way to
go!’, serie dirigida a los estudiantes y docentes de los grados sexto (6°), séptimo (7°) y octavo (8°) de
educacion bésica secundaria; estos materiales fueron enfocados en cuatro ejes tematicos transver-
sales: democracia y paz, salud, medio ambiente y globalizacion.

iCon el fin de continuar trabajando en el fortalecimiento de la ensefianza y aprendizaje del inglés a
nivel nacional, 218.400 estudiantes y 7.100 docentes de los grados 6°, 7°y 8°, de 49 entidades terri-
toriales certificadas del pafs, recibieron la serie de textos“Way to go!’,en 2017, con los que se busca
fomentar el aprendizaje de la lengua a través de la interaccion, comunicacion, didlogo, formulacion
de proyectos y construccion de ciudadania.

Tabla 12. Distribucion de los textos a estudiantes y docentes:

Cuadernillos | Cuadernillos | Cuadernillos
Estudiantes | Estudiantes | Estudiantes | Guias para Guias para Guias para de trabajo de trabajo de trabajo

6° 7° 8° docentes 6° | docentes7° | docentes8° | estudiantes | estudiantes | estudiantes
6° 7° 8°
62.900 81.800 73.700 2.360 2.370 2.370 62.900 81.800 73.700
MEN. (2017).

Pagina Web Edusitio, programa Colombia Bilingtie: Con el fin de brindar oportunidades a las po-
blaciones que no tuvieron acceso a materiales fisicos para la ensefanza y aprendizaje del inglés, se inclu-
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yo en el edusitio del programa Colombia BilingUe la serie de textos de inglés Way to go! para grados 6°,7°
y 8° en version interactiva, PDF, flipbook, audios MP3, Pacing Guides (Planeadores de Clase segun inten-
sidad horaria), DVDs y material extra: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/colombiabilingue/94010.

Adicionalmente, se incluyeron los Derechos Basicos de Aprendizaje y el Curriculo sugerido de inglés
para Transicion y Primaria. Las herramientas buscan que los docentes de Transicion y Educacion Basica
Primaria del sector oficial tengan lineamientos curriculares sugeridos y claros, que contribuyan a mejorar
las practicas pedagogicas en el aula de clase, de manera que los estudiantes alcancen el nivel de inglés
esperado en cada grado: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/colombiabilingue/94013.

Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion

Pruebas Aptis for Teacher: La prueba Aptis for Teacher mide las cuatro habilidades comunicativas:
Habla o produccion oral, escucha o comprensién auditiva, comprensién de lectura y, escritura o produc-
Cion escrita, y cuenta, ademas, con un componente adicional, que tiene por objeto identificar claramen-
te el grado de conocimiento de fundamentos de la lengua (gramatica y vocabulario) de los candidatos
que la toman. Durante 2017 se aplicaron las pruebas en dos momentos; una, en agosto con 711 docen-
tes evaluados; y otras entre octubre y noviembre, con 218 docentes evaluados.

Asistencias técnicas a SE: Buscan brindar acompafiamiento a los profesionales del area de Calidad
Educativa en la formulacion, desarrollo y evaluacion de proyectos territoriales de bilingtismo. En las 49
SE focalizadas por el programa Colombia Bilingle se busca, adicionalmente, generar estrategias de se-
guimiento a las acciones desarrolladas en las instituciones educativas focalizadas y fomentar acciones
generadas desde las SE, para atender las instituciones educativas no focalizadas por el MEN.

En materia de impulso a la financiaciéon de este programa con recursos de Regalias, se adelantaron
las siguientes acciones:

« Seemitieron conceptos técnicos sobre proyectos de bilinglismo de varias ETC como son:
Risaralda, Caquetd, Choco, Quindio, Caquetd, Bolivar y Norte de Santander

« Se brind¢ asistencia técnica a las SE para promover la estructuracion de un proyecto te-
rritorial de fortalecimiento del inglés, para ser financiado con recursos del SGR, tomando
como referente las lineas estratégicas del programa Colombia Bilingte®”.

« Se realizaron mesas de trabajo con los delegados del DNP, se elaboraron los docu-
mentos base para la formulacion del proyecto tipo, entre los que estan el MGA, el EDT,
el arbol de problemas, las fichas técnicas que servirdn de anexo del documento del
proyecto tipo, la estandarizaciéon técnica, cronograma de actividades del proyecto y
se encuentra en desarrollo el presupuesto que soporta las acciones indicadas en el
documento del proyecto tipo.

Para el afo 2018, Colombia Bilingle ha dirigido sus acciones en sus lineas estratégicas: nativos ex-
tranjeros, formacion de docentes, impresion y distribucion de material educativo y Aliados 10. En

57.Se efectuaron 25 asistencias técnicas a las siguientes ETC: Zipaquird, Piedecuesta, Ipiales, Malambo, Santa Marta, Sincelejo, Tolima, Huila, Bucaramanga,
Atlantico, Cartagena, Popayan, Neiva, Medellin, Villavicencio, envigado, Yopal, Aguazul, Floridablanca, Santander, Bucaramanga, Turbo, Sahaguin, Lorica y
Caldas, En general se acordaron compromisos de continuar a excepcion de un par de casos que manifestaron no contar con recursos.
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esta Ultima se implementara un modelo de acompafamiento institucional para intercambiar cono-
cimientos, estrategias y buenas practicas a través del trabajo colaborativo entre pares, vinculando
Escuelas Normales Superiores y colegios privados distribuidos en el territorio nacional.

Programa Todos a Aprender 2.0

El Programa para la Excelencia Docente — Todos a Aprender 2.0 (PTA) es una iniciativa de desarrollo
profesional situado, dirigida a los docentes de primaria de las dreas de matematicas y lenguaje de
establecimientos educativos de bajo desempefo. El objetivo del programa es transformar las prac-
ticas de aula de los docentes acompafiados, para que, a través de un ejercicio docente fortalecido,
mejoren los aprendizajes de los estudiantes de transicion a quinto de primaria.

Gracias a un equipo de 4.200 tutores y 97 formadores, durante el 2017 el programa brindd acompa-
Aamiento y formacion a 92.664 docentes, en 13.451 sedes de 4.200 establecimientos, ubicados en
885 municipios de 83 secretarias de educacion.

llustracion 10. Cobertura PTA

MEN, SIPTA (2017). Tablero de Formadores, Programa Todos a Aprender.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017

llustracion 11. Docentes acompainados

MEN, SIPTA (2017). Tablero de Formadores, Programa Todos a Aprender.
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2017
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Con el fin de acompanar la labor disciplinar y pedagdgica de docentes y tutores, el programa en-
tregd material educativo de alta calidad en los establecimientos educativos focalizados. En 2017, se
hizo entrega de 8.190.332 unidades de material educativo, en las dreas de matematicas y lenguaje.
La distribucion por departamentos se presenta a continuacion:

ARCHIPIELAGO DE
SAN ANDRES Y
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18 317 LA GUAJIRA
300
MAGDALENA 20
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114
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41

Mapa 4. Distribucion de materiales por departamento, PTA 2017
MEN, SIPTA (2017). Tablero de Formadores, Programa Todos a Aprender. Fecha de corte: 31 de octubre de 2017
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Durante 2017, laimplementacion de la ruta de formacion y acompafamiento se vio afectada por el
paro nacional docente. Esto se tradujo en la necesidad de ajustar la ruta a las modificaciones de los
calendarios académicos de cada secretaria y en el replanteamiento de las metas para actividades
como las sesiones de trabajo situado (sesiones grupales) y los acompafamientos en aula (sesiones
de observacion y realimentacion individual). A 31 de diciembre de 2017, se realizaron 37.960 sesio-
nes de trabajo situado (STS) y 211.527 acompanamientos en aula.

En el marco de la celebracion de los 5 afios del programa, se graduaron los primeros 86 estable-
cimientos educativos en 35 secretarias. Los criterios de graduacion de los establecimientos edu-
cativos fueron los siguientes: i) ISCE 2015 y 2016 mayor al promedio nacional mas una desviacion
estandar de cada afno; ii) el % de estudiantes en niveles satisfactorio y avanzado en Pruebas SABER
2015 de Matematicas y Lenguaje grado 5, era mayor a la meta establecida para 2015 en el PND. La
distribucion de establecimientos graduados por departamentos se presenta a continuacion:

llustracion 12. Docentes acompanados con PTA
MEN, Programa Todos a Aprender. (2017).

Finalmente, con el apoyo de la Universidad de los Andes se actualizaron los resultados de la evalua-
cion del impacto del PTA 2016, incorporando el analisis por establecimiento de las pruebas SABER
2016 para lenguaje y matematicas. El ejercicio permitio evidenciar lo siguiente:

« Dosahos después del proceso de reingenieria pedagdgica del programa, el PTA 2.0 mues-
tra impactos positivos en la calidad de educacién que reciben los nifos en los EE benefi-
ciados. Los impactos son positivos, robustos y estadisticamente significativos a través de
las metodologias de emparejamiento y blocking y positivos, aunque no estadisticamente
significativos, a través de la metodologia de regresion discontinua, pero esto puede estar
asociados a la reduccion de la muestra sobre la que se realizan las estimaciones.

« La comparacion entre rutas muestra que el impacto de PTA 2.0 es mayor y estadistica-
mente significativo, mientras que el de Pioneros es menor, aunque positivo, No siempre
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significativo. Sin embargo, esto puede considerarse como un logro importante, dado que
la ruta Pioneros solo tiene un afo de implementacion y ya muestra una tendencia positiva
en la transformacion de los establecimientos intervenidos.

« Por ultimo, la comparacion rural-urbana, muestra que el PTA 2.0 tiene mayores impactos
positivos en areas rurales que en las dreas urbanas. Lo anterior significa que el programa
esta contribuyendo al cierre de brechas entre lo urbano y rural, y que, a pesar de las difi-
cultades propias de la ruralidad colombiana, la accion del tutor y del docente logra trans-
formaciones importantes en términos de calidad educativa.

F. Foro Educativo Nacional

De conformidad con lo establecido por la Ley General de Educacion 115 de 1994 y el Decreto Regla-
mentario 1581 del mismo afo, durante el 2017 se llevaron a cabo los foros educativos municipales,
distritales, departamentales vy el foro educativo nacional, con el fin de reflexionar sobre el estado
de la educacion y hacer recomendaciones a las autoridades educativas respectivas para el mejora-
miento y cobertura de la educacion.

En el presente ano, el Ministerio de Educacion Nacional convoco a la realizacion del Foro Educativo
Nacional “Educacion para la paz: Escuelas, comunidades y territorios” alrededor de dos ejes temati-
cos: i) Curriculos en educacion para la pazy ii) Escuelas y Territorios, con el proposito de avanzar en la
consolidacion de la paz desde las escuelas y hacer de la educacion el motor que genere los cambios
hacia un pafs mejor educado.

Para el MEN, la educacion para la paz tiene una directa asociacion con la formacién ciudadana con
el fin de reducir inequidades, injusticias, discriminaciones y vulneraciones de derechos en la socie-
dad. Al promover la formacion de ciudadanos activos que se comprometan en iniciativas de accion
colectiva, se busca generar, por medios pacificos y democraticos, cambios en aquello que los mis-
mos estudiantes jovenes consideren injusto de sus contextos cercanos y en la sociedad en general.

Las SE realizaron una convocatoria abierta a todos los establecimientos educativos del pais para
la identificacion y socializacion de experiencias significativas por parte de directivos, docentes y
demas miembros de la comunidad educativa. Es asi como se realizaron 84 foros territoriales, en los
que se presentaron alrededor de 800 experiencias correspondientes a igual nimero de estableci-
mientos educativos. Las experiencias mas significativas de cada foro territorial se presentaron en la
rueda de experiencias en el evento central.

Por otra parte, se conformé la mesa de aliados del Foro Educativo que afianzo alianzas estratégicas
con organizaciones del sector educativo como la Fundacion Compartir, Empresarios por la Educa-
cién, Fundacion Terpel, Fundacion Carvajal, PROANTIOQUIA y CORPOEDUCACION, ademaés de or-
ganismos Internacionales como UNESCO y el Gobierno de Canada. Esta mesa de aliados tuvo tres
propdsitos: apoyar activa y propositivamente al Ministerio de Educacion Nacional para fortalecer el
Foro Educativo Nacional, promover la calidad pedagdgica, tedrica y metodoldgica en la formulacion
y planeacion del Foro Educativo Nacional y, promover la calidad pedagdgica, tedrica y metodolégi-
ca en la valoracion de las experiencias significativas del evento central.

El evento central, realizado en la ciudad de Bogota el 3y 4 de noviembre, propicio el reconocimien-
to e intercambio de practicas pedagdgicas diversas en contextos multiculturales y la escucha de
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voces locales acerca de como hacer posible fortalecer liderazgos en la escuela para construir una
educacion para la paz. El evento contd con la participacion de mas de 1.000 asistentes en diversas
actividades propuestas en la agenda. Entre las actividades se llevaron a cabo 50 encuentros de
experiencias, 26 talleres, 5 mesas de trabajo, 2 conversatorios y 5 conferencias con la presencia de
cuatro expertos internacionales de Israel, Brasil, Argentina, EE. UU. y Colombia.

En el marco de este Foro se lanzd, como primicia, con el auspicio de UNESCO, el reconocimiento a
las experiencias lideres en Educacion para la Paz en Colombia, evaluadas por alrededor de 400 ex-
pertos en educacion de prestigiosas organizaciones a nivel territorial, nacional e internacional entre
mas de 650 presentadas por los establecimientos educativos en todo el pais. En estas experiencias
se evidencio el aporte de maestros y maestras por incentivar en sus estudiantes el desarrollo de
competencias ciudadanas, mediante la formacién en estrategias y mecanismos para la solucion
pacifica de conflictos, la promocién de ambientes de convivencia y el desarrollo de habilidades
emocionales no solo en el aula sino en las escuelas, comunidades y territorios®,

El jurado, compuesto por representantes de UNESCO, la Embajada de Canada en Colombia, el MEN
y con el apoyo de CORPOEDUCACION, otorgé el primer lugar en el eje “Curriculos en Educacion
para la Paz"a la experiencia“Gestores de Paz"de la Institucion Educativa La Paz, municipio de Aparta-
do, Antioquia, bajo el liderazgo del docente Javier Alonso Garcia Barreray la rectora Doris Eliana Ar-
cilaToro, por sus valiosas acciones pedagdgicas para transformar el impacto de los grupos armados
ilegales, la violencia intrafamiliar y el desplazamiento forzado sobre los nifos, nifas y adolescentes
del establecimiento educativo.

En el eje "Escuelas y Territorios” se otorgd el primer puesto a la experiencia “PACIFIN, mediador de
conflictos” de la Institucion Educativa Terraplén, municipio de San Martin, Cesar, bajo el liderazgo
de la docente Yesica Lorena Picon Noriega y el rector Miguel Amin Marquez Manosalva, por im-
plementar acciones pedagogicas que concretan un enfoque de género con lo cual contribuyen
a identificar, con pocos recursos, los mecanismos pedagdgicos para crear y facilitar ambientes de
confianza, calidez, cercania, de resolucion de conflictos, la promocion de la convivencia pacifica
involucrando a todos los actores de la comunidad en varios momentos y espacios en los que todos
aportan para el logro de los objetivos y del proposito educativo.

Ademas, se otorgd mencion de Honor al sequndo lugar en el eje “Curriculos en Educacion para la
Paz"a la experiencia “Mnemosine: La Memoria Como Eje Fundamental en el Desarrollo de las Com-
petencias Ciudadanas” de la Institucion Educativa Quebrada de Becerras, municipio de Duitama,
Boyaca, bajo el liderazgo del docente Miyer Fernando Pineda Mozo v la rectora Doris Gloria Judith
Diaz Higuera, por buscar acciones pedagogicas desde las ciencias sociales para fortalecer los pro-
yectos de vida de los estudiantes y promover la vinculacion de los padres de familia a través del uso
de la literatura y la memoria.

En el eje “Escuelas y Territorios” el sequndo lugar fue para la experiencia “La educacion intercul-
tural en el territorio, camino para vivir en paz” de la Instituciéon Educativa Marco Fidel Suarez,
municipio de Riosucio, Caldas, bajo el liderazgo de las docentes Claudia Elena Arandia Hernan-
dez, Dora Cristina Trejos Arenas, Nancy Milena Largo Garcia y la rectora Nancy Milena Largo

58. Los criterios de seleccién para la evaluacion de las experiencias fueron: la descripcién del problema, el niimero de beneficiarios, el liderazgo, la cohe-
rencia, la fundamentacion, el rigor, la sistematizacion, su proceso de consolidacién e institucionalizacién y su potencial de sostenibilidad y replicabilidad.
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Garcia por el trabajo investigativo y de comunidad — escuela en que se retoman los saberes
ancestrales y de la tradicion oral.

En 2018, se contard con un nuevo Foro Educativo con sus foros territoriales y la participacion de las
comunidades educativas. Ya inicio la seleccion del tema a través de espacios de participacion a los
equipos del MEN y de las secretarfas de educacion. Entre los temas mas probables esta la educacion
rural, que es un tema amplio pero que permitird tener varios ejes para enriquecer la discusion y las
propuestas territoriales.

Gen Ciudadano: Plan de Formacion para la Ciudadania

Para garantizar la construccion y la consolidacion de la paz en el pais, es una prioridad movilizar a la
sociedad colombiana y a las comunidades educativas para formar ciudadanos que resuelvan con-
flictos de manera constructiva, participen democraticamente en iniciativas que busquen mejorar
las condiciones de vida de su contexto y de la sociedad en general y valoren la diversidad como
oportunidad de aprendizaje y construccion.

En el marco del posconflicto, el MEN tiene como reto fortalecer al sector educativo para que ade-
lante estrategias que contribuyan al desarrollo de competencias ciudadanas para el ejercicio de los
derechos humanos, con el fin de contribuir a educar para la paz.

Para esto se definié en 2017 el Plan de Formacion para la ciudadania: estrategias que contribuyen
a educar para la paz, cuya meta es que Colombia sea lider de la region en la implementacion de
acciones de formacién para la ciudadania, para 2025.

Este Plan incluye acciones que buscan promover el desarrollo de competencias ciudadanas para el
ejercicio de los derechos humanos de los estudiantes, a través de la transformaciéon de la escuela,
del entorno social y del contexto familiar. La implementacion de este Plan se hace a través de las
siguientes acciones:

Componente 1: Transformacion de la escuela

Diseno e implementacion de un modelo de formacion y acompanamiento a educadores.
Su objetivo es construir y consolidar con los educadores, estrategias para desarrollar competencias
ciudadanas en el ejercicio de los derechos humanos de los estudiantes.

Para cumplir con su objetivo, la implementacion del modelo cuenta con tres estrategias operativas
centrales: i) Formar docentes y directivos docentes: ii) Efectuar acompafamiento situado a docen-
tes y directivos docentes de los establecimientos educativos focalizados; iii) Fortalecer los equipos
de las SE que acompanan a los establecimientos educativos en temas relacionados con educacion
para la paz y formacién para la ciudadania.

Estas estrategias estan acompanadas de materiales y referentes, como los documentos de la Catedra de
la Paz, las orientaciones para la institucionalizacion de las competencias ciudadanas y los referentes de
los programas transversales. Estos estan a disposicion de todos los actores de la comunidad educativa.

El modelo inicié su disefo en abril del 2017 y serd piloteado y evaluado en 88 establecimientos
educativos de diversas regiones del pais a partir de enero de 2018, para recoger los aprendizajes
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de su implementacion y dar orientaciones para su adaptacion y ajuste segun las condiciones de
diferentes contextos educativos.

Durante las tres fases de implementacion se espera que el modelo pueda ser transferido a todas
las secretarias de educacion y establecimientos educativos del pais, asi como a organizaciones de
cooperacion y aliados que estén interesados en implementarlo.

Durante finales de diciembre se realizo el proceso de formacion a los seis (6) coordinadores territo-
riales y 44 tutores (22 pedagdgicos y 22 comunitarios), asi como el primer encuentro de rectores de
los establecimientos educativos que participaran en la implementacion del modelo. Actualmente
se estd iniciando la implementacién de la fase 1 con 88 establecimientos educativos del pais, ubi-
cados en 57 municipios focalizados por el posconflicto, en 19 secretarias de educacion, con 920
educadores y funcionarios de las SE.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Convivencia Escolar. La Ley 1620 de 2013 tiene
como proposito contribuir a la formaciéon de ciudadanos activos que aporten a la construccion de
una sociedad democratica, participativa, pluralista e intercultural, en concordancia con el mandato
constitucional y la Ley General de Educacion.

Para tal fin, se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, donde el MEN, lidera la implemen-

tacion de dicho Sistema conjuntamente con los Ministerios de Tecnologfas de la Informacién y las
Comunicaciones, de Salud y Proteccion Social, de Cultura, de Justicia; ICBF, la Policia Nacional de
Infancia y Adolescencia, ASCOFADE (Asociacion Colombiana de Facultades de Educacion), ASONEN
(Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores), ASCUN (Asociacion Colombiana de Univer-
sidades) y la Defensorfa del Pueblo.

En la mesa técnica del Sistema Nacional de Convivencia se disefd un plan de acciéon para el 2017
que se enfocd en tres estrategias: el fortalecimiento de comités territoriales, la promocion educa-
cion para la sexualidad y promocion del uso adecuado de las nuevas tecnologias.

El MEN adelantd un diagndstico del estado actual de los comités territoriales de convivencia en el
que se evidencio que, de los 95 Comités Territoriales, 70 comités estan conformados y con evidencia
de trabajo. Los 25 restantes no reportaron informacion y seran priorizados en el afio 2018 para las
asistencias técnicas que brinda el MEN,

Para el fortalecimiento de los comités territoriales se realizd el Sequndo Encuentro Nacional de
Comités Territoriales de Convivencia Escolar. Para lograr la participacion de todas las secretarias de
educacion, se realizaron dos encuentros: 21y 22 de noviembrey, 13y 14 de diciembre. El encuentro
contd con la participacion de mas de 60 comités territoriales de convivencia escolar en el que se
abordaron los siguientes temas: ruta de atencién integral, acciones de prevencion y promocion,
avances del plan de accion del Comité Nacional, experiencias positivas de gestion de comités terri-
toriales de Caliy Bogotd, trabajo con comités escolares y revision de manual de convivencia escolar.
En este proceso se promovieron materiales para el uso de las tecnologias, abordando situaciones
como el sexting, ciberacoso y ciberadiccion.

Ademas, en este encuentro se compartio con los presidentes y secretarias técnicas de los comités territo-
riales de convivencia, la estrategia de prevencion de embarazo adolescente y se entregd la informacion
necesaria para que estas instancias tengan la capacidad de gestionar estrategias para su prevencion.
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Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar. Como herramienta del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar, esta el Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar,
para la identificacién, registro y seguimiento de los casos de acoso, violencia escolar y de vulne-
racion de derechos sexuales y reproductivos que afecten a los nifios, nifas y adolescentes de los
establecimientos educativos.

De acuerdo con la Ley 1620, los datos y estadisticas que se registren en el Sistema de Informacién
mencionado, junto con las investigaciones de otras fuentes, servirdn de base para la toma de de-
cisiones y para la reorientacion de estrategias y programas que fomenten la convivencia escolar y
la formacion para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los NNA. De
igual manera, este Sistema de Informacion permitird al Comité Nacional y los comités territoriales
de convivencia escolar contar con informacién e indicadores de los casos de acoso escolar, violencia
escolary de vulneracion de derechos sexuales y reproductivos que afecten a los NNA de los estable-
cimientos educativos, como insumo para la orientacion de sus politicas y estrategias.

Durante el 2017, se trabajé conjuntamente con ICBF y el Ministerio de Salud en el disefio del Sis-
tema que debe proporcionar la informacion necesaria para la activacion de las rutas de atencion,
de acuerdo con la situacion presentada. El Sistema contara con tres modulos para que los estable-
cimientos educativos reporten las situaciones tipificadas como Il y Ill de acuerdo con la Ley 1620
relacionadas con convivencia escolar, embarazo adolescente y consumo de sustancias psicoactivas.

Respecto al desarrollo del sistema, el MEN adelanta su disefno y desarrollo mediante contrato con la
fabrica de software Heinsohn, quienes vienen trabajando en los médulos de la misma. De acuerdo
con los tiempos previstos, la entrega formal de la plataforma a las entidades territoriales se proyecta
para el primer trimestre de 2018 cuando se haya realizado el pilotaje con al menos 3 Entidades Te-
rritoriales Certificadas y se hayan realizado los ajustes producto de este pilotaje.

Componente 2: Transformacion del entorno social

Jornada de Resolucion Pacifica de Conflictos. El 20 de octubre todas las instituciones educa-
tivas publicas y privadas del pais estaban invitadas a realizar la Jornada de Resolucién Pacifica de
Conflictos. El propdsito de la Jornada era que las comunidades educativas construyeran de manera
conjunta estrategias creativas para la resolucion pacifica de los conflictos que mas les afectan.

La Jornada hace parte de la estrategia de movilizacion Gen Ciudadano del MEN, que busca que los
nifos, nifas y adolescentes aprendan a resolver sus conflictos de manera constructiva, participen
democraticamente en iniciativas que busquen mejorar las condiciones de vida de su comunidad y
de la sociedad en general; valoren la diversidad como oportunidad de aprendizaje y construccion,
y ejerzan sus derechos humanos.

A partir de la jornada se pretende que las instituciones educativas activen sus comités escolares de
convivencia que tienen la responsabilidad de liderar las acciones de promocion de la convivencia 'y
de prevencion.

Campamentos GENeracion PAZcifica. Promover competencias ciudadanas implica trabajar en
las escuelas, pero a la vez enfocarse en los espacios de interaccion de los estudiantes. Por ello, diver-
sas herramientas pueden ser utilizadas para que a la vez que se transforman las practicas de aula se
promueva el pensamiento critico, la participacion y la toma de perspectiva en los estudiantes. Por
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ello desde este afo se desarrollan campamentos de formacién para la ciudadania que se enfocan
en el debate.

Entre el 19y el 23 de septiembre, en Santandercito, Cundinamarca, se llevd a cabo un campamento
de cinco (5) dias con 150 estudiantes de grados 9°y 10° de todo el pais y sus profesores, con el fin
de formarlos en el desarrollo de competencias ciudadanas, deliberacion, participacion democratica
y resolucion pacifica de conflictos.

Gracias al impacto y motivacion que logré este campamento, se realizaron cinco (5) campamentos
regionales en los que participaron 460 personas entre estudiantes y docentes distribuidos as: i)
Valledupar: (53 estudiantes y 38 docentes); i) Armenia (63 y 41); iii) Floridablanca (62 y 38); iv) Neiva
(64 y 35); v) Pasto: (48'y 18).

Estos jovenes estructuraron propuestas de cambio en sus establecimientos educativos y regiones
que se encuentran actualmente en desarrollo. Los estudiantes mas destacados expusieron sus pro-
puestas en el Foro de Educacion en Derechos Humanos y Paz, organizado entre el MEN y la Conse-
jerfa Presidencial para los Derechos Humanos y celebrado en Cartagena del 4 al 6 de diciembre. El
Foro contd con la participacion de 330 personas entre estudiantes y docentes (169 estudiantes, 151
docentesy 10 estudiantes beneficiarios del programa Ser Pilo Paga).

Componente 3: Transformacion del entorno familiar

Este componente busca promover la participacion de las familias en los procesos educativos de los
ninosy generar alianzas familia -colegio, que permiten generar estrategias para el acompafnamiento
a los aprendizajes de los estudiantes y propiciar su desarrollo socioemocional.

Este componente inicié su implementacion en el segundo semestre de 2017 en un grupo de 240
instituciones educativas focalizadas, en las cuales se brindan herramientas para la gestion de redes.

Igualmente, el Ministerio de Educacion Nacional, en convenio con Red Papaz, se encuentra construyen-
do un kit para la promocion de la convivencia y la paz, el cual fomenta el desarrollo de cuatro (4) com-
petencias ciudadanas: consideracion de consecuencias, empatia, asertividad y manejo de emociones.

Este kit ofrece estrategias practicas y sencillas para familias y otros agentes educativos promuevan
en ninos, ninas y adolescentes procesos de construccion de convivencia.

Por medio de esta estrategia se pretende que las familias cuenten con las habilidades requeridas
para que los niNos y nifas aprendan a participar activamente en la sociedad y construyan relaciones
positivas que contribuyan a la construccion de ciudadania.

Ademas, en 2017 se han realizado tres (3) encuentros para fortalecer las alianzas familia colegio en
las ciudades de Popayan, Santa Marta y Bogota con la participacion de 87 directivos docentes de 88
instituciones educativas focalizadas en el Plan de Formacion para la Ciudadania (Gen Ciudadano).

En 2018 continuaré laimplementacion del Plan de formacién para la Ciudadania (Gen Ciudadano) en sus
tres componentes. En el primero continuara la implementacion del modelo en 88 establecimientos edu-
cativos, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, con énfasis en aquellos comités
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territoriales que han mostrado pocos avancesy laimplementacion del Sistema de Informacion Unificado
de Convivencia Escolar, una vez sea entregado por la fabrica de software que lo estd desarrollando.

En el sequndo componente, continuaran los campamentos GENeracion PAZcifica a nivel nacional
y territorial en el primer semestre del afio. Ademas, se proyectan acciones de movilizaciéon en los
establecimientos educativos. Finalmente, en el tercer componente, continuara el fortalecimiento
de la alianza familias-colegio a través del trabajo en red. El propdésito en continuar con los 88 esta-
blecimientos educativos que también hacen parte del modelo.

Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi Cuento”

Desde el ano 2011y en el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento’- PNLE,
los Ministerios de Educacién y de Cultura han implementado acciones para que, nifias, nifos, ado-
lescentes y jovenes, incorporen la lectura y la escritura a su vida cotidiana.

En ese sentido, el MEN propuso el disefio y la ejecucion de acciones para fomentar el desarrollo
de las competencias comunicativas en la educacion inicial, preescolar, basica y media, a través del
fortalecimiento de la escuela y la familia en la formacion de lectores y escritores.

EI PNLE se implementa a través de cinco lineas estratégicas: i) Formacion de mediadores de lecturay
escritura (docentes, directivos docentes y bibliotecarios escolares), para mejorar las practicas educa-
tivas relacionadas con las competencias comunicativas en contextos escolares; ii) Fortalecimiento
y asistencia técnica a las secretarias de educacién, para el fortalecimiento de bibliotecas escola-
res y el posicionamiento de proyectos territoriales en lectura y escritura; iii) Produccion editorial y
materiales, a partir del desarrollo de colecciones dirigidas a comunidades educativas con la Serie
Editorial Rio de Letras, asi como la seleccion y entrega de materiales de lectura y escritura a traves
de colecciones, como la Coleccion Semilla; iv) Movilizacion, mediante el desarrollo de acciones que
promuevan el interés nacional por la lectura y la escritura; v) Seguimiento y evaluacion, para mo-
nitorear, evaluar y rendir cuentas a la sociedad sobre las acciones adelantadas, con el fin de contar
con informacién confiable y oportuna para la toma de decisiones y el mejoramiento de las lineas
del PNLE.

Formacion de mediadores de lectura y escritura

iPasate a la biblioteca escolar!

Este proyecto de formacion y acompanamiento tiene por objetivo mejorar los aprendizajes en lec-
tura y escritura de los estudiantes, a través de la institucionalizacion y el fortalecimiento integral de
las bibliotecas escolares. Este proyecto, acompana desde el 2015 a cuatrocientos cincuenta y ocho
(458) sedes educativas de diferentes regiones del pafs, con el propdsito de institucionalizar la biblio-
teca escolar y fortalecer las competencias comunicativas de los estudiantes del pafs.

Para cumplir con este proposito, el PNLE trabajo en el fortalecimiento de la escuela como espacio
fundamental para la formacion de lectores y escritores, asi como en la vinculacion de las Comu-
nidades de Biblioteca Escolar en estos procesos. En el sequndo semestre de 2017, el proyecto se
implemento a través de la formacién a comunidades de biblioteca escolar:
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« Se implementaron las fases Il y Il del proceso de formacion en setenta y cuatro (74) sedes edu-
cativas, y la fase lll en 458. Finalizando el 2017, las sedes participantes culminaron con éxito las tres
fases del proyecto.

« Mas de 2.000 docentes de las sedes educativas contaron con espacios de formacion y
acompafhamiento pedagdgico que les brindaron herramientas para reflexionar sobre sus
practicas pedagdgicas de lectura y escritura y fortalecer los procesos de sus bibliotecas
escolares.

« Como una de las estrategias de formacion, el PNLE puso a disposicion de las comunidades
de biblioteca escolar, una plataforma virtual en aplicativo on line y off line para brindar he-
rramientas pedagodgicas que fortalezcan los proyectos de las comunidades de biblioteca
escolary disminuir las brechas de acceso a la informacion.

Territorios narrados

El proyecto “Territorios narrados” es una iniciativa que busca fomentar las competencias comuni-
cativas de ninas, ninos, adolescentes y jovenes de grupos étnicos del pais, para contribuir con la
revitalizacion lingUfstica en sus comunidades, en el marco de los proyectos de educacion propia y
etnoeducacion.

Este proyecto promueve la produccion textual de maestros y estudiantes, y apoya la produccion de
materiales de lectura en lenguas nativas, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 17 de la Ley
1381 de 2010 - Ley de Lenguas Nativas. Gracias al proyecto “Territorios narrados” se cuenta buena
parte de los titulos del catédlogo de la Serie Rio de Letras. Asimismo, estudiantes y docentes en zo-
nas de dificil acceso recibieron formacién en escritura creativa, produccion editorial, autoedicion e
ilustracion, para finalmente publicar colecciones bilingles en lenguas indigenas y colecciones de
comunidades afrodescendientes.

Para los anos 2015y 2016, el Proyecto Territorios Narrados se implementd con el apoyo de la Funda-
cion Save The Children Colombia en comunidades de instituciones educativas urbanas y rurales de
Caucay Narifo, quienes recibieron acompafamiento del Ministerio de Educacion, a través del PNLE.

Como resultado de esta alianza se han publicado doce (12) libros del Capitulo Afro que fueron
elaborados con comunidades educativas de Cauca y Narifio. En el 2017, fueron publicados siete (7)
libros realizados por estudiantes y docentes de la Institucion Educativa Normal Superior La Inmacu-
lada (Barbacoas, Narino), la Institucion Educativa Simodn Bolivar (El Bordo, Cauca), la Institucion Edu-
cativa Técnico Agropecuario Candelilla y rio Mira (Narifo), la Institucion Educativa San José (Guapi,
Cauca), la Institucion Educativa Las Marias (Narino), y la Institucion Educativa Agro Industrial de
Quilcacé (El Tambo, Cauca).

Asimismo, en articulacion con el Ministerio de Cultura se logro la reimpresion de 1.470 ejemplares
de la coleccion completa para entregarlas a igual nimero de bibliotecas publicas del pais, como
un aporte al fomento de las expresiones de las diferentes comunidades que han participado del
proceso. Igualmente, la Direccion de Primera Infancia del MEN proyecté la impresion de noventa
(90) colecciones con destino a Unidades Comunitarias de Atencion de la Modalidad Propia e Inter-
cultural de la Educacion Inicial del ICBF en el marco de la Atencion Integral.
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Todas las comunidades educativas del pais tienen acceso a los libros producidos en el proyecto
Territorios narrados, disponibles para descarga en el Portal Educativo Colombia Aprende: http://
aprende.colombiaaprende.edu.co/leeresmicuento/2100

A. Fortalecimiento y asistencia técnica a secretarias de educacion

Durante el 2017 el PNLE realizé, en articulacion con las SE, espacios de formacion en practicas de
lectura y escritura a docentes y bibliotecarios escolares de las secretarias de educacion de Tumaco,
Caldas, Sincelejo, Duitama, Tunja, Boyaca y Vichada. En total se realizd acompanamiento pedagdgi-
co a 509 docentes y bibliotecarios escolares.

Este trabajo conjunto con las ETC se proyecta para el 2018 en el marco de la Ruta Pedagdgica In-
tegrada, para articular los procesos de acompafiamiento pedagdgico y de formacion que realiza el
PNLE en territorio, con el objeto de fortalecer las practicas pedagdgicas de los docentes, las compe-
tencias comunicativas de los estudiantes y la formulacion e implementacion de planes territoriales
en torno a la lectura, la escritura y oralidad.

B. Produccion editorial y de materiales

El Plan Nacional de Lecturay Escritura busca que nifas, ninos, adolescentes y jovenes del pais cuen-
ten con libros y materiales de lectura de calidad que les ayuden a fortalecer sus procesos de apren-
dizaje y a mejorar sus competencias comunicativas.

Campana Cuento contigo

En el marco de esta linea estratégica, desde el ano 2013, se implementa esta iniciativa desarrollada
de la mano del BBVA y Fundalectura con el proposito de contribuir al mejoramiento de la calidad
educativa en lo referente al acceso y el uso de colecciones bibliograficas, asi como del fortaleci-
miento de la biblioteca escolar. Gracias a las acciones adelantadas en el marco de esta Campana,
se han entregado colecciones con libros a 9.068 establecimientos educativos, ubicados en 1.118
municipios y ciudades principales de los 32 departamentos del pais.

Durante 2017, en desarrollo de esta campana se habilité la biblioteca de la IE Llano Verde de Cali, se
inauguro la biblioteca escolar de la IE Altos de la Sabana en Sincelejo y se avanzd en la entrega de
la dotacion de las bibliotecas de las IE Villas de San Pablo en Barranquilla y El Recuerdo en Monteria,
para lograr su apertura en el periodo 2018.

Dado el interés por continuar y fortalecer las acciones realizadas en esta campafa se avanza en la
focalizacion de 1.000 sedes educativas rurales, la seleccion, conformacion y procesamiento fisico y
técnico de colecciones con 101 titulos que se entregaran con un acompafnamiento pedagdgico in
situ en igual numero de sedes educativas rurales, varias de ellas ubicadas en sitios priorizados por
el postconflicto.

Coleccion de refuerzo jPasate a la biblioteca escolar! (PBE) preescolar y primaria 2017

Con el proposito de enriquecer la dotacion de las bibliotecas en las sedes educativas beneficiadas
con el proyecto jPasate a la biblioteca escolar! en el 2017 se hizo entrega de colecciones de refuer-
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z0; dicha coleccion estad conformada por ciento tres (103) titulos seleccionados bajos criterios de
calidad literaria, informativa y editorial, segun las necesidades y requerimientos de los estudiantes, y
para beneficio de toda su comunidad educativa.

La coleccion de refuerzo jPasate a la biblioteca escolar! (PBE) preescolar y primaria 2017 esta dise-
fada para fortalecer la coleccion Semilla o las colecciones, con las que ya cuentan las sedes educa-
tivas que participan del proyecto PBE. Es una coleccion equilibrada de libros para estudiantes de
preescolar, tercero y quinto de basica primaria conformada por 103 titulos de ficcion o literatura de
géneros especificos (72), titulos informativos que apoyan las areas obligatorias del curriculo (23),
publicaciones de FUNDALECTURA (6), y libros de referencia (2).

Serie Editorial Rio de Letras

Asimismo, el desarrollo de colecciones dirigidas a comunidades educativas con la Serie Editorial Rio
de Letras, se constituye en material de apoyo para fomentar la pedagogfa y la didactica de la lectura
y la escritura. En ese sentido, a través de las colecciones producidas con expertos y comunidades
educativas, se promueven espacios de acompanamiento pedagdgico que se materializan en libros
que fortalecen los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Su produccion se canaliza en cuatro (4) lineas editoriales o colecciones: Libros Maestros; Manuales y
Cartillas; Territorios Narrados y Generacion de la Paz. En 2017 esta serie se fortalece con los siguien-
tes titulos:

Manuales y cartillas

« Titulo:Caminos de lectura y escritura: Secuencias didacticas de Transicion a 11° (6 tomos)®°
« Titulo: Leer el territorio. Guia de uso pedagdgico de la coleccion Territorios Narrados®

« Titulo: ABC de la lectura. Estrategias de promocion para la comunidad educativa®

Libros maestros

« Titulo: Conectados en la escuela. Estrategias y reflexiones para el uso de las TIC en el aula®

Biblioteca 2.0 Leer es mi cuento

Es una estrategia virtual para acceder y descargar de manera gratuita los libros producidos y selecciona-
dos por el PNLE. El uso de esta biblioteca fortalece los procesos de aula de todos los docentes y estudian-
tes con herramientas pedagogicas para la ensefianza de las practicas de la lectura y la escritura.

60. Secuencias didacticas en dreas como Lenguaje, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, Matematicas, Educacion Fisica y Fisica que involucran la Lectura
y La Escritura como lectura y la escritura en todas las dreas. Contiene actividades pedagdgicas para realizar en el aula, en el hogary la biblioteca escolar.

61. Secuencias didacticas que apuntan a dar un uso practico a los titulos de la coleccién Territorios Narrados, tanto en aulas que cuentan con matricula
indigena como en las que no.

62. Libro con actividades y recomendaciones para docentes y mediadores de lectura para promover la lectura al interior de la comunidad educativa,
involucrando no solo docentes y estudiantes, sino a familias y otros actores interesados.

63. Ensayo que ofrece una panordmica de las distintas herramientas Open Access a la que los docentes pueden recurrir para el fortalecimiento de sus
practicas pedagogicas en lectura y escritura.
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Durante el 2017, se fortalecié este espacio con la inclusion de siete (7) nuevos titulos de la coleccién
Territorios narrados, la totalidad de los libros de la Serie Leer es mi cuento y la creacion de la Colec-
ciéon de Literatura Universal con 263 libros, todos al alcance de la comunidad. La Biblioteca 2.0 Leer
es mi cuento esta en http://aprende.colombiaaprende.edu.co/leeresmicuento/2100

> Movilizacion

Con el fin de propiciar aprendizajes y practicas de lectura y escritura en los estudiantes, el PNLE ha
generado dos estrategias de movilizacion nacional.

La primera de ellas, denominada Maratones de lectura, invita a los estudiantes a leer cada vez mas y
mejor, proponen a los maestros la busqueda de materiales de lectura mas adecuados, el intercam-
bio de experienciasy les recuerda la importancia de asignar tiempo para la lectura en sus programas
y planes de estudio.

Este ano, las Maratones de lectura jHaz que tu cuento sea leer! invitaron a todos los establecimien-
tos educativos del pafs, oficiales y no oficiales a participar durante 30 dias calendario en dos mo-
mentos: agosto y octubre, a través de la plataforma de registro en el edusitio www.leeresmicuento.
com registrando sus avances desde dos modalidades: i) cantidad de libros completos leidos por
los estudiantes durante la Maraton (261.160 participantes)®; ii) experiencias o practicas de lectura y
escritura destacada (48.436 participantes)®.

El andlisis por zona permite confirmar que la mayor participacion se dio en la zona urbana, con un
67% del total de sedes participantesy un 33% en la zona rural. Sin embargo, se debe destacar que se
incremento significativamente la participacion de instituciones del sector rural. Incluso, en algunos
departamentos fue mayor la participacion de los EE rurales que de los urbanos: Antioquia, Boyacs,
Atléntico, Santander y Valle del Cauca.

Concurso Nacional de Cuento

EI MEN y RCN Radio y Television crearon el Concurso Nacional de Cuento en 2007, como una iniciati-
va para promover la creacion literaria en estudiantes de establecimientos educativos e instituciones
de educacion superior publicas y privadas de todo el pais. El Concurso Nacional de Cuento en sus
11 afos de historia ha recibido mas de 350.000 creaciones, formado a mas de 40.000 estudiantes
y docentes de todo el pais a través de “Laboratorios de escritura’, espacios en los cuales se busca
fortalecer la produccion textual.

Como novedad en el 2017, los estudiantes de grados noveno a once y los estudiantes de educacion
superior, participaron en la modalidad de cuento y crénica en formato escrito, audio o audiovisual.
Asimismo, se desarrolld un aplicativo offline del Concurso, para que los estudiantes de territorios
con baja conectividad pudieran participar. En el 2017, se registraron 21.991 obras. A la fecha, el

64. En la modalidad uno, participaron 3.439 mediadores de 1.351 establecimientos educativos y se registraron 1.492.530 lecturas de 76.430 libros.
Asf mismo se contd con la participacién de 29 departamentos y Bogota. Los departamentos con mas registros fueron: Antioquia con 168 estable-
cimientos educativos, Boyaca con 148, Norte de Santander con 99, Santander con 89 y Valle del Cauca con 79 establecimientos.

65. En la modalidad dos se registraron 370 experiencias pedagdgicas®, ubicadas en 26 departamentos y Bogotd. La mayor participacion en esta
modalidad se dio en los departamentos de Cundinamarca y Valle del Cauca, cada uno con 45 experiencias, Boyaca 23 y Quindio 22.
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Concurso ha premiado a 321 talentosos estudiantes y ha distribuido, de manera gratuita, mas de 98
mil ejemplares de “Colombia cuenta’, la publicacion que reline los mejores textos de cada version.

En enero de 2018 se realizard la premiacion de los 25 ganadores del aflo 2017 en el marco del Hay
Festival en Cartagena, y desde ya se adelanta la nueva edicion del libro Colombia cuenta, que se
presentard en la Feria Internacional del Libro de Bogotd de 2018.

} Seguimiento y evaluacion

En el 2017 se acompand el disefo e inicio de la evaluacion de impacto vy resultados del PNLE, que
adelanta el Departamento Nacional de Planeacion -DNP. Esta evaluaciéon permitird cuantificar, me-
diante indicadores de resultados, el fortalecimiento de las competencias de lectura y escritura, en las
sedes educativas, a partir de laimplementacion de las estrategias del proyecto jPasate a la biblioteca
escolar!y las estrategias Maratones de Lectura y Concurso Nacional de Cuento, asi como identificar
el grado de uso y apropiacién de las colecciones bibliograficas entregadas en las sedes educativas.

El PNLE continuarad avanzando en todas sus lineas en 2018, con especial énfasis en formacion a
través de la Ultima fase de jPasate a la biblioteca escolar! y en dotacion de material en zonas rurales.
Adicionalmente, se espera cerrar la evaluaciéon junto con el DNP, lo que permita hacer un balance
del PNLE después de mas de 5 anos.

J. Fortalecimiento de la Educacion Media

Las politicas de acceso, ampliacién de cobertura con calidad y permanencia son inherentes a politicas
de retencion de los estudiantes en el sistema educativo, priorizando esfuerzos en programas que cierren
brechas territoriales. Esto es, evitar que los jovenes deserten del sistema velando por el aumento de su su-
pervivencia escolar. Bajo este horizonte, el énfasis esta orientado a disminuir la desercion en la educacion
media a través de acciones de calidad educativa que fomenten la permanencia en el sistema para lograr
que todos los estudiantes del pais tengan las mismas oportunidades y que la educacion media sea una
prioridad en sus proyectos de vida. Para lo anterior, el proyecto de Fortalecimiento a la Educacion Media
viene desarrollando acciones cuyos objetivos se enfocan en:

Reorientar la ensenanza y el aprendizaje hacia las competencias basicas
y las aplicaciones en la vida real: Cursos de Nivelacion financiados
por el Fondo de Fomento a la Educacion Media (FEM)

En el afo 2016, se le dio un giro al Fondo de Fomento de Educacién Media-FEM para enfocarlo en
el fortalecimiento de las competencias basicas (matematicas, lenguaje y ciencias) de los estudiantes
de educacion media y noveno grado cuyo desempeno sea bajo, por medio de una metodologia
de trabajo por proyectos pedagdgicos, aplicados al contexto del estudiante. Asimismo, se brindod
asistencia técnica a las instituciones educativas. Anteriormente, el Fondo FEM tenia la finalidad de
fortalecer las competencias técnicas mediante articulacién con programas técnicos profesionales.

En 2016 se aprobaron proyectos con trece (13) instituciones de educacion superior acreditadas en
alta calidad®®y se beneficiaron a 13.392 estudiantes, en 338 establecimientos educativos del pafs, lo-

66. Universidad del Norte, U. TECNAR, U. Tecnoldégica de Bolivar, U. Industrial de Santander, U. Santo Tomés, U. Tecnolégica de Pereira, U. de Mani-
zales, U. Autonoma de Occidente, ICESI, U. Valle, U. Pontificia Bolivariana, U. CES.
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calizados en veinte (20) secretarfas de educacion.’’” La inversion fue de $4,3 mil millones para cursos
y $1,09 mil millones para asistencia técnica. Para el 2017 se continud con la estrategia de cursos de
nivelacion, pero el alcance fue menor debido a los recursos disponibles. Se trabajé con tres (3) ins-
tituciones de educacion superior, llegando a 1.992 estudiantes de tres (3) secretarias de educacion
(Huila, Cartagena y Jamundi) con una inversién de $700 millones.

Los resultados de las pruebas estandarizadas aplicadas antes y después de los cursos, fueron satis-
factorios en avance académico de los estudiantes beneficiados. Se destacan los buenos resultados
de los estudiantes de noveno grado en lenguaje (aumentaron mas de 1 desviacion estandar) y en
matematicas (0,7 desv. estandar)®.

Adoptar un enfoque integral hacia la eliminacion de barreras para la matriculacién
y la finalizacion de estudios: Plan de Permanencia

Para el 2017 se realizd una estrategia para que las entidades territoriales fortalecieran la permanen-
cia de los estudiantes de educacién media. Para ello se desarrollé en la primera parte del afio una
metodologia de Plan de Permanencia, la cual da guia y lineamientos a las SE y EE para que desarro-
llen su propio plan de permanencia en educacion media, llamado jGraduarnos es la metal El plan
involucra a la comunidad educativa en la caracterizacion de la problematica (identificar causas de
desercion) y en el desarrollo de estrategias factibles a desarrollar dentro de las instituciones y secre-
tarfas para disminuirla (se promueven estrategias de calidad educativa: refuerzo en competencias
basicas, socioemocionales y orientacion socio ocupacional).

En la segunda parte del afo se implementd la metodologia en tres secretarias de educacion, Apar-
tadd, Turbo y Huila, con muy buena acogida por parte de la comunidad educativa. Como resultados
se tienen construidos los planes de permanencia con sus planes de accién, seguimiento y respon-
sables en las tres secretarias y sus instituciones educativas priorizadas por tener mayor desercion en
el nivel educativo. En 2018 se espera realizar seguimiento al desarrollo de los planes.

Mantener un enfoque integral y fortalecer los mecanismos
para una transicion sin complicaciones hacia una educaciéon
continuada y el mercado laboral: Orientacion socio ocupacional

Con el animo que los docentes puedan contribuir al proceso que viven sus estudiantes de la educacion
media, frente a su transicion hacia la educacion pos-media, en el 2016 se realizd una guia corta para que
los docentes de todas las asignaturas puedan orientarlos en la toma de decisiones y se desarrolld un
video dirigido a los estudiantes de educacion media, que resalta la importancia de terminar la educacion
media y obtener el titulo de bachiller, al igual que continuar con la educacién pos-media®.

En el 2017 se continud con la estrategia de orientacion socio ocupacional, a través de la alianza con
la Fundacion Corona, para el desarrollo de secuencias didacticas que los docentes pueden aplicar
de forma sencilla en sus clases. Se trabajo conjuntamente en las secuencias y su enfoque.

67. Barranquilla, Bolivar, Santa Marta, Cesar, Sincelejo, Risaralda, Caldas, Bucaramanga, Floridablanca, Norte de Santander, Clcuta, Sabaneta, Envi-
gado, Rionegro, Palmira, Cali, Tulug, Yumbo y Putumayo.

68. El aumento en desviaciones estandar es importante, pues a nivel nacional en 2016, que fue afo histérico en términos de crecimiento de las
pruebas Saber11, las pruebas Saber aumentaron en promedio media desviacién estandar.

69. Esta gufa y video fueron enviados dentro de los materiales de la caja del Siempre Dia E.
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Como resultado, se cuenta con secuencias didacticas con un promedio de 10 sesiones para los
grados de noveno, décimo y once. En este material y para cada grado las sesiones se dividen en tres
secciones llamadas “mundos”: i) El mundo del autoconocimiento en el cual los estudiantes recono-
cen sus gustos, competencias e inclinaciones ocupacionales; ii) El mundo de la formacién, donde
los estudiantes identifican la oferta de educaciéon pos-media en su region: las instituciones, progra-
mas, planes de estudio, métodos de financiacion, etc,; iii) El mundo laboral en el cual los estudiantes
conocen lademanda laboral y oportunidades en su regién, asi como posibles salarios. El mundo del
autoconocimiento es intensivo en grado 9°, el mundo de la formacion ocupa mas tiempo en grado
10°y en el mundo del trabajo se hace énfasis en grado 110. Se espera en el 2018 implementar las
secuencias didacticas como parte de las estrategias para la formaciéon docente como también para
los estudiantes.

Igualmente, en 2017 con el apoyo del DNP y Banco Mundial, a través de la contratacion de consul-
tores expertos, se desarrolld una estrategia de formacion a docentes de educacion media en habi-
lidades socioemocionales y secuencias didacticas para los estudiantes, en el marco de formacién
para la ciudadania. Esta estrategia promueve la permanencia en el sistema educativo y brinda a
los estudiantes las habilidades necesarias para desarrollarse en el mundo de trabajo y estudios de
pos-media.

Como resultado se cuenta con la estrategia de capacitacion docente que parte de su reconocimien-
to como actor de mejora en sus propias competencias, para después desarrollar las capacidades ne-
cesarias y asi fortalecer las competencias en sus estudiantes. También se cuenta con las secuencias
didacticas para que los docentes desarrollen con los estudiantes de 8°a 11°. Cada grado consta de
18 sesiones que abarcan 18 competencias socioemocionales y ciudadanas, que se dividen en tres
grupos: el primero fortalece el desarrollo personal llamada “Conmigo Mismo”: autopercepcion, au-
toeficacia, reconocimiento de emociones, manejo de emociones, postergacion de la gratificacion,
tolerancia a la frustracion, motivacion del logro, perseverancia y manejo del estrés.

En el segundo grupo se fortalecen las relaciones “Con los Demas”y la conciencia social: empatia,
escucha activa, toma de perspectiva, asertividad, refuerzo en manejo de emociones, y comporta-
miento prosocial. Y en el tercer grupo se desarrollan las competencias para lograr metas y toma res-
ponsable de decisiones llamadas “Con nuestros desafios”: generacion de opciones, consideracion
de consecuencias, pensamiento critico y analisis de consecuencias.

Finalmente, y respecto a curriculos de media técnica en TIC, en el 2015 se desarrolld el curriculo
exploratorio para la educacion media técnica en TIC con énfasis en programacion. Este curriculo
sugiere el desarrollo de contenidos digitales y el acceso de los estudiantes a las tematicas digitales
que exige el mundo actual. En el 2016y 2017 se realizd un pilotaje con el apoyo de MINTIC para 70
instituciones educativas que recibieron dotacién de Puntos Vive Digital Plus y se beneficiaron apro-
ximadamente 1.200 estudiantes de grados 10°y 11°.

Para el fortalecimiento de las Educacion Media en 2018 se hara una gran apuesta para avanzar en la meta
rezagada. Primero, se abrirdn 15450 cupos para cursos de nivelacion, que incluiran ademas de compe-
tencias basicas, socioemocionales y orientacion ocupacional. Segundo, continuaran los planes de per-
manencia en 15 secretarfas de educacion. Tercero, se implementara en 100 establecimientos educativos
un lineamiento curricular en media técnica con especialidad agropecuaria. Todas estas acciones estaran
enfocadas en contextos rurales y de municipios priorizados de postconflicto.
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K. Modelos Educativos Flexibles

Con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion a poblaciones diversas y en condicion de
vulnerabilidad, nace la estrategia de Modelos Educativos Flexibles, como una propuesta que, alinea-
da a la politica educativa del pafs, busca fortalecer el acceso y la permanencia en el servicio educa-
tivo; los procesos de ensefanza y aprendizaje y mejorar la calidad educativa de distintos sectores
sociales.

Teniendo en cuenta uno de los propdsitos que tienen los MEF, “Mejorar la calidad educativa, promo-
viendo mas y mejores aprendizajes, a través de la cualificacion de estrategias y recursos pedagogi-
cos”; durante el 2017, el MEN, en colaboracién con un equipo de profesionales conformado por la
OEl, realizo la revision y emision del concepto técnico de calidad de Modelos Educativos Flexibles
radicados a través de la Unidad de Atencion al Ciudadano, por diferentes proponentes a nivel nacio-
nal. A continuacion, se presentan los avances alcanzados durante el presente afo:

Tabla 13. Revision de 20 Modelos Educativos Flexibles, los cuales son:

Colegio Virtual Modero Colegio Virtual Moderno

Avancemos Juntos Avancemos Juntos S.A.S
Participacion y Autogestion para Corporacion Universitaria
la prosperidad Empresarial de Salamanca.

Brujula: Competencia de vida y

. Fundacion Carvajal
algo més

Instituto Educativo “Lideres del

Lideres del Futuro u
Futuro”,

Entregado el

Se devuelve con

y Fundacién Obra Social “El concepto al i
Promocion Humana Carmen’ proponente recomendaciones
MEF para la vida y la paz de Cooperativa Integral para la
Yumbo Educacion Yumbo
Comprender para Prosperar Corporacion Educativa ASED
AVAS Juan Pablo Agredo Maldonado
Corporacion para la promocion
Pro- Haciendo APT del desarrollo rural y
agroindustrial PROHACIENDO
) . i Corporacion Educativa Minuto de
Semillas Minuto de Dios Dios (CEMID)
Red de Conocimientos Fundacion ITEDRIS
Convivamos Educando FUNDEAL En revision Se devuelve con
] ] Equipo MEN recomendaciones
Modelo Educativo Flexible para la
inclusion y la trasformacién Social  Escuela Empresarial de Educacion
MEFIT
MEFES // Bello Secretaria de Bello
. - En revision Se devuelve con
Aula Proactiva Fundacion Lanzadera ) :
Equipo OEl recomendaciones
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Entregado el

Modelo “Todos Contamos”. Visién Social concepto al Aprob1ado2C|c|os
proponente y
Entregado el .
CLEBA Corporacion Educativa CLEBA concepto al Aprob]ajlo;lclos
proponente
. Cabildo Indigena del Resguardo  En revision Equipo o
Shurpayan de Guambia. MEN En discusion
Programa de educacion formal En revision Equipo . -
para jovenes y adultos - CAFAM CAFAM MEN En discusion
MEN. (2017).

Se dio traslado a tres Modelos Educativos Flexibles a la Subdireccion de Cobertura y Equidad para
su respectiva inscripcion en el SIMAT. Del modelo Todos Contamos se trasladaron los primeros dos
ciclos (Ciclo I'y Ciclo Il) lectivos especiales integrados de la educacion basica, el primer ciclo, con los
grados primero, segundo y tercero, y el sequndo ciclo, con los grados cuarto y quinto. Del Modelo
CLEBA se trasladaron los ciclos 1y 2y, por ultimo, el modelo educativo Flexible Shur Payan, presen-
tado por el Cabildo Indigena del Resguardo de Guambia. Aunque los presentes modelos recibieron
concepto favorable por parte de la Subdirecciéon de Referentes y Evaluacion de la Calidad Educativa,
deben realizar los ajustes y adecuaciones pertinentes presentadas en los aspectos a mejorar en el
concepto para continuar con los pasos exigidos por mencionada Subdireccion”.

En el mes de octubre se realizé un taller para la cualificacion del Modelo Educativo Escuela Nueva
del MEN, en el cual participaron docentes.

En relacion con los Modelos Educativos Flexibles, para el 2018 se proyecta: i) Darle continuidad a la revi-
sion de los Modelos Educativos Flexibles radicados por proponentes a nivel nacional; ii) Continuar con la
construccion del documento sobre las orientaciones para conceptuar los Modelos Educativos Flexibles;
iii) Elaborar de una matriz para evaluar Modelos Educativos Flexibles presentados por grupos étnicos.

L. Convalidacion de estudios parciales de Educacion Preescolar, Basicay
Media y titulos de bachiller provenientes del exterior

La convalidacion es el reconocimiento oficial que hace el Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia a los estudios realizados en el exterior de Preescolar, Basica y Media, mediante un acto
administrativo. Existen dos tipos de convalidacion: i) Estudios parciales (grados/cursos/ciclos); ii)
Titulo de bachiller.

La principal meta de la Direccion de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media para esta
actividad es velar por disminuir la cantidad de solicitudes vencidas o por fuera de los términos es-
tablecidos, de la convalidacion de estudios provenientes del exterior de Preescolar, Basica y Media.

Durante el 2017 se han efectuado y proyectado dos planes de mejoramiento, entre los periodos de
febrero a mayo de 2017 y de agosto a diciembre de 2017, con las siguientes acciones:

70. Para la revision y aprobacion de los Modelos Educativos Flexibles se conté con la colaboracion de los disciplinares de la Subdireccion de Refe-
rentes y Evaluacién de la Calidad Educativa.
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Eliminacion temporal de la etapa de aprobacion del flujo del trdmite en el sistema de informacion.

« Traslado de la etapa de verificacion documental a la Unidad de Atencién al Ciudadano.

 Realizacion de la capacitacion al personal del Call Center y de la UAC en el manejo del aplicati-
VO, para minimizar las solicitudes de PQRS que realizan a la Direccion de Calidad del MEN

« Nuevo desarrollo en el Sistema de Informacion de Convalidaciones, para que el ciudadano
autorice la notificacién electrénica, es decir, que ya no requiere desplazarse hasta el MEN,
para realizar la respectiva notificacion y retiro del acto administrativo.

« Fortalecimiento del equipo de convalidaciones con la contratacion temporal de cuatro
personas, tres con perfil técnico para apoyar la etapa de andlisis y una con perfil profesio-
nal para la aprobacion de actos administrativos.

 Establecimiento de metas semanales de cumplimiento de asignacién, ana
de actos administrativos de convalidacion y respuestas a PORS.

isis, generacion

Durante el afo 2017 se recibieron un total de 6.122 solicitudes de convalidacién de estudios
provenientes del exterior, donde 4.005 corresponden a titulos de Bachiller y 2.117 de Estudios
Parciales, de los cuales se atendieron un total de 3.901 solicitudes. Para el caso de consultas,
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes, se recibieron un total de 1.949, las cuales han sido
atendidas en un nimero de 1.500.

Para la vigencia 2018, se espera’"

« Continuar con el Ultimo plan de mejoramiento aprobado, con el fin de que para abril de
2018 se tengan cero convalidaciones vencidas y PQRS.

« Actualizar la normatividad que regula el proceso de convalidaciones (Resoluciones 631y
6571 de 1977).

« Crear un documento oficial del Ministerio de Educacion Nacional con las equivalencias
entre los diferentes sistemas educativos del mundo.

« Gestionar los Convenios Internacionales de Reconocimiento y Movilidad de estudiantes
de Preescolar, Basica y Media:

- UNASUR: Conforme al replanteamiento del cronograma 2017-2018, Colombia debe de-
sarrollar las tareas para cumplir el compromiso de “Intercambiar y difundir informacion
acerca de los sistemas de reconocimiento, y equivalencia de estudios y competencias,
en todos los niveles y modalidades de los sistemas educativos de los estados miembros'”.

- MERCOSUR’ Se deben gestionar las mesas técnicas con el MEN y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para realizar la evaluacion del “Mecanismo para la Implementacion del Protocolo de

71.Otras tareas internas del MEN en esta materia: i) Hacer la gestion para normalizar los términos de respuesta de Convalidaciones de 15 dias hébi-
les a 30 dias habiles. (Numeral 2 del articulo 14 de laley 1755 de 2015); ii) Evaluar el Decreto 5012/2009, para asignar las funciones de convalidacion
ala Subdireccion de Referentes y Evaluacion y en consecuencia ajustar las funciones de varios funcionarios de planta; iii) Cambiar el formato XML
donde se crean las resoluciones en el aplicativo, para que sea en formato Word y con ello se pueda configurar los Actos Administrativos segun las
especificaciones de la Circular 28 de 2017 — (SIGAA).

72.Se envié el concepto sobre la ratificacion del Protocolo de integracion educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel
primario/fundamental/basico y medio/secundario entre los Estados partes del MERCOSUR y los Estados asociados, de ahora en adelante Protoco-
lo -ano 2010, en el que se precisa que la ratificacion es viable y oportuna.
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Integracion Educativa y Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y
Medio no Técnico’, toda vez que va en contravia de la solicitud de la Traduccion Oficial de los
documentos expedidos en el exterior que vengan en un idioma diferente al espanol.

- CONVENIO ANDRES BELLO: Atender oportunamente la gran cantidad de requeri-
mientos que llegan producto de la migracion y movilidad constante de estudiantes
provenientes de la Republica Bolivariana de Venezuela, que necesitan acceder al
sistema educativo de Colombia. Durante el 2017 el 51% de solicitudes que llegaron
corresponden o vienen de dicho pafls, lo que equivale a 3.188 solicitudes.

M. Educacion Privada Preescolar, Basica y Media

El aseguramiento de calidad de educacion privada preescolar, basica y media tiene por objetivo
generar las condiciones para que ésta cumpla con los requisitos basicos definidos, y pueda ofrecer
alos 1.887.591 estudiantes atendidos en los 9.570 establecimientos privados de preescolar, basicay
media del pais”®, una educacion de mejor calidad.

El aseguramiento de calidad parte de la definicion de requisitos basicos para que los establecimien-
tos educativos operen por encima de éstos, se estructura alrededor de la evaluacion y la mejora 'y
permite a quienes se orientan a la excelencia optar por la acreditacion o certificacion.

En el desarrollo del proceso de aseguramiento, el MEN establecié en el libro 2, parte 3, titulo 2 del
Decreto 1075 de 2015, el esquema normativo para su ejecucion; diseNd y puso en marcha la apli-
cacion EVI para el reporte de la autoevaluacion institucional por parte de los establecimientos pri-
vados de preescolar, basica y media y la evaluacion externa y expediciéon de resoluciones de tarifas
por parte de las secretarias de educacion. El MEN disefid también orientaciones técnicas para los
distintos procesos del aseguramiento de calidad.

Dentro de las orientaciones para las secretarias de educacion se cuentan la guia en linea para la
evaluacion externa y tres cursos virtuales, uno para secretarios, otro para funcionarios y un tutorial
de la aplicacion EVI. Los establecimientos educativos tienen a su disposicion la gufa en linea para la
autoevaluacién y diez cursos virtuales disefados especificamente para ellos, dentro de los cuales,
aquel denominado “Colegios que Mejoran’, contiene las orientaciones para la elaboracién de planes
de mejora o acuerdos por la excelencia a partir de las evaluaciones; y “Gestion de calidad’, les permi-
te conocer mas sobre la acreditacion y certificacion de calidad. Igualmente, los particulares que se
plantean crear nuevos establecimientos educativos encuentran en el curso “Creacion de un nuevo
establecimiento educativo”las orientaciones para hacerlo.

Complementariamente a la evaluacion institucional, se definen los incrementos en tarifas para los
establecimientos privados, incluyendo los incentivos académicos, medidos a través del indice Sinté-
tico de Calidad Educativa- ISCE y a la gestion educativa, medida a través de la clasificacion resultante
de la evaluacion institucional y de la acreditacion o certificacion de calidad.

Para los establecimientos que decidan acreditarse o certificarse, existen a la fecha ocho modelos
validados por el MEN, por cumplir con las normas establecidas para hacerlo, ademas de ISO9001 y

73. De acuerdo con el reporte a SIMAT a fin de 2016.
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la guia para aplicarlo en educacion, liderada por el MEN. El registro oficial de los establecimientos
certificados o acreditados en el pais es publicado en el sitio web institucional del MEN, en la seccion
de educacion privada.

La mencionada seccién contiene 171 contenidos disefiados para establecimientos privados de preesco-
lar, basica y media y noticias actualizadas mensualmente. Existe también un sitio educativo de educacion
privada en el portal “Colombia Aprende”y una red académica para los docentes y directivos, en la cual se
han creado 972 foros, con 2.348 intervenciones y 214 recursos, alrededor de doce temas.

En el marco de lo anterior, las principales acciones desarrolladas en 2017 se listan a continuacion:

« Se desarrollé una nueva version de la aplicacion EVI, la cual apoya el proceso de evalua-
cion institucional y expedicion de resoluciones de tarifas. La nueva version esta en linea
con el Directorio Unico de Establecimientos, es mas amigable para los usuarios y total-
mente parametrizable.

« Para la expedicién de la resolucion de tarifas, se diseid una férmula de incrementos, que con-
tiene incentivos iguales a los aspectos académicos y de gestion; y se cred un modelo de simu-
lacion para establecer los impactos de los incrementos definidos en la canasta familiar.

« Paramejorar la calidad de la informacién, se enviaron cruces a las secretarias de educacion,
de las aplicaciones EVI, DUE y SIMAT, solicitando ajustes. Entre otros resultados, se registrd
el cierre de 426 establecimientos que, estando cerrados, aparecian activos en el DUE, con
lo que paso el numero total de establecimientos activos en esta aplicacion de 12.530 en
diciembre de 2016 a 12.104 en diciembre de 2017.

« Serealizd seguimiento a la expedicion de resoluciones por parte de las entidades territo-
riales, dandoles realimentacion sobre el proceso.

« Serealizd una guia para apoyar a las secretarias de educacion en el proceso de vigilar que
los establecimientos que operan por debajo de los minimos mejoren o sean sancionados.

« Seenvio alas 86 secretarias con colegios por debajo de los minimos, el listado de los que ope-
ran en su jurisdiccion de un total de 1.684, junto con la mencionada gufa. Se recibié informe de
gestion de 45 secretarfas y hubo 436 inscritos en el curso “Colegios que mejoran”.

« Se llevaron a cabo 38 sesiones presenciales o virtuales de cuatro horas de duracion, con
secretarfas de educacion.

« En cuanto a la acreditacion y certificacion, en el 2017 el Ministerio de Educacion evalué
tres de los ocho modelos y como resultado revalidd EFOM y validd SACE y Pentacidad.

» SediseNd un nuevo sitio de educacion privada en el portal Colombia Aprende, con 393 conte-
nidos especificamente disefiados para establecimientos privados, secretarias y familias

« Se publicd un curso para los establecimientos que quieren avanzar en la ensefanza de
una segunda lengua.

Para el 2018, ademas de las acciones de asistencia técnica y las demas requeridas para asegurar que
las secretarias de educacion gestionen la mejora o cierre de los establecimientos en régimen con-
trolado, y mejoren la calidad de la informacion sobre los establecimientos privados contenida en los
sistemas de informacion, se plantean las siguientes acciones:
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« Disenary desarrollar en la aplicacion EVI un modulo para la creacion de establecimientos
educativos y otro para la gestion de los Proyectos Educativos Institucionales, PEI.

« Revisary redisenar el sitio web de educacion privada en el sitio institucional del Ministerio:
www.mineducacion.gov.co/educacionprivada

« Crear un diplomado virtual sobre gestion administrativa y financiera, dirigida a estable-
cimientos privados de preescolar, basica y media y actualizar los cursos para secretarias,
colegios nuevos, gestion de calidad y colegios que mejoran.

3.6. Atencién Educativa a Grupos Etnicos

El Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018y los avances en la expedicion del decreto 1953 del 2014 han generado
un nuevo escenario para el reconocimiento del enfoque diferencial y la exigibilidad de los derechos humanos,
como fundamento para el goce efectivo de los derechos de los grupos étnicos del pais. Estas nuevas condiciones
han demandado una adecuacion institucional aun en proceso de definicién y un trabajo reiterado de concertacion
y construccion colectiva de los sistemas educativos propios, comunitarios e interculturales.

Esta labor se adelanta a través de la formulacion, disefio e implementacién de los proyectos o modelos edu-
cativos para grupos étnicos y la implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos como soporte
del servicio publico educativo a las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, que pro-
pende hacia el disefio de instrumentos para recopilar, organizar, registrar y difundir estudios e investigaciones
relacionadas con los procesos y las practicas culturales de estas comunidades. En el marco de este enfoque
de derechos, para la atencion diferencial, el MEN viene formulando e implementando acciones que han per-
mitido avanzar en los ejes de politica.

Eje 1. Mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa con una perspectiva integrada hacia la politica pu-
blica con enfoque diferencial para grupos étnicos en todos los niveles del sistema educativo

Con el fin de responder a las necesidades, usos, costumbres y sistemas de valores culturales y espirituales de
los grupos étnicos (pueblos Indigenas, comunidades afrocolombianas, palenqueras, negras, raizales y po-
blacion rrom), el MEN ha puesto en marcha acciones, planes, programas y proyectos que han permitido el
mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa, a través de la ruta de acompafamiento concertada con
las autoridades y organizaciones representativas de los grupos étnicos en la formulacion de sus proyectos y/o
modelos educativos propios, comunitarios e interculturales. Entre septiembre del 2014 y septiembre 2015
con la puesta en marcha de esta ruta metodolégica se logro el cierre de 56 los proyectos y/o modelos edu-
cativos de los pueblos indigenas que habitan en el territorio colombiano, mediante la celebracion de conve-
nios y contratos interadministrativos con las organizaciones representativas de estos pueblos, beneficiando
75.520 estudiantes correspondientes al 21% de la matricula indigena.

Este proceso se construye con la participacion, concertacion y cooperacion de las autoridades y orga-
nizaciones representativas de los grupos étnicos del pafs, con el fin de garantizar a sus miembros la po-
sibilidad de adquirir una educaciéon en todos los niveles, en pie de igualdad con el resto de la sociedad
colombiana.

En el aflo 2017 se presto asistencia técnica para el desarrollo e implementacion de Proyectos Educativos Co-
munitarios-PEC en 13 SE, con base en la ruta de acompafamiento que contempla las siguientes fases:
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Etapa 1. Formulacion general del proyecto etnoeducativo, comunitario, propio e intercultural.
Estd orientada a los grupos étnicos que por primera vez van a formalizar su proceso etnoeducativo, propio,
comunitario o intercultural. En esta etapa se realizé el proceso de consulta y concertacion con los grupos étni-
cos, mediante una reflexion con las autoridades tradicionales, sabedoras, lideres, padres de familia, docentes
y nifos, en coordinacion con las ETC.

Etapa 2. Diseno del modelo etnoeducativo, comunitario, propio e intercultural. Se orienta a los
grupos étnicos que ya formularon su proyecto etnoeducativo propio, comunitario, e intercultural, e inician el
proceso de disefio del modelo etnoeducativo. Es aqui donde se consolidan referentes conceptuales, se im-
plementan pedagogias propias, se construyen nuevos sistemas de evaluacion y se identifican las estrategias
pedagodgicas y comunitarias.

Etapa 3. Implementacion y expansion del modelo. Se orientd a los grupos étnicos que ya tienen un
proyecto etnoeducativo propio, comunitario e intercultural, con un modelo etnoeducativo validado en un
EE de su territorio. En esta etapa estan en capacidad de realizar pilotajes de su malla curricular e identificar las
fortalezas y debilidades en el uso de la lengua.

Por otra parte, en el primer semestre de 2017, se adelantd un breve estudio acerca de la percepcion del de-
sarrollo e implementacién de la Catedra de Estudios Afrocolombianos con las 95 SE. Los resultados permiten
identificar las principales oportunidades de mejora en este proceso y focalizar acciones para fortalecer su
implementacion. Entre los aspectos mdas importantes se encontré que el 90% de las SE que participaron en
el estudio, reportan que en los planes de accion se incluye la atencién educativa a grupos étnicos. Sin em-
bargo, los resultados permitieron concluir que en promedio el 50% de las secretarias encuestadas no tienen
suficiente claridad normativa ni metodolégica p